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Davaci ve Yiriitmenin

Durdurulmasini isteyen _: Millenicom Telekomunikasyon
Vekilleri : Av. Yakup Sekip Okumusogiu
Orhanlar Mah. Orta Sok. No:5/{
Kdz. F
Davah : Bilgi Teknolojileri ve lletisim Ku
Yesilirmak Sok. No:16 D
Vekilleri ; Av. Giliz Altay,

Av. Hiisniiye Akdogan Gérmez

Davali Yaninda Miidahil _ : Tiirk Telekomunikasyon A.S.

Hizmetleri A.$.

802
 reglifZONGULDAK

rumu
emirtepe/ANKARA

- Ayni adreste

Vekilleri : Av. Omer Inan Kogak, Av. Yak+p Oztung,

Av. Dr. Ahmet Biilter
Tirk Telekomiinikasyon A.$. H
Aydin

istemin Ozeti : Bilgi Teknolojileri ve lletisim K
ve 2009-DK-10/510 sayill karanrin ve Kurul'un 09.09.2008 tarih
kararlyla onaylanan Faturalama Hizmeti Saglama YUkimlGlagline

maddesinin (2) numarali fikrasinin iptali ve yurlitmenin durdurulmas
Danistay Tetkik Hakimi A 1met EGERCI'nin Diistincesi : 5

ukuk Bagkanh@
likevier/ANKARA

(urulu'nun 08.10.2009 tarih
ve 2009/DK10/466 sayili
fliskin Usul ve Esaslarin 5.
1 isteniimektedir.

B09 sayill Kanun hikimleri

uyarinca elektronik haberlesme sektérinde serbest rekabet orta
sabit telefon hizmeti isletmecilerinin Tirk Telekominikasyon A.S
saglanmas: gerektiginden, bu igleimeciler ydnlinden Tirk Telekom
hizmeti saglama yikimlGluginin ortadan kaldinimasi igin, alt
bagina faturalama maliyetinin biinmesi ve yapilan dizenlemen
gereklidir.

Ancak uyusmazlikta; davah idare tarafindan muafiyete i
olarak belilenmesi aciklanmis ve saptanan bu miktar yoniinden h
bulunmamakta iken, davaci sirket ve diger igletmecilerin abone b:
gz 6niinde bulundurulmadan ve bu konuya iliskin olarak teknik
10 milyon TL ciroyu asan igletn eler yéninden Turk Telekom'a
hizmeti saglama ylkimlUliganiin ortadan kaldinldige goraldigl

inin olusturulabilmesinde,
ile rekabet edebilmesinin
getirilmig olan faturalama
matif igletmecilerin abone
n buna uygun bulunmas!

iskin siminn 10 milyon TL
rhangi bir hukuka aykinhk
sina faturalama maliyetinin
ir dizenleme getirilmeden,
getirilmis olan faturalama
inden, bu haliyle getirilen

dizenleme, mevzuatta elektroni< haberlesme sektorine getiriimesi ongoriilen rekabetin

saglanmasina iligkin hitkiimlerine 1iygun bulunmamaktadir.
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Ote yandan, bu isleme dayanak bulunan Usdl ve Esgslarin 6. maddesinin 2.
fikrasindaki: Kurum tarafindan gerekli gordlen hallerde, Turk Telekom'un faturalama hizmeti
saglama yUukimliligh gbzden gucirilerek muafiyet taminmast dahil tedbirler alinabilecegdi
yénindeki kuralda mevzuat hukum lerine aykin bir ydn gorliimemigtir.

Aciklanan nedenlerie, 06.10.2009 tarih ve 2009-DK-10{510 sayill Kurul kararina
yonelik olarak yiritmenin durdurulmasi isteminin kabulline, davanin diger kismi yonunden ise
yuriitmenin durduruimas isteminin reddine karar verilmesi gerektigi|diistinilmektedir.

Danistay Saveist Mehmet KARAOGLU'nun Distincesi _: Yuriitmenin durdurulmasina

ongoriulen  kosullann gergekle smedigi anlagildigindan, is

karar verilebilmesi igin, 2577 say1h idari Yargilama Usuli Kanupunun 27 nci maddesinde-
tFmin reddi gerekecegi

distnGlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onuglinci Dairesince, Daire

izin 09.03.2010 tarih ve
E:2009/6823 sayili ara kararinin jereginin yerine getirilmesinden sonra incelenmesine karar
verilen yiiriitmenin durdurulmasi istemi, ara kararina cevabin geldigi gorilmekle yeniden
incelenerek geregi goriiglildy;

Dava; Bilgi Teknolgjileri ve fletigim Kurulu'nun 08.10.20G9 tarih ve 2008-DK-10/510
sayill kararinin ve Kurul'un 09.02.2009 tarih ve 2009/DK10/466 sayil kararyla onaylanan
Faturalama Hizmeti Saglama Yikimigligine lligkin Usul ve E aslarin 5. maddesinin (2)
numaral fikrasinin iptali ve ylritmenin durdurulmas! istemiyle agl!

Elektronik haberlesme szktériinde diizenleme ve denetléme yoluyla etkin rekabetin
tesisi, tiketici haklarinin gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin y: ginlagtinimasi, kaynaklann
etkin ve verimli kullaniimasi, hzberlesme alt yapi, sebeke ve |hizmet alaninda teknolojik
geligimin ve yeni yatinmlann tesvik edilmesi ve bunlara iligkin ustll ve esaslarn belirlenmesi
amaciyla gikarlan 5809 sayil Ele ktronik Haberlegme Kanunu'nun (Bilgi Teknolojileri ve lletigim
Kurumu'nun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 6. maddesinin |1. fikrasinin (a) bendinde,
"Elekironik haberlesme sektdrinle; rekabeti tesis etmeye ve korpmaya, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici uygulama arin gideriimesine yonelik dizen emeleri yapmak, bu amagla
ilgili pazarlarda etkin piyasa glici ne sahip igletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere
yikiimllikler getirmek ve mevzuatin éngdrdigl tedbirleri almak(; (b) bendinde, " Bu Kanun

ve bu Kanuna dayanilarak yajilan diizenlemelere aykin olafak, glektronik haberlesme
sektdriinde ortaya gikan rekabet inlallerini denetlemek, yaptinm uygulamak, mevzuatin
dngordigl hallerde elekironik taberlesme sekidriinde rekabet ihlallerine iliskin konularda
Rekabet Kurumundan goriis almak”; (i) bendinde, Kullanicilara ve erigim kapsaminda diger
isletmecilere uygulanacak tarifele re, sdzlesme hitkiimlerine, tekni hususlar_g._-\'{é;gérev aii_gr]ma

giren diger konulara iligkin genel kriterler ile uygulama usul ve e aslarlmzibg'_;iitjemek,"._taﬁfelg‘ﬁ

"

onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iligkin diizenlemeleri pmak"__.__" 'P_*,(_.uru'm‘un gorevleri
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arasinda saylimig, Kanun'un "Rekabetin saglanmas!" baghkl 7.
07/12/1994 tarihli ve 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkin

kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektériinde rekabete aykir
re'sen veya sikayet (izerine incele meye, sorugturmaya ve rekabe
gbrdiigil tedbirleri almaya, gérev alanina giren konularda bilgi ve be

etmeye yetkili oldugu hitkme bagla ymstir.

5809 sayih Kanun'un 4. riaddesinin 1. fikrasinin (@) benctnde ise, "serbest ve etkin-
rekabet ortaminin saglanmas! ve korunmasi”, elektronik haberlesm
ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde gozéniine alinmasi ge

sayllimigtir.
Dava konusu dizenlemenin yapildigi ve Kurul kararni
bulunan ve telekomiinikasyon sekidriinde rekabet ortaminin olustu

ve yeni yatinmiarin fesvik edilmesi, ke genelinde teleko

n|

03124241850

rJaddesinde de; Kurum'un,

a Kanun hikimleri sakh
davranig ve uygulamalan
in tesisine ybnelik gerekli

gelerin saglanmasini talep

hizmetinin sunulmasinda

alindidi tarihte ylrlrlikte
Julmasn, teknolojik geligimin
minikasyon hizmetlerinin

yaygmnlastinimas: ile tiketicilerin <orunmasi hususlarini gdzeterek tarifelerin onaylanmasina

ve denetlenmesine yonelik usil ve esaslan tespit amaciyla cikarilar

Kurul tarafindan onaylanan taiifelerin serbest rekabet ortapini yansitmasi

vurgulanmstir,

S5zl edilen mevzuat hiik imlerinin birlikte degerlendiriimes

fletisim Kurumu'na, elektronik ha serlesme sektdrlinde, serbest

korunmasina, rekabeti engelieyici, bozucu veya kisitlayici uygulam]

duzenlemeleri yapmak,
hususlannda gérev ve elektroni< haberlesme sektdrinde, hizn
yapisinin igletiimesi ile ilgili olerak sektorin faaliyetlerini tam
gergeklestirmesini saglamak korusunda yetki verildigi, Kurumu
onaylanmasi ve denetlenmesincie, serbest ve etkin rekabet

Tarife Yonetmeliginde de,
gerektigi

sinden; Bilgi Teknolojileri ve
kabetin tesis ediimesi ve
alarin giderilmesine yonelik

gereken hallerde Kanunlarda &ngériilen yaptinmlan uygulamak

hetlerin yiritlmesi ve alt
bir rekabet ortami iginde

bu kapsamda, farifelerin

rtaminin saglanmasim ve

korunmasini gézéninde bulundur nasi gerektigi sonucuna ulagllm ktadir.

Ote yandan; 5809 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesinin 1. fikrasinda, bu Kanun'un

yurirlige girdigi tarihte

n once telekomiinikasyon ruhsatl veya enel izin ile yetkilendirilmis

olan isletmecilerin, bu Kanun uysannca Kurum'a bildirimde bulinmus veya gerekli oldugu

durumlarda yetkilendiriimelerinde <i sire ile simirh olarak kullamm hakki almig sayilacaklarinin

hitkme baglanmasi, Kurum tara‘indan hazidanip 28.05.2009 tarih ve 27241 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yuririge konulan Elektro

nik Habbrlesme Sektorine lligkin

Yetkilendirme Yonetmeliginin Gegici 1. maddesinin 4. fikrasinda da, Uzak Mesafe Telefon

Hizmeti'ne (UMTH) iliskin olarat. Kurum'dan 2. Tip Telekomin
isletmecilerin, numara tahsis durumlanna gére Sabit Telefon
bildirimde bulunmus ya da Kurum'dan Kullamm hakkl almis
sonucunda, UMTH igletmecilerin:z Sabit Telefon Hizmeti olarak
olanak saglandifi anlagiimakiadi -

asyon Ruhsati almig olan

Hizmeti'ne yonelik Kurum'a
ayilacaklarinin -6ngdrilmesi
aliyetlerini-ylritebilmelerine

P-4

reken ilkeler arasinda yer -
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Bu mevzuat hilkiimleri ge gevesinde, arama bazinda tagajncn secimi yontemi (B Tipi

UMTH) ile sabit telefon hizmeti sunmak Uzere yetkilendiriimi

olan isletmecilere Turk
Telekom'un faturalama hizmeti saglama yukamliligune iligkin usdl ve esaslar ortaya koymak
amaciyla Faturalama Hizmeti Saglama Yikamlilagine lliskin Usul lve Esaslar hazidanmig ve
Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kuru u'nun 09.08.2009 tarih ve 2009/DK10/466 sayili kararnyla
onaylanarak yiirarlage konulmustur.

Faturalama Hizmeti Saglama vikimlitigine lliskin Usul ve Esaslar (Usul ve.

Esaslar)in 5. maddesinin 1. fikrasinda, Turk Telekom'un, iglet ecilerden talep edenlere

aralarinda uzlasacaklan Ucretler iizerinden faturalama hizmeti sa lamakla yukimili oldugu, .

s6z konusu hizmetin sunum kogullarini ve Gicretlerini esit sartlar altindaki isletmeciler arasinda
ayrnm gbzetmeyecek sekilde yuritecedi; iptali istenilen 2. fikrasihda da, Kurum tarafindan
gerekli gbrulen hallerde, Tirk Telekom'un faturalama hizmet saglama yukimlligu gdzden
gegirilerek muafiyet taminmasi dzhil tedbirier ahinabilecedi kuralal baglanmig olup, belirtilen
kuralin yukanda aynntisi ile aktarilan mevzuat hilkkimlerine aykiri bir yoniQ bulunmamaktadir.
Uyusmazhidin, Bilgi Te<nolojileri ve fletisim Kurulu'nun 08.10.2009 tarih ve
2009-DK-10/510 sayili kararina ilig kin kismina gelince;
Turk Telekom'un Usul ve Esaslar kapsaminda (B) Tipi UMTH ile sabit telefon hizmeti

sunmak Uzere yetkilendirilmis olan isletmecilere faturalama saglama yOkimliligline iligkin

olarak; sabit telefon hizmeti piyz sasinda yer alan igletmeciler rasinda gergeklesen fiyata
dayal rekabete ilave olarak hizmet kalitesi bazinda da rekabetin saglanmasinin vé bu
kapsamda s8z konusu pivasada yapilacak olan yatinmiann artinimasinin temininin ve (B) Tipi
UMTH ile sabit telefon hizmeti s nmak lzere yetkilendirilmig oldn isletmecilerden yilik circ
bazinda belirli bir blyuklige ulaganlarin sabit telefon hizmeti piygsasindaki son kullanicilarin
algisinda kendi isletmeci hilviyetl-2rini gliglendirmelerinin saglanmasi amaciyla Kurufun dava
konusu 08.10.2009 farih ve 200¢-DK-10/510 sayili karariyla, (B)|Tipi UMTH ile sabit telefon
hizmeti sunmak {izere yetkilendir Imis olan isletmecilerden yillik cjrosu 10.000.000-TL'yi agsan
isletmeciler igin Turk Telekom'a getiriimis olan faturalama hizmeti saglama yikiimlGligine
iligkin olarak muafiyet getiriimesine karar verildigi anlagiimaktadir.

Boylece, sabit telefon hizmeti piyasasinda fiyata dayaly rekabetin yaninda hizmet
kalitesi yoninden de rekabetin saglanmasi ve bu kapsamda, sabit telefon hizmeti sunan (B)
Tipi UMTH isletmecisinin, yatnm yapma konusunda zorlaparak isletmeci hiviyetinin
kazandinlimasi amacina yonelik olarak, belli bir cironun agilmasi halinde, bu igletmeci
ydnunden Turk Telekom'a getiri mig olan faturalama hizmeti saglama yukimltlagl ortadan
kaldinlmigtir.

Dairemizin 08.02.2010 tarih ve E:2009/6823 sayili ar karariyla davali idareden;

08.10.2008 tarih ve 2009-DK-11)/510 sayili Kurul karanyla, argma bazinda tasryici s_e_qimi

yontemi ile sabit telefon hizmeti sunmak lizere yetkilendirilmis ola isietrnecilelrden yullik ¢ii‘o§u .

10.000.000-TL'yi asan igletmecilzr yoniinden, Turk Telekomiinikasyon A.S.'ye getirilhig, olan
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faturalama hizmeti saglama yiiki nldligine iligkin muafiyet getiril
ciro miktarinin hangi 8lgitlerle getirildiginin, bu belirleme yapilirken
faturulama maliyetinin g6z &niine alinip alinmadiinin sorulmasing
raporun istenilmesine karsin, ara karan yanitinda sorulan hu
goriilmesi Gzerine, Dairemizin 04.03.2010 tarih ve E:2009/6823
idareden; 10.000.000-TL olarak belirlenen yillik ciro miktarinin han
davac sirket tarafindan, 2008 yiir da dlizenlenen toplam 3.000.32
adedinin (%74) fatura degerinin 5,44-TL ve altinda bulundugu, 2009
dizenlenen toplam 1.829.955 adet faturanin 1.309.572 adedinin
9,57-TL ve altinda bulundugu belirtilerek, bu faturalarn dislk rak
kendileri tarafindan tiiketiciye génderilmesinin ve tahsil edilmesinin
olmadidi iler surildigiinden, yillik siro miktan 10.000.000-TL olarak
abone bagina faturalama maliyetinin gbz oniine alimip ahnmad

verilmistir,

Davali Kurum ara kararina cevap olarak, Tirk Telekor
1g1ginda, bir sabit telefon hizmeti isletmecisinin baslangig maliyetiry

41850

mis oldugundan, belirlenen

isletmecinin abone bagina
ve bu hususlan iceren bir

suslarin agiklanmadiginin

saylll ara karanyla daval

gi Slcltlerle getirildiginin ve
/ adet faturanin 2.229.290

yilinin ilk dokuz ayinda da
(%71) fatura degerinin de .
<amlar igermesi nedeniyle
ekonomik olarak miimkiin
belirlenirken, igletmecinin
iIginin sorulmasina karar

n'dan elde edilen veriler
in yaklasik 5,2 milyon TL

oldugunu, buna ilaveten bu isletmecinin faaliyete baglamas il

maliyetlerle kargilasacagini, bu degisken maliyetlerin, igletmecinI‘u
yonetim, kira ve ortak yerlesim gikti sabit maliyetlere gore daha ki

dakika bazli degisken
altyapl, reklam, genel
¢Uk oldugunu, bunun da

yaklagik olarak 4,4 milyon TL olarak hesaplandigin, isletmecinin ba

langigta katlanacag: sabit

maliyetler ile faaliyete basladiktan sonra katlanacag: degisken maliyetleri birlikte gz oninde
bulunduruldugunda, baglangic seviyesindeki bir igletmeci igin kritik esigin 10 milyon TL

oldugunu ve bu seviyeden sonra isletmecinin Glgek ekonomilerin
maliyetlerini distirmeye basladigini, bu gergevede muafiyete iligkin s

n faydalanarak marjinal

mirin 10 milyon TL olarak

belirlendigini belirtmis, (B) Tipi isleimecinin abone bagina faturalama maliyetinin géz dniine

alinip alinmadigi sorusuna ise ilk arz karaninda oldugu gibi herhangi
Ote yandan, Dairemizin 10.03.2009 tarih ve E:2006/5¢

ir yanit verilmemistir.

008, K:2009/2838 sayil

kararinda, Tirk Telekom disinda sabit telefon hizmeti goren igletmecilerin sektérde yer

almasinin, telekomtiinikasyon sektdriinde etkin rekabetin saglanmasi
korunmasi agisindan 8nemli oldugu, (B) Tipi UMTH igletmecisi zerir

igin faturalama hizmetinin maliyetini kargilamama ihtimalinin bulund
igletmecilerin Tirk Telekom'la rekatet edebilmesi igin Tirk Teleko
faturalama hizmeti verilmesinin gerehli oldugu vurgulanmistir.

Bu durumda; daval idarece: Tirk Telekom'a getiriimis olan
muafiyetine iliskin siminn 10 milyon ~L olarak belirlenmesinde, sapta

ve tilketici menfaatlerinin

den yapilan bir gériisme
gu belirtilerek, alternatif
tarafindan igletmeciye

fatura hizmeti saglama
nan bu miktar yoniinden

herhangi bir hukuka aykirilik buluninamakia birlikte, davact sirket tarafindan, 2008 yrllnda_:_

dizenlenen faturalanin %74'Gnin fatura degerinin 5,44-TL ve altinda
ik dokuz ayinda diizenlenen faturzlann %71'inin fatura degerinin

bulundugu, 2009 y;lmml
de §,57-TL ve altinda
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bulundugunun belirtilmesi ve bu kanuya iliskin olarak iki kez yapilgn ara kararina da bir cevap

verilememesi karsisinda, davaci sirket ve diger isletmecilerin [abone bagina faturalama

maliyetleri g6z éniinde bulundurulmadan ve bu konuya iligkin ojarak teknik bir dizenleme

getiriimeden, 10 milyon TL ciroyu agan igletmeciler yéninden Turk Telekom'a getiriimis olan

faturalama hizmeti saglama yikGinlGliguniin ortadan kaldinldigi sonucuna ulasildigindan, bu
haliyle dava konusu diizenleme;, yukanda aynntisi ile aktanfan elektronik haberlegsme
sektorline getirilmesi  6ngorilen rekabetin  saglanmasina
bulunmamakiadir. .

Agiklanan nedenlerle; (18.10.2009 tarih ve 2009-DK-10/510 sayili Kurul karari

yoniinden 2577 sayill Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu anlagildigindan

liskin hikiimlere uygun _

yiirGtilmesinin durdurulmasina or'gokluguyla, davanin diger kismji ydninden ise yuritmenin

durdurulmasi isteminin reddine oy Jirligiyle, 21.04.2010 tarihinde r verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Faruk Turan Zumrit Taci Glrsel

0zZTURK KARAKAYA ODEN BAYHAN MEKIK
(X)

(X)KARSI OY: 08.10.2009 tarih ve 2009-DK-10/510 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu kararina yonelik olarak da 2577 sayih Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngérillen kosullerin  bulunmamasi nedeniyle, | ylritmenin durdurulmasi
hakkindaki istemin reddine karai verilmesi gerektigi oyu ile Kuful karannin yUratGimesinin
durdurulmasina yonelik gogunluk lcaranna katilmiyorum.

Uye
Gursel MEKIK
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KATILMA KARARI

Millenicom Telekominikasyon Hizmetleri A.§. vekili Av. Yakup $ekip Okumugogiu
tarafindan, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 08.10.2009 tarih|ve 2009-DK-10/510 sayili
kararinin ve Kurul'un 09.09.2003 tarih ve 2009/DK10/466 sayii karariyla onaylanan _
Faturalama Hizmeti Sadlama YUkimldligune lligkin Usul ve Esaslarin 5. maddesinin (2)

numarall fikrasinin iptali istemiyle Eilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'na kars: agilan davada,
davali idare yaninda katiima isterrinde bulunan Tiirk Telekominikasyon A.S.'ye ait katima
dilekgesi incelenerek geredi gorusi di;

2577 sayill ldari Yargilaria Usuli Kanunu'nun 31. maddesinde, Ugilinc kisilerin
davaya katilmasi konusunda, Hukuk Usulll Muhakemeleri Kanunu hikUmlerinin uygulanacags
dngorulmis olup; Hukuk Usulll Mut akemeleri Kanunu'nun 53. maddesinde, "Hakki veya borcu
bir davanin neticesine bagh olan Ui;tinct sahis iki taraftan birine iltihak igin davaya midahale
edebilir. " hGkmil yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; midahale isteminde bulunan  Tark
Telekomiinikasyon A.S.'nin yukand: szl edilen kosullan tagidi§ anlagiidigindan, davali idare
yaninda davanin bulundugu noktadan itibaren katiima isteminin kabuline, 21.04.2010
tarihinde oybirligivie karar verildi

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Turan Zamrit Taci Girsel
OZTURK KARAKAYA ODEN BAYHAN MEKIK




