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Vil Ay Gikhan Candogan
Biiten Sok, No:#d Kavaklidere/ANKARA
Davai : Ulagtrma Bakanh@i /ANKARA
Istemin Ozeti : Utagtirma Bakanlhi§l tarahndan 20.04. 2007 tanh ve 26498

sayill Resmi Gazete'ds yayimianan, "Evrensel Mizmat Gelivarinin Tahsili ve Giderledn
Yapiimasma ligkin Usul ve Esaslar Haklunda Yanetmelik'e Dedlsiklik Yapimasmne Dair
Yanetmalik" in 2, va 3. maddalennin iptall ve yurditmeanin durdurvimas stenilmekiedir,

Ranistay_Tetkik HAakimi _shmet EGERCInin DOslncesi : 536¢ sayill Kanun
hUkumterinin incelenmesinden; Kanun'un, evrensel hizmet yUkimigst igletmecive, ancak
evrensel hizmetin net malived Ozerinder Sdeme yapilaca@ini &ngornesi, bu hesaplama
ylintami diginda bagka bir ynteml ongiemamasi ve eviensel hizmetin net maliyeti disinda yeni
yBnlem belifeme xonusunda da davall Ulagtiema Bakanhdina bir yetk! vermemesi Karsisinda,
Bakaniar Kurulu kararlariyla evrensal hizmet olarak kabul edilen bilgl teknolgjileri va sayisai
yayineilik igin ihtiyag duyulan her tind arag ve gerep almi ve kurulumunda Yénetmelikis
beliienen Dagvuru yOrlemine Istisna gelidlersk, bedellerinin Kanun'da 8ngérilen ydntem
diginda igletmacilers odeme yapilabiimesine olanak getiran dava konusu dizenlemeiarin,
5369 sayih Kanun'u agar bigimde bir kural getirdii sonucuna ulasiimaktadir.

Agiklanan  nedenlarle,  yUrOtmenin  durduruimasi  isteminin kabull  gerektigh
duginulmektadir.

Ranigtay Saveis Sefar YU DIRIMun Distincest ; YorGtmenin durdurulmasing karar
verilebilmesi igin, 2577 sayili Idan Yargilama Usuld Ksnununun 27 ficl maddesinde Hnghrtlan
kogullarin gergekiegmedigl aniagilifindan, istemin reddi gerekecedl dusliniimektedis.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Ondglinclh Dairesinee davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmasine kavar verllen yuritmenin durdurulmast isteml, savunmanin geldig
goriimekle yeniden incelend|, gered! gérigildu: ;

Dava, 20.04.2007 tanh ve 2849% sayi Resml Gazete'de yayimlanan “Evrensel
Hizmei Geliderinin Tahsill ve Gidererin Yapimasing liiskin Usul ve Ssaslar Hakkinda
Yonetmelik'te Degisiklik Yepiimasina Cair Yonetmalk® in 2. ve 3. macdalerinia iptall ve
yurdtmanin durdurulmas istemiyle agimgiir.

Kamu hizmet nitelifini haiz, ancak isletmeciler tarafindan karsianmasinda mali
glelok  bulunan ﬂwﬁﬂul hizmetin satlanmas), yOrGtilmes! ve elekt-onik hiabedegme
sekiwrunde evrensel .ctuzn*e: yﬁwmmlugunm yerine getirimesine iliskin usQl ve esasian
beliflemek amuf*lyia..zﬁ'ﬂﬁ zuﬁ-‘ 1arin. ve: 25856 sayill Resmi Gazete'de yayimianan 5369 sayil
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Evrensal Hizmetin Saglanmas: ve Baz Kanunlarda Dedisiklik Yapiimas: Hakkingda Kanun'un 2.
maddesinde, "Evrensel hizmatin: cofrafi konumianndan bagimsiz olarak Tlrkiye Cumhutivet|
Sinirlar iginde herkes tarsfindan erigitanifir, énceden belienmis kalitede va herkesin
kargllaysbitacedi makul bir bedel karsiifiinda asgant standartarda sunulacak olan, temel
internet arigimi de danil alektronik haberiegme nizmetiorini, "Evianse! hizmet yukdmidsa nyn:
elzkironik haberlasme sekisrinde gorev ve Imtiyaz stziesmeler jls ruhsat ve gensl fzin
uyanncza bu Kanun kapsamindaki hizmetlar saglamakia yokimi0 kiinen isletmeclyl, "Ewensel
hizmetin net maliveti'nin: bir igletmezinin, evrensel nizmet yUkUmIGlugtnan gerekiern vanne
getrmek igin safladidl durum lle hie yukimid olmasayd icinda bulunacadi durum arasmgaki
net maliyet farkini itade ottig! belirdirmigtis. Ayni Kanun'un 5, maddesinde de. evrenze! hizmetin;
sabit ve ankestrla welefon hizmetlerini, basi veya elektronik oftamda sunulacax telefun rehber
hizmetlerini, acil yardim gagnilan, tame! ntemet ve dlagimi yalniz deniz yoluyla saglanabilen
yerlegim alanlanina yapilan yoleu tagima ile denizde tehliks ve emniyeta iligkin haberugme
Pizmetlerini kapsayacad belittilmis, evransel hizmestin kapsaminin; Glkenin sosyal, Kulirel,
akonomik ve teknolujik gartian dz goz dniinds bulundurularak, Gg yill asmarnak Gzere belidi
aralkizria, Telskominikasyon Kurumu'nun ve isletmeciierin de cdriglonni alarak Ulastrma
Bakanhf'nce yapiacak 1skif Uzerine Bakanlar Kurulu'nca yeruden pelienebilecegi
engorlimUstir. Kanun'un "Evrensel hizmetin net maliyati® baglikl 7. maddesinde ise, evranse
hizmelin net maliyetining yukBEmid igletmecinin, hizmetleri evrersel hizmel kapeammas
karglamadidi zaman lle evrengel hizmet yikUnifsy larak kargiladig zamanwd nat maltystleri
arasindaki fark esas alnarak hesaplanacad, ancak, ewensal hizmefln net mallyetinin
hesaplanmasinda, igletmecilenn avrensel hizmet yOkimitst olimas: dolavisiyla alde edsceli
faydalar da goz énlne alinarak dederlendinne yapilacadi, evrensel hizmet ylikumlihidginan
gatirdii ilave malivet yiklnG ortaya gikaracak bu hesaplamanin net mallyetlar (zerinden
vapilacad hiikme baglanmgtr
3348 sayili Ulagumms Bakanhfinin Tegkilat ve Gorevier| Hakkinda Kanun'un 5369
seytl Kanun'la dedigik 2. maddesinde, evrensal hizmet politikatann iigili kanuniann hikamler
cahilinde (lkenin sosyal, kQitlrel, ekonomik ve teknolojik sartiarina gore belllemek, hilkimetn
genel poliikasint uygulamaya yonelik ledbulerl almak, evrensel hizmetin yoritdimeszini
sadlayacak csaslan tespit etmek, uygulanmasini takip etmak ve net maliveliyle ligill hesaplar
anaylamak Ulaghirma Bakanligi'nin gdrev ve yetkilerl arasinda sayimigtir. Yine aym Kanun'un
5389 sayill Kanun'la defisik 13, maddesinde de, evrensel hizmetin saglanmasi lle ligil
mevzuat hitklimler dahliinde ewrensal hizmetin yaritdimasini sagiayacak esaslan tespil
etmek, uygulanmesini takip eumek ve igletmecilerin net maliyetlerinin kargilanmasini
safiamak, evrensel hizmet kapsamindaki hizmetien kargilama talebinde bulunan isletmecilar
arasindan, mlgastl-ve' jﬁ}g&;& Fapta evrensel hizmet yokumiistng hizmet satin aima yoluyla
belirlemek, Bvr?néél n{muﬁ H@!«|'.1rr1|i]|err¢nal ddeme yapmak, evrensel hizmetin net maliyetinin
has;mplannms»?qf p%ﬁﬁﬁen*uéi;_i ve @saslar dahilinde garceklesip gerceklesmadidine dair
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yokUmi0 iglstmesiyl izlemek denstiemek veya masrafiafl evrensel hizmel ﬂe""ﬁ“da"
kargilanmek (zere bagimsiz denetglier tarafindan denetlenmesini saglamak, duglk gelirliler ve
aziiritler gini sosyal agidan korunmast garsken kesimierin gyvrensal hizmatten esitiik, ta.rsi
gbzetmeme ilkelerd temelinde ve kargilavabliecakier fiyal seviyesinde yerarianabiimslering
fliskin usal ve esasian belilemek, saptanacak eseslor dahilinde merkeze uzak ve kirsal
blgelenian viugan yiksek malivet alanianna hizmetierin gétorlieblimesi igin, gerektifinde
gecici evrenssl hizmet yOkomilstng belirlemek, evrensal hizmet yLkimilel istetmecilarin net
maliyatierinin hesaplanma  yonlemi fle uyguiamaya ligkin usld! ve esaslar balilemek
hususlarnda Uisgtirma Bakanldi'na ewensel hizmetle ligill olarak yerl gbrev ve yetkiler
varilmigtir.

GerlidOsn gibi, yasa kurallanndan; evrense| hizmet yUkomioew isletmaciye, evrensel
hizmetin nal maliyeti izerinden ddeme yapilacadi, Kanun'da bu hesaplama yBntemi diginda
baska bir ydntemin #ngorlimadigl, yeni ybntam beliflems konusunda da davall Ulastirma
Bakanlidina bir yetki verimeaidi anlagimakiadir,

Gte yandun, 5389 sayil Kanun'un 5. maddesine dayaniarak. 13.02.2008 tarih ve
2006/10038 savili Bakanlar Kurull karanyia; bilgi toplumunun geligtidimasine katki saflamak
amaciyla bilgisayar okur  yazarify da  dahil olmak uzere Dbligi teknolejiierinin
vayginfastrimasine yonelik hizmatierin, 05.042008 larih ve 2008/10318 seyih Bakaniar
Kurulu karanyla da, farkl yayin artamian ve {eknolojisi kullanilarak yapiian savisal yayincih&in
(OVE-T. DV&.S, DVE-C) karasal sayisal vericiler Ozerinden Ulkemizdski yedesim alanlanmn
tamarim kapsayacak gskilde sunulmasina yénelik hizmeterin evrensel hizmet kapsamina
dahil adiimesine karar varilimiglic,

Ulasurma Bakanig: tarafindan 5289 sayill Kanun'un 8 msddesine dayanlarak
hazrdapan ve 20.06.2006 tarh ve 26213 sayvill Resm! Gazete'de yayimlanan Evrensel Hizmet
Gelirlerinin Tahslli ve Giderierin Yapimasina lliskin Usul ve Egasiar Hakkinga Yonetmeligin
"Net maliyetin hesaplanmas!” baghkh 10. maddesinin bdirinci ve ikinci fikrasinda, evrensel
hizmetin net maliyetinin, yikimil isletmecinin hizmeti sunmasi durumunda dikkate alinmas
gereken maliyetier asgarive indirma amaciyla belirienecegi, ylkimit igietmeacinin hizmetieri
evrensel hizmel Kapsaminda karsdamadids zaman ile evrensel hizmet ylkimidall oclarak
kargiladifhi zamanki net maliyetlerl arasindaki farkin esas alinarak hesaplanacad), ancak kilgi
teknolujilerinin yayginlagtinimast ve kullanimina y&nellk uygun fizikl ortamin olugturulmasi
amaclyla yapilacak her Wil arag, garsg, bilgisavar, yazdim ve donanimlarin, salin alme
bedellerinin toplarmi Cdemeye esas alinacadl, aynea net malyst haesbina girlmeyeced|
hillkmi yer almaktayal.

Godildugl  Ozere sbzU edilen Ydnetmslk maddesiyie; evransel hizmetin net
maliyetinin_ nasil sapianacsfl belirledmis, B‘UFGI‘I‘ESE—;::LIEITH;E:; rakk Kabul edilen bilg

teknolojilerinin yaygmiasinimasina ybnelik hizmetiersizin e -.Eéﬁr'?l genel kuraldan istisna
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Ancak davava konu "Evrensel rlizmet Galirlerinin Tahslll ve Giderierin Yapmimasing

ligkin Usul ve Esastar Haikinda Yonetmelikts Degigikik Yapimasina Dair Yonetmeik' ir 3.
maddesiyle, ana Yénetmsligin 10, maddesinin Ikincl fikast; bilgi ~ teknolofieriain
yayginlastirimas: ve kullanimina yonelik uygun fiziki crtamin aluglurulmas: 3“‘*‘?"5‘““ yapilacak
her tOdi arsg, gerec, bigisayar, yaziim ve donanimiann gelisen texnoleli uygulanmak
suretiyle itibatiannin saflanmasi igin gerekli mal ve hizmet saun alma bedeliarinin ve taﬂill
yayin ortamlan ve teknolojisi kullaniarak yapiian sayisal vayinciligin (DVE-T, DVE-§, DVE-C)
karasal sayisal vericiier Gzerinden tikamizdeki yerlesim alantanmin lamaming kHPB&'."a-'u_iﬂk
sekilde sunulmasini teminen lletim, verici, lest chaziar,, olgl atetleri gibi ihtiyag duyulan diger
teknik techizat alimi ve kurulumu bedgiierinin tepiaminin Sdemeye e8as alinacag! aynca net
maliyet hesabira girimeyaceli yontnde degisiklik getrimigtic.

vonetmelix degisikifiyle; deha once bilgi teknolojilerinin kurulumu igin, ihtiyag
duyulan her tirll arag ve gereg alm: ve kurelumu bedellerinin toplaminin Gdemeye esas
alinacag, aynea net maliyet hesabina girimeyecegi ySniindekl sadianan Istisnanin, karasal
sayisal yaymeilik igin de tanindigh gériiimektedir.

Bu durumds, 5389 sayil Kanun'un, evrense! hizmet yokamldsi igletmeciye, ancak
evrengel hizmetin net maiiyeti ozarinden odome yapilacadini kuvala haglemass, bu hesaplama
véintemi diginda bagka bir yontemi bngrmemesl ve evrensel hizmetin nel maliyeli diginda yani
yontern belileme konusunda da davah Ulagume Bakanhdi'min yetdli bulunmamas
kargisinda, Bakanlar Kuruly kararlanyle evrense! hizmet olerak kabul edilen bilgi teknalojiler
ve karasal eayisal yavinciik igin ihtivag duyilan her trid arag ve pereg alim ve kurulumunds
Istisna getirilerek. bedsllerinin Kenun'da dngdrlllen net malivet hesab: ydntem| disinda
islatmecilere bdeme yapilabilmesine olanak geliren dava konusu kural, 536¢ sayili Kanun
kapsamim aghifindan, hukuka aykin bulunmaktadr,

e yandan, 25.06.2006 tanh ve 26213 sayih Rasmi Gazele'de yayymianan Evrensel
Hizmet Geliderinin Tahsili ve Giderlerin Yapimasina ligkin Usul ve Esaslar Haklinda
Yénetmeligin 8. maddesinin birinel Tkrasinda, Bakankdin maddete helirtilen hikOmier
dahilinde evrensel hizmet ylikiimiisOni! balideyecell, birinci fikranin {8} bendinda, Bakanlik
tarafindan, =viensel hizmetin gétirtlecegl yerferin, verilmesi gerekii hizmet tOrerinin taspit
edilecedl ve yayinlanacadj, (b) bendinde, elektronik habaresme all yapisindan yoksun olan
bolgelere gltlrllecek her bir hizmet igin evrensel hizmet yukOmiviGgine telip olan
islatmacilerin, hizmetin sunulacad holgaye, bu bdigedeki meveut ve planlanmis elsitronik
haberdegme ait yapisina, vereceli hizmet tiriedne, malivatierine, uygulayacad! fivatiara,
planlanmig gelirled ve bunlarnn toplem gelirler Igindeki dadiimina, polansiyel abone sayisina,
hizmet Kalitesine, evrensel hizmele dayall olarak planlacdifj is kapsami lls ilgill mall olgtitlere
ve bLenzerl hususlara ifigkin bilgi ve Mlﬂﬁéfiﬂ$mﬁ§%|lﬁﬁ- ~verecekleri, maddenin biringci
fikrzsinin (o) bendinde da, (b) bendinde beﬁr&!aﬁﬂ.‘-}ﬂui :f_a_ :phiﬁ"é%{;_,j:ltamﬂa. Bakanlifin gerekll

pbrdogd diger hususlara iligidn bilgl ve belg_ale‘r%‘_aa,?s:fﬁfhbﬁébéﬁh {¢) bendinde Ise, bilgl
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teknolojiletinin yayginlagunimasina ve kulianimina yonalik uygun fiziki onamin olugiursimas:

ve alinacak her 10rG arag, gereg, bigisayar, ypzim va donanimiar fie ligilt aimiarda () ve (c)
bentierinin uygulanmayacad hikmi yer aimaidayds.

Ssz0 edilen Yonetmellk maddesiyle; Bakanik terafindan evrensel hizmet
yokomiisunin belidenme. asastan kurala bafianarak, avrensel nizmat yokdmilogune talip
olan isletmacilerin, bagvuru sirasinda Bakanhga sunacakian bilgi ve belgeler tek t2k saylimig,
evrensel nizmet olarak kabul edilen bilgl teknolojlierinin  yayginiaghnimasma  yoneik
hizmetlerds basvury yontami igin, belirtilen gene! kuraldan istisna tutulmustur,

Ancak taveya konu “Evrensel Hizmet Galiderinin Tahsili ve Gidederin Yapimasinz
fiiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliie Degisikli Yapimasina Dair ‘(ﬁn&tmahﬁ' " 2
maddesiyle. ana Yonstmaligin 8. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi; bilgi teknolojiierinin
yayginlastinimasina ve kullammina yonellk uygun fiziki ortamin clusturuimast amaciyia
yapilacak her turld arag, gerec, bilgisayar, yazilm ve donanimiar ile ilglll aimiarda va farkl
yayin ortamiar ve teknolojisi kullamlarak yapilen saysal yayinciigin (DVBT, DVB-S, DVB-C)
karasal sayisal vericiler Uzeninden Olkemizdekl yeresim alaniannin tamamini kapsayacak
sekilde sunulmasini teminen lletim, vericl, test cihazlan, tigu alelleri gibi ihtivag duyulan diger
teknlk taghizal alim ve kuruiumunda maddenin birinel fikrasimin (b} ve (c) bentlerinin
uygulanmayacag yoninde dedigiklix getirtmigtir,

Yonetmelik degislkiigiyle:; Yonetmelikie aranan ve bagvuru sirasinda Bakanlifa
sunulmasi gersken bilgl ve bslogiern, avrensal hizmet olarak kebul edilen bilgl eknolojiler va
karasal sayisal yayincilik hizmetderi igin aranmmayacad kural gelinlemigtie,

Yukanda da balirtildidi ve hukuka aylorihidl sapiandi§l Uzere, 5359 sayill Kanun'un,
evrensel hizmet yikumlQsd iglatmeciye, ancak evrenssl hizmetin net maiyat Gzerinden ddeme
yapilacagini kurala badlamas) ve bu hesaplema yontem diginda bagka bir yontem
dngarmemesi kargisinda. dava konusu Yénelmelifiin 2. maddesivle, bilgi teknalojileri ve
karasal sayisel yayneilk igin, Bakanlija baswuru sskli dedigirilersk. nel malivet hesab
yvintemi diginds isletmecliers Gdeme vapiiabiimesine olanak getiren diizeniema de, 5359
sayil Kanun'a aykir bulunmalktadis,

Agikinnan nedenls, 2577 sayll Kanun'un 27. maddesindeki kogullarin birlikte
olugtugu anlasidigindan, Ulastirma Bakanhg: tarafindan 20.04.2007 tanh ve 26499 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Evrensel Hizmet Gelirlarinin Tahs!il ve Giderlerin Yapimasina
Iligkin Wsul ve Esasler Hakkinda Yénetmelik'te Dedisiklik Yapilmasing Dair Yonetmelik” in 2.

ve 3, maddelerinin dava sonuglanincaya kador yvirlimasinin durdurdimasing 11.08.2007
tarihinde oybirligiyle karar verildi
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