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" Davaci ve Yirotmenin Durdurutmasini Isleyen : Serbest Telekomiinikasyon
Istetmecilen Demedi (TELKODER)
Wekilleri _UAw AL Suat Glizelodh, Av, Gokhan Candogan
Biilten Sok. No:A!D Kavaklidero/ANIKARA

Davali _: Telekomiinikasyon Kuramu
Yesilirmak Sok. No:16 Demirlepa/ ANKARA
Wzkiller A Giiliz Altay, A, Hilsnive Akdogan Giirmer,

A, Nker Hogin - Ay adreste

Davall Yaminda Midahil_: Tirk |elekomtinikasyon A S,
Lk Telekomiinikasyon A.S. Hukuk Misavirlidl

. Aydinhkevler/ AN AR
Walilleri A Omer inan Kogak, Av. Ahmet Bilter.

Av. Yakup Oztung - Ay adreste

Istemin Gzeli L Trk Telexomiinikasyon AS, (Tirk Telekom) taratimdan
hazitlanan ve 01.03.2007 tarihi ilibariyle yiririge giren yeni ticret Larilesinin anaylanmasimng -
ligkin 25122006 larlh ve 2000/DK-07/777 sayill Telekomiinikasyon Kuruln karannm ve
28,08.2001 tarih ve 24507 sayill Resmi Gazele'de yayinlanan Tarife Yonetmeligimin 7.
maddesinin lavan fiyal yontemine iliskin kisimlan lle 11, ve 12, maddelerinin iptali ve
yuritilmesinin durdorulmasi isteniimektedir.

Daniglay Tetkik Hakimi Alimet EGERCI'in Dusincesi  : Dava, Tiltk Telekomun

Q1032007 ftarihi ilibariyle yOrirlide giren yenl Goret tarifesinin unaylanmﬂsﬁm iliskin
25.12.2006 tarih ve 2006/0K-07/7 77 sayih Telekominikasyon Kuralu kararimn ve 28.00.20019
tarih ve 24507 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tarife Ytnelmeliginin 7. maddesinin tavan
fivat yantemine lligkin kisimlan ile 11. ve 12. maddelerinin iptall ve yirdtmeanin durdurutmas)
Islemiyle acdmistir,

2813 we 406 sayill Kanunlann  dava  konuse tarifeye  iliskin hikimlerinin
incelenmesinden; Turk Telekom'un tavan fiyal yantemi disinds baska bir tarife hazidamasin
zorunlu kidan bir kuralin yer almamasi nedeniyle, davacin iplalini istedldi Yonelmelik
hiklmlerinin, 2813 ve 408 sayile Kanunlara aykin ve Kanunlan asan bir dilzenleme
getirmedigi, kamu yaran ve hizmel gereklerine uygun bulundugu sonucuna ulasilimis, davao
sirket tarafindan ller sorfilen iptal nedenlerd de, dava konusu tarifenin dayanagn bulunan
Yonetmelik hikiimlerinin yaridagunin durdurilmasini gerektirecek nitelikle bulinmanmstir,

Davanin, Tirk Telekom tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihl ilibariyle yilrlirlige
girert yeni Ocrel larifesinin onaylanmasima iliskin |elekomiinikasyen Kumilu kararimn Iptah

istemine lliskin kismina gelince,
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Bakilan davamn konusunu, Tark Telekom larafindan hazilanan, Talekominikasyon
Kurumu talindan Tarile Yonetneligl ve Tavan Flyal Tebliglh cengevasinde [ncelenen ve
onaylanan larlenin iptall istemi olusturmaktadir,

Daval idare savunmasinda, Tk Telekon'tm onaylaren tarfeler] ncelendifjinds
genal olarak; aylik kira (sabil) %0 ile %236, ligl arama hizmel Derellerinde % 17,7 lie %264
arasinda defiisen oranlarda arlig; Weraras) arama hizmeti Ooreflerinde %456 lle %571,
ulusliaras: armma hizmeli Gurellernde %19 e %469 arasmda degisen oonlarda disiis
yapldigl, bu tanifenin 2006 yilmda ylicddiikle ndonan Tavan Fiyal Tebligi hokitmlerine gée
onaylandidt belirUlmekiedir,

Dava dosyasmda bulunan bilgi ve belgelerden; 16.01.2007 tarih ve 26405 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak (1.01.2007 tanhinden ilibaren gegaili olmak Ozere yaym
tanhinde yarorife giren yeni Teblid'le:; iligh arama tcreline azami arlis oram simn gelildigi
goriimekle bidikte, lgi arama hizmat deretlerinde % 17,7 ile %264 arasmda  degisen
aranlardakl dava konusu artbigm, yeni Tebligle belilenen azami arbig oran sininm asip
asmadhgr anlasitamamakiadir, Nitekim har ikl Tablif arasinda belillenen lek lark iligt aramalara
gelitlan azami artig suvn alup, har ki Teblig'dekl matemallksel tormilin de ayni oldugn
toinilmekiadic,

Ayrica, belirlllen indirim ve zamlara nasil wagsildigy, bu rakamlann Tavan Fiyat
Tebligi'ne uygun olup olimadifpy noktasmda yaplan denetimi ve hesaplamalan igeren bir
raporun davah idareden istenilimesi uyusmaziigm gorim ve ¢oziimunde gerekll bulunmaktadsr,

Agildanan nedenletls, dava konusu tarifeye Nigkin yurOtimenin durduriimasi steminin,
yukanda balittllen husustan lgeten ara l-:ar:;nna cevabm alinmasindan soura incelenmoesine,
Tarile Yoénelmelighnin 7, maddesiuin tavan liyal yonlemine Biskin kisundan fle 11, ve 12,
maddelerinin ytritiimesinin durduruimast isteminin ise reddine karar verilmesi gerektigl
distintilmokladir :

‘Damistay Saveist Unal DEMIRCImin Distncest = Yoriimenin durdurulmasma karar
vediobilmesi igin, 2577 sayil ldan Yaralama Usulth Kanununun 27 nei maddesinde ongorilen
kogullaiin gergeklesmediiji anlasddifjindan, istemin redd| gerakeced! distndimektedir.

TURK MILLET) ADINA

Karar veren Damstay OnOgine0 Daiesi'nee  davall idartenin savunmas alindikian
sonra Incelanmesine karar verllen yOriimenin  durduralinas: islemi, savunmanin geldifi
ginllmekle yeniden incelendl, garedl girlsilidi:

Dava, Tillk Telekom taralindan hazirlanan ve 01,03.2007 tanhi ilibartyle yordinige
giren yani ficret tarlesinin onaylanmasina iligkin 25.12.2008 larih ve 2006/0K-07/777 sayli
Telekomiinikasyon Kurolu Karannm ve 28.08.2001 tarih ve 24507 sayih Resmi Gazete'de
yayimianan Tarife Yonelmelifji'nin /. maddesinin tavan fiyal yoolemine lligkin kisnmlan ile 11,
ve 12. maddelerinin iplalt ve ylOrdimenin durdunilimas: istemiyle agilimiglir.
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2813 sayilt Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayill Kanun'un 16, maddesl ile degisik ve
lelekominikasyon Kurumu'nun gorevietinin dizenlendigi 7. maddesinin 1. hkrasiun ()
bendinde, "Telekominikasyon hizmellednden ve altyapisindan yararlanacal, kullamciara ve
telekomiinikasyon sebekelerl arasmdakl ara baglantlar bakimindan difer islelmecilers
uygulanacak (cret tarfelerine ve sdzlesme hilkiimlering vo leknik hosuslara liskin genel
kritetlori ve gérev alanina .giren dider konularda uygulama usul ve esaslannl belillemak,
larifeleri incelemek, dederlendinnek, gerekenleri onaylamak ve bunlann  uygulanmasing
izlemek" Telekomiinikasyon Kuomienun gérevier amsinda sayilms, amlan maddenin 2.
fikrasinda da; Kurom'un tWketicl menfaatierinin korunmas igin de gerekli ledbirler alacag
hitkmitine yer verilmistir,

406 sayill Telgral ve  Telefon  Kununu'nun  dedgisik 4. maddesinde s,
lelekomiinikasyon h'rzlmetlea'.iuin vilriitilmesinde  velveya  telekominikasyon  altyapis|
isletiminde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde nitelik ve nicelik flibaryle goziniinde
bulundurylacak ilkeler belidenmis olup, maddenin (a} bendinde, "Herkesin makul bir Geret
kargihdinda telekomiinikasyon hizmellerinden ve altyapisindan yararlanmasim saglayacak
uygulamalarin tesvik edilmesi®, (k) bendinde de, "ligili mevzual, fmiivaz stizlesmesi voya
telekomanikasyon ruhsalinda agikea belillenen durumlar haricinde, ara baglant ticretler] ile
hat ve devre kiralan da dahil telekomiinikasyon hizmeller karsiigr alinacak ieretierin, yaliri)
ve islelme maliyetlerini ve genel masraftardan llgill payin, amortisman ve makul flgilide Kar
mirikUn oldugu dlgiide yansiimasi” gerektigi kurala bagilanmistr, .

Yine Kanun'un 29. maddesinde, lolekomiinikasyon hizmellerinin icret esaslan
duizenlenerek; "lsletmaciler, lelekomiinikasyon hizmetlerinin yiritilimes! velveya  altyap)
|$|ul||n1|z!s:i kargihdinda alacaklan toretleri ilgili mevzual, labi olduklan gorev veya imtlyaz
sézlegmesi, lelekomlnikasyon ruhsall veya genel izin ile Kurum dizenlemelerine aykir)
olmayacak sekilde serbeslge belirleyabilirler. Asafidakl hallerde Kurum, hat ve devre kiralar
da dahil olmak tzere (crellerin hesaplanma ytntemlerinl ve (st siidanm, makul ve ayirim
gézelmeyen sarllarla, 30 uncu maddede beliflenen genel ilkeler gorgevesinde cikarlacak
yinetmelikler, lebli-_ijler ve salr idart dilzenlemelor, lmliyaz sozlesmeler] ve telekomilnikasyon
tulisatlannin hitkiim ve gartian da gézelilerok tayin ve tespit elmaye yetkilidir:

a) Tiirk Telekom veya bagka bir isletmecinin, varmekle yitkiimlii oldufiu ovranssl
hizmet dahll, bazi hizmellerin malivetini baska hizinetierin ficretlerinden karsilamak zonmda
aldudgu haller,

by llgili telekomiinikasyon hizmellerinde, bir isletmecinin hokuki veya filli bir lekel
oldugunun veya fgili hizmet veya cograli piyasada hakim konumda bulmdutunun Kurdm
tarafindan belirlendigl haller,

¢) Ucretlerin Kurum dizenlemelerine aykin islem ve eylemlerle belrendiginin tespit
adildigi haller,

d} Kurum'un gikaracadl yénelinelidlerde belileyeced diger durumlar™ hitkmiine yer
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verllimistir

Kanun'un 30, maddesinde de, Kurum'un, lelekomfinikasyon hizmellerinin yOrottimesi
vilveya allyap islelilmesi karsihginda alinacak tcrellere lligkin diizenlemelerinl, maddeds
sayian genel ikelsrin gergekleslirimesi hususunu gézoninde lutarak yapacaiy 6ngorlimis.
aanel ilkeler da, "a} Ucreller adil olinali ve benzor konumdaki kisiler arasmda hakll olmayzan
nedenlarle ayirnm gézetmamelidir, Bu genel ke, loplomdakl Ihtiyag sahibl kesimlere tzel ve
kapsam agikea ve simith olarak balilenmis kolayliklar sagianmasim engellemez, -

B} 29 uncu madde kapsamina giren dorunilarda; Geretlerin 4 Onel maddenin (k)
bendinde dngtirilen sekilde yatinm ve isletme malivetlerl de dahil olimak Gzeve, miimkin
oldudunca Hyili himtel:in maliyellerni yansitacak sekilde belilenerek larifelerin dengelenmesi
gsas olup, bir hizinetin maliyetinin diger bir hizmetin tieretl yoluyla desteklenmesinden veya
kargilanmasindan kagilr,

c) Ucreller; kendisine bit maliyel yikleyen ve anilan ficrefin kapsaminda olan her
hizmel kalemini ayn ayn gaslerir,

d)  Uerellerin, uygun  oldufu  digide, geligan leknolojik  gariar cargevesinds
ulustararas standailiara vo tdigeklere yaklaglinimas) esasti

a) Uerellerin, degisik hlzmel (0 ve kalegoriler igin, teknolojik geligmeyl ve yeni
yatinmian lesvik elmeye yineilk dizeyde olmas) gozetilir,

1) Ucretlerin belidenmesinde, Tirklye'nin taral oldutiy wluslrarasi anlagmalar ve
wlustararas) kuruluslanin tavsiyelerl uygun oldudu tiglde dikkate alinr.

g) Hakl gerekgelarin varhgy halinde, ticretlere zomnlu matiyetler ve makul bir lgtide
kén da yansilmak kaydiyla 0sl simr konulabilic® htikmiyle diizentenmiglir,

Yukanda aynnbsi He aklanlan ve davaya konu tarifeye [lligkin  bulunan yasal
dizenlamelardan: Telekomiinikasyon Kurumu'nun larifeler] Inceleme ve yerekenleri onaylama
girevi sirasinda Wketicl menfaallednin korunmasi igin. gerekli tedbirlerl alacadi, herkesin
makul bir Gicre! karsthifnda telekomiinikasyon hizmellerinden ve sllyapisindan yararlanmasing
saglayacak uygulamalann tesvik adilmesl ve telokomiinikasyon hizmeller karshifll alinacak
Oaretlerin, yatirnn ve igletme mallyotlerint ve genel masiallardan ilgill payini, amorlisman ve
makul Olgide  kdn mimkon  oldugu  Glghde  yansimasi gemakligi,  isletmeacilernin,
(elekominikasyon hizmetlerinin yirutiimesi veiveya allyapt Igleliimesi kargihiinda alacaklan
(icreller] serbestee bolineyebilmekle bitikte, Kurum'un baze durumiarda Geretlerin hesaplanma
yintemlerini ve st smitaring, makul ve ayinm gbzetmeyen saillarla, 30. maddede belirenen
qenel llkeler cergevesinde cikarnlacak yonetmellkler, tebligler ve sair idari ddzenlemeler,
imtlyaz stzlesmelarl ve telekamimikasyon ruhsatlanmn hikiim ve satllarn da gbzetiierek tayin
ve lespit efmeye yelklll bolyndofiu, bu durumiardan birisinin de ligili telekomiinikasyon
hizmetlerinde, hir Isletmecinin hukuki veya fili bir tekel oldugunun veya iigill hizmet veya
cografl piyasada hidkim konumda buluntdudunun Kurum tarafindan balirendigi haller oldudu,
Kmum:un_ telekominikasyon hizmetlerinin yOritiimesi ve/vaya altyam isletiimesi kargilidinda

4
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alinacak Ucrellere lliskin dizenlemelerinde bie {akim genal fikelerln  gergeklestiilimes
hususunu gtizéninde tutarak yapacad, bu llkelerden birisinin de, yatinm ve islelime maliyeller
de dahil olmak Ozere, mimkin oldugunca ilgill hizmetin maliyetlerini yansilacak sekllide
belirlenerek larifelern dengelenmeasi esas olduiju, bir hizmetin mallyelinin diger bir hizmetin
ticreti yoluyla  desteklenmesinden veya  karsilanmasindan  kagmilmasi  gerektigi,  hakl
garekgelann varligy halinda, teretlere zorunlu maliyeller ve makul bir dlgiide kan da yanstinak
kaydiyla st simir konulabilecedi anlasiimakladir.

Kurum tarafindan 408 sayill Kanun'un dedisik 4., 29, ve 30, maddeleri ile 2813 sayil
Kanun'un deglsik 7, maddesine dayanilarak, tarilelerin onaylanmasina ve denellenmesine
yonelik usul ve esaslann tespiti amaciyla dilzenlenen Tarife Yanetmelidi de 28.08.2001 tarihii,
24507 saylll Resmi Gazete'de  yayimlanarak  yirirliige  konulmus,  Yonelmsligin 2.
maddesinde, Yonetmeligin, Komm tarafindan, gl telekomiinikasyon  hizmellerinde,  bir
isletmecinin hukukl veya filli bir tekel oldudunun veya ilgill hizmet veya cografl piyasada hakim
konumda bulundugunun veya etkin piyasa giiciing sahip oldugunun belirlendidi hallerde.
isletmecinin kullamcilara sundugu tefekomtinikasyon hizmellerinde uvgulanacak tarifelerin
anaylanmasina ve denellenmesine yonelik usul ve esaslan kapsadift belifilmistir,

Dodayisiyla Telekomiinikasyon Kurumu'nun, larifeled vasalann yukanda aklanian
hikiimier| ile Tarife Yanetmelidgi hikimleri uyarinca inceleyvecedi, mevzuata ayln buldugu
larifeleri onaylamamas: gerekligi aciktir,

larife Yooelmeliginin 5. maddesinde  Kurul'un tarifelen onaylamasi  sirasimda
gizetecedi tamel ilkelar sayihims olup, gelidlen tkelerden birsinin de maddenin {e) bendinde,
hakh bir gerekee olmadan bazi hizmetlerin malivetinin baska  hlzmetlerin deretlerinden
dosleklenmesi veya karsilanmasma olanak vermemesi gerekligi yoniinde wurgulannus, 5,
maddesinde de, larifelerin onaylanmasmda uygulanacak esaslar sayilmistir. Anilan madcfedé;

"a) Tarifeler, hizmetin etkin alarak sadlammnas) maliyeline dayall olacalkbr.

bl Tarifeler, hakl bir gerekee olmadikoa;

1) Isletmecinin etkin piyasa glictniin bir sonuct olarak ortaya cikabilecek asin fiyatlan
icermeyecak,

2) Rekabetin kistlanmasint hedefleyen fivat indirimlering ihliva etmeyeceak,

3y Ayni veya benzer telekominikasyon hizmellerinin sunulmasmda kullanicilar arasinda
ayrim yapilmasina yol agmayacaklir. ' |8 |

c) Bu maddenin {b) bendi, farkh kullame) graplanmn dzel durumlarnim vetalep ya[.lllsml
i ] [+

dikkate alan tzel larife segensklerinin gelistirimesine engel teskil etmey 6_ekl_lff‘i hikmi) yer
g T

{io 4
almistrr. g H

Dava konusu Yanetmeligin iptall isteniten 7. maddesinde de; Kurul'un, her bir hizmel

3 |

igin hizmetin etkin olarak sagfanmasi maliyetine dayall yiintem ya da belll bir dénemide bir
hizmel sepalindekl tarife degigikliklarinin ortalamasina uygidanacak tavan fival yonteminl ayr

ayrl veya her ikisint birden uygulayarak tarileleri onaylayacad, helidilen yaintemlerle tarifalor
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onaylanirken; Kural'un, tarifelerim hizmotin stkin olarak sailanmasi mallyati yontemine gire
Belintenmesi duramunda, ber bir larifenin by Yonetmelign 6. maddesinin (k) bendinin (1)
numarah all bending uyguniugunun incelenecedl, bu hitkmin gerekler] saglanmadigi lakdirde
larilaye unay verllmeyecadi, larfelern lavan lival yontemine yére belilenmesi durmimunda ise,
by Yonelmaligin 6. maddesinin (b) bendi (1) oumarah alt bepdinin gereklerinin yerine gelmis
sayilacai, ladfelern, bu Yoonetmealigin 6. maddesinin (b) bendinin (2) ve (3) numarall aill
benllerinin gereklerini agikgi karsilamadifn takeirde de onay vertlimeyeoeds, Kunilun, larifeled
dagerlendirrken, bu Yénetmelidin 6, maddesinin (¢) bendine gire 6zel larile segenekiernin
goztintinde bulunduracad hitkiimlerine yer vorilmigtir

Diger yandan, Yonelmelifin 11, maddesinde herhangl bir tarifenin tavan liyal
yihitemine yfre onaylammas: Igin istelmec aralmdan istendlen bilgl ve Lelgeler sayiimig, 12
maddesinde de {adfeletn lavan lyal yintamine gire onaylanmas dorumunda géz ontnde
hulumdurulacak hususiar belilenmis, Yinstmeliin 13. maddesinde Ise, tarifeterin onaylanma
streci kurala badianmishr.

Davaci tamlindan, Turk Telekom larifesinin tavan fiyal yintemi ile onaylanmasina
olanak safflanmasi nedeniyle, Youelmaligin 7. maddesinin gl kesmmlan ile 11, ve 12
maddelennin iptah istenilmektedir,

Yukanda aktanlan mevzual hi!knmiarlndg, Tiirke Telekom'un lavan fiyal yontemi
tisinda bagka bir tarife hazwlamasmn zorunlu kilan bir kuralin yer almamasi nedeniyle,
davacinin iptaling Istedidi Yoénetmealik hilklmlerinin, 2813 ve 406 sayih Kanuntara aykin ve
Kanunlart agan bir dlizenleme gelimiedigh, kamu yaran ve hizmel gereklerine  uygun
bulundudu sonucuna ulasiineg, davact gicket tarafmdan Hlert siilen Ial nedenlen de. dava
komisy larifenin dayanad bulunan Yénelmelk htkOmlerinin yOriiOgindn  durdurmimasim
gerekiirecek nitelikle dunmamistir.

Davamn, Ttk Telekom larafindan hazidanan ve 01.03.2007 taribi ilibariyle yidinoge '
giren yenl terel larllesinin onaylanmasma ligkln Telekomfinikasyon Koruty kararmmm iptal
istamineg ligkin kismimna gelinee;

Dava dosyasinin incelenmesinden; Tk Telekom tarafindan, shkelln 14.12.2006
tarihli ve 743 sayih yazist e, SirckellATT, KonuskanHATT, Standatll IATT, Hesapht IATT ve
YazhkHATT tarifeler) kapsaminda teklil edilen laritelerin onaylanmasiin lalep edildigi, Tork
Telekom'un lalebinin gl mevzual uyannea ncelenmesi sonucu,  Telekomtinikasyon
Kurul'mun 25.12.2006 larh ve 2006/DKK-07/777 sayll karanyla, \arilelerin 406 sayill Kanur'un
9. maddesi, Tarife Yonetmeligi'nin 5., 6,, 7. ve 12, maddelerd jle Turk Telekomiinikasyon
A nin Bazi Hizmelerine lliskin Tarlleletin Tavan Fiyal Yontemi lle Onaylanmasina Yonelik
syl ve Esaslara lliskin Teblig (Tavan Fiyal Tebligi) hikinnler y6zetilcrek onaylandig, bu
karann 15.01.2007 tarh ve 2191-1303 sayill Kurum yvaznisiyla Turk Telekom'a teblig edildigi,
Turk Telekom taralindan dava konusu tarifenin, ulusal, uluslararast ve cep lelefonu
girogmelerinde  gimdiye kadar yapilmig en bilyok Inditionl lgerditi seklinde  kamuoyuna

o
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duyuruldugu, bu duyuruda 01 Mart 2007 tarihinden fibaren gecerli olacak yenl fiyat tarifasiyle
$eh|rimér:—1m aramalann §ehirinf;i llee ayr fiyata gelirildiginin de belirtildigi anlasiimaktadir,

Davall idare savunmasinda, Tirk Telekom'un onaylanan tarifeler incelendiginde
genel olarak; ayhk kira {sabit) %0 lle %236, ilici arama hizmet Geretlerinde W7, 7 ile Th26 A4
arasinda dedisen oranlarda arbig; illeraras) arama hlzmeti iicretlerinde %456 fle %57.1.
uluslararasi arama hizmeli Geretlerinde %1.9 ile %46,0 arasinda dedisen vranlarda disis
yapildhign, bu tarilenin 2006 yilmda yiiriirlikte bulunan Tavan Fival Tebligl hitkiimlering gore
anaylandigl belidlilmokledir,

Balilan  davamin - konusunu  da, Tk Telskom  taralindan  hazilanan,
TelekomUnikasyon Kurumu tarahndan Tarife Yonalmelidi ve sozi edilen Teblig cercaves|nde
incelenan ve onaylanan arfenin iptall istemi olustiirmakladir,

Telekomiinikasyon  Kurumu  tarafimdan, Tarife Yonetmeligine dayamlarak, Tirk
Felekomun kullameilara sundugu baz telekomimikasyon hizmelerinde tygulanacak \arifelarin
"Tavan Fiyat Yéntemi'ne give pnaylanmasina iliskin usul ve esaslan belidemek amaciyla
Favan Fiyat Tebligi hazifanarak 31.12.2003 tarih ve 25333 sayil Resmi Gazele'de
vayimbanmshr,

31.12.2003 tarih ve 25333 sayill Resmi Gazele'de yayimianan Tavan Fiyat Tebligimin
4. maddesinde, tavan fiyal formiillerd (1) ve {2) nolu formiller olarak halidileralk,
lelekominikasyon Kurilu'nun, Tork Telekom'un Lu Tebligin 5. maddesinde tammlanan hizmet
sepetine iligkin tarifeler sepetteki hizmellerin bir billitn olarak (1) numaral esitsizlidi, sepel
iginde azaml arhg oram belirlenen hizmetlerin de (2) numaral esitsizlgi ayn anda saflamas
durnmunda onaylayacafr beliftiimis, 5. maddesinde il i¢l aramalann da bulundugu hizmel
sepetinde, ISON PA Baglant/MNakillAylik tieret, uluslararas: aramalar ile internet aramalannda
azami arlig oran| dngdritimesine karsin, IIIIIl;i aramalar i¢in herhangi bir azami arlis oran
dngdrtilmemis, bu konuda Tdrk Telekom serbest birakilmistir,

Diger yandan Tavan Fiyat Tebliginin 6. maddesinde, tavan fiyat doneminin
01.01.2004 tarihinde baslayip 31,12.2005 tarihinde sona erecek sekilde ki yillik bir dénemi
kapsadidl, Kurul'un gerekli gérmesi halinde her tavan fival déneminin 31.12.2006 tarihinde
sona erecek sekilde bir yil daha bzatabilecedi, tavan fival dineminin, iger aylik olmak lzere,
sekiz periyoltan, Kurul tarafindan uvzalimasi durumunda onlkl perivottan olusacady, Tebligin
12, maddesinde de, her bir perivolla, bu Tebligin 5. maddesinde yver alan sepetteki baz
hizmetlarin tarifeler Igin lzin verilen azami arbis siminn ifade edecedl kuralian yer almistir.

Goriildngi Gzere Tavan Fiyat Tebligi ile; Tk Telekom taralindan hizmet sapetinde
yer alan telekomiinikasyon hizmielletine yapilabilecek asin fivat arbislannin dniine degebilmoh
amaciyla Idarece saptanan formille, ortaya cikan yeni tarifenin les! edilmes yontemi
geliriimistir "

Ancak, 16.01.2007 larlh ve 26405 sayilh Resmi Gazete'de yayimianarak 01.01.2007

tarihinden  ftibaren gecerll olinak (zere yayim Aarihinde yibilinliifie giren Sahit Telefon
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Sebekesine Frisim veya Sahil ${-ﬂjehe Uzerinden Arama Hizmellerine Yanalk lgil Plyasatarda
Etkin Piyasa Giicine Sahip Isletmecilern Bazl Hizmellerine lliskin Tarifelerin Tavan Flyat
Yontemi lle Onaylanmasing Yonelk Usol ve Esaslara lliskin Tebligin 21, maddesiyle,
311212003 larh ve 25333 sayill Resmi Gazelode vayimlanarak yirtirdge giren Tavan Flyal
Tehlig htiktimler yirdniokien kaldmimistir,

Sozi edilen yeni Teblig'le yurirdikten kalkan Teblig'de idarece saptanan formiiller
aynl olmakla bitlikle, yeni Tavan Fiyal Teblidgi'nin hizmel sepelinin belidendigi 5. maddesinde,
Migi arama Ocreline azami artlis orane ssnin gelivilmistiv, Teblidin G, maddesinde, tavan fival
démeminin, U101, 2007 tarihinde baslayip 31122008 tarihinde sona erecek sekilde iki yilhk bir
daneml kapsadid, Korul'un, gerek gérmesi halinde tavan fivat déneminin 31.12.2009 tarihinde
sona erocek sekilde bir wil uzatabilecefi, tavan fivat déneminin, bir yillik olmak Gzere iki
perivoilan, Kurul taralindan tavan fival déneminin uzablimasi halinde Og pedyollan olusacads,
Tabligin 12, maddesinde de, har bir periyolla, ba Tebligin & maddesinde ver alap sepelleki
bar hizmellarn tarifalad lcin lzin verllen azaml arbis sinnme fade edecadi hiikiimlend ver
almistir,

Bu durumda, Tirk Telekarm tarahndan dava koonusy larifenin 31.12.2003 farh ve
25333 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'me gére hazidandidi, Kurum
tarafindan da aym Teblig hitkiimlerine gire Incelenerek, 25122006 tarhinde onaylandigy ve
01032007 laribinde yiriodtde girdidh anlagimakiadie, Ancak stz edilen Tebligin 01.01.2004
tarihinde baslayip 31.12.2005 tarhinde sona erecek sekilde ikl yilbk bir diinemi kapsamasi,
Forol'un gerekli giyrmesi halinda her tavan Tiyal diineminin 31,12 2006 lanhinde sona erecek
selklide blr yil daha uzatilarak yordrlikle bulunmas) karsisinda, Kurum larabindan, bu Tebdige
dayall olaral 2007 ve daha sonrakl dénemlare iliskin larife onaylanmasinda hukoka uyark
bulunmamaktadr.

Esasen 16.01.2007 farih ve 26405 sayill Rasini Gazele'de yayimlanaiak D1.U1_2D{}T“
tarihinden ilibaren gecerli olmak Gzere yayim larhinde yirdrlodge giren yeni Teblig'le; ilil
arama (icretine azami arlis oram sinitinin gelidlmes), onaya iliskin eski Teblig hitkimlerinde
hoyle hir simidamanin bulunmamas) ve davanm konusunu da ligh aramalara yitksek oranda
zam yapilirken, sehirleraras) ve uluslararas) gordsmelere maliyetin allinda indirim yapilimas:
vonitndeki jddialann olusturmast nedenlariyle, onaylanan larilenin, Kanun'la  kordmnmas
gercken Wiketici menfaatlerine ayln oldufu, 408 sayil Kanun'un 30/b maddesinde ve Tarife
Yanetmelifi'nin 5le maddesinde tngdrilen bazi hizmetledn malivelinin baska hizmetlern
torellerindon destoklenmesi veya karsilanmamasi gerekiigine iliskin ilkeyle bagdasmadig, bu
ltikarla mevzuata uygun olarak onaylanmadid, kamu yaran ve hizmet gereklerine uyarhk
bulunmadigr sonuctna ulasihimishr, -

Diger yandan, daval |dare targlindan lligl aramalara yaplan zamomin e yildir
herhangi bir arlis yapiimamasimdan kaynaklandigy ller strllimekle lse de; ayoi tarlfenin

sehirleraras) ve uluslararas: gdrlismelerde ylksok oranlarda Indifin igenmes| nedeniyle, 4006
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sayill Kanun'un 30/ maddesinde belitilen tarifelerin dengelemesinin hukuka aykin olarak
yapkhigr anlasitdigindan, davall idarenin savunmas: hokuok! bulunmarmstir,

Agiklanan nedenle, 2577 sayill Kamun'un 27 maddesindeki kosullarn birlikte
oluglugu anlagildigudan, Tirk Telekomilnikasyon A.S. laralindan hazitlanan ve 01.03.2007
larthl itibariyle yoririge giren yonl ticrel tarifesinin onaylanmasina fliskin 25. 12,2006 taril ve
AOOGIMIK-OTITT7 sayil Telekominikasyon  Korulu karanmin dava sonuglanincaya  kadar
ylritilimesinin durdurilmasina oygokluguyla, Tarfe Yonetmelidimin 7. maddesinin tavan fiyat
yimtemine iliskin kisinlan fle 11 ve 12, maddelarinin yiritihmesinin dordurulmast lsteminin
lse reddine oybirigiyle 28.05.2007 larihinde karar verlidl.

Baskan Cye Uye Lye Uye
Fartik Z.Ayla Onliun Suna Turan
OZTURK FPERKTAS YET TURKOGLU FARAIAY A

(%) ()
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AYRISIK OY

106 sayil Telgraf ve Telefon Kumtmu'nun 29 maddesinde,  isletmecilerin,”
lelekominikasyon hizmellerinin yiriitiimesl velveya allyapi isletiimesi karsiiginda atacaklan
Oeretler lgill mevzual, tabi olduklan gitrev veya imllyaz stzlesmesl, lelekomiinikasyon ruhsat
veya  genel izin lle Kum dizenlemelenne  aykn olmayacak  sekilde  serbestge
belideyohilmplerinin kural oldugu, ancak:

a) Tk Telekom veya bagka bir Igletmecinin, vermekle yOkDmID olduijy eviensel
hizmel dahil, baz hizmellerin maliyelinl baska hizmellerin Geretlosinden karsilamak zominda
oldudu haller,

b) lgill Ielekomiinikasyon hizmetlernde, bir Isleimecinin hukuki veya fill bir tekel
oldugunun veya ilgill hizmel veya codgrall piyasada hakim konumda bulundudumun Kurum
tarahndan belinendigl hallor,

&) Ucretlerin Kurim dizenlemelering aykin Isiem ve eviemlere belidendidini lespil
editdiai hallar,

d) Kurnm'un gikaracadn yonetmeliklende belileyeceqi diger durumilarda
Kurim, hal ve devee kiralan da dahil olmak Gzere Gerellern hesaplanma yontemlerin ve (st
sinitlarine, makul ve ayiom ghzetmeyen sarflata, 30 uncy maddede beliflenan gaenel keler
gorgevesinde  gikarlacak  yonelmelikler, tebligler ve sair idari dizenlemeler, [Imfiyaz
stizlesmeler] ve lelekominikasyon rubisallaonmn hikim ve safdlan da gozetilerek tayin ve tespil
edebilecagi dilzenienmistic

Kanun'un 30, maddesinde da, genal Hkeler de,

a3y Ucretler adil olmali ve benzer konumdakl kisiter arasmda hakh olmayan nedenlatle
ayinm gbzelmemelidir, Bu genel ilke, loplumdaki Ihtiyac sahibl kesimlors Gzol ve kapsamy
agikea va simir olarak belidenmis kolayhiklar saglanmasin engellemez,

b) 29 uncu madde kapsaming giren durumlarda; eretledn 4 Oned maddenin (k)
bendinde’ ongiriilen sekilde yatnm ve isletme maliyetlert de dahil climak Gzera, mOmkin
oldugiunca ligili hizmetin maliyetlerinl yansilacak sekilde belirlenerek tarifelarin dengelenmes|
esas alup, bir hizmelin rl‘naiiyul!nin digier bir hizmelin Gcreli yoluyla desteklenmesinden veya
karsitanmasindan kagimlir,

¢} Ueretler; kendising bir maliyel yokleyen ve anilan ficrelin kapsaminda olan har
Mizred kaleiming ayr ayn gislerdr,

dy Ueatlerin,  uygun oldugu Blgide, gelisen  teknolojik  sarllar - gergevesinde
ilustararazi standarllara ve tigeklere yaklagtinlmas: esaslir,

o) Uerellerin, degislk hizmet lirli ve kalegorileri igin, teknolojik gellgmeyi ve yenl
yatinmlan lesvik etmeye yonelik dizeyde olmas: géizelilir,

iy Ucrellarin belldenmesinde, Tirkive'nin taral oldugu wuslararas) anlasmalar ve

ulustararas) kuruluslann tavaivolen oygun eldugu Slgiide dikkate alinr,

[0}
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g) Hakh gerekgelerin varh@l halinde, ticratlere zorunlu inaliyeller ve makul bir tigiide
kan da yansilimak kaydiyla tist simir konutabilir” olarak beliflenmistir.

406 sayih Kanun'im degisik 4., 29, ve 30, maddeleri [le 2813 sayill Kanun'un dedislk
7. maddesine dayamlarak, tarifelerin onaylanmasina ve denellenmesine yénelik usul ve
esaslarm tespiti amaciyla dizenlenen Tarife Yonetmelidi de 28.08.2001 tarihli, 24507 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririge konulmug bu Yonetmelige dayamlarak, Tirk
Telekom'un kullanicilara sundugu bazi felekomiinikasyon hizmellerinde uygulanacak larifelerin
“Tavan Fiyat Yontemi'ne giire onaylanmasina iligkin usul ve esaslan belirlenmesine lliskin
31122003 tarih ve 25333 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyal Tebliginin 4,
maddesinde, tavan fiyal lommillerdt (1) ve (2) nolu Tormaller  olarak  beliftilerek,
Telekominikasyon Kurulumun, Tlrk Telskom'un bu Tebligin 5. maddesinde tammlanan hizimel
sepetine lligkin tarllelerl sepetteki hzmetlerin bir bitin olarak (1) numarall esitsizligi, sepst
iginde azami artig oran belirlenen hizmetlerin de {2) numarall esitsizligi ayn( anda saflamasi
durnmunda onaylayacadi befidilmis, 5 maddesinde iligi aramalann da bulundugu hizmet
sepetinde, ISON PA Badglanl/Makil/Ayhik ticrel, uluslararas) aramalar ile internet aramalannda
azami arlig oram dngdritllmesine karsm. iligi aramalar lgin herhang! bellileme yapllmanmsii,

Ancak, 16.01.2007 tarih ve 264056 sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01,2007
tarihinden Hibaren gegerli olmak lizere yayimi tarhinde yuririge glren Sabit Telafon
gebekesine Erigim veya Sabil Sebeke Uzerinden Arama Hizmellerine Yonelik lgill Pivasalarda
Fikin Piyasa Giictne Sahip Iglelmecilerin Baz) Hizmellerine lligkin Tarilelerin Tavan Fiyal
Vanteml ile Onaylanmasing Yonelik Usul ve Esaslara liskin Tebligin 21, maddesiyle,
3141272003 tarih ve 25333 savill Resmi Gazeleds yFl'_-,.:'II‘I'I|ar'|i-_1F.'-_‘I1'; yuriirliigge giren Tavan Fiyal
leblid hitkOmleri yirirlakien kaldirdois, yeni Teblig'le eski Teblifide saptanan formiilier aynm
olmakla birlikte, yeni Tavan Fiyat lebliginin hizmet sepelinin belidendigi 5. maddesinde, flici
Arama foreline azami artig orani sintn getirilmistir,

16.01.2007 tarih ve 26405 sayill Resml Gazele'de vayimlanarak 01.01.2007
tarihinden Itibaren gecerh olmak Uzulr'u yayum tarihinde yirirltde giren yenl Tebligie yapilan
dedisiklikle de getirlen farkhligim gl aramatara gelirilen azami arbs simin oldugu, her ki
Tehlig'deki matemaliksel Tormiiliin de a:,fm eldugu gariimektedir. Bu ditzenlemeler uyannca
berellerin belilenmesinde esas krilerin maliyet ve makul bir kar olmas, tavan fiyat yanteminin
uygulanmasinin bu unsurfardan ayn bir fival dilzenlemesi olimamast nedeniyle, bu kriterler gisz
tintine alinarak yapilacak bir dizenlemenin tavan fiyatin allinda kaldigt durimlarda dogrudan
tavan fiyatin verilmesini gerektirmedigi agiklr,

Dava konusu uyusmaczhkla da, ilgili hizmet piyasasinda hakim durumda olmas
nedeniyle Turk Telckom tarafindan hazilanan aylik kira {sabil) %0 fle %2236, iligi arama
hlzimet terellerinde %17.7 e %26.4 arasinda degisen oranlarda artis: llleraraso arama hizmel|
neretlerinde %456 ile %571, uluslararast arama hizmeti Geretlerinde %1,9 lle %45.9 arasinda

degigen oranlarda digiigti dngtren tarlfenln davall Kurum larafindan tavan fival vintaml esas
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alinarak onaylandiin antasimakla beraber, i arama hizmet Gorellerinde %17.7 lle %264

arasinda dedisen oranlardaki dava konusu artigin, maliyet ve makul bir kan karsilayip
karsitamadi(r, eskl ve yenl Teblig'e gore belidenen azaml arbis otam s agip asmadid,
Teblif'de belilenen (1) ve (2) numaral esiisizlikler saglayip saglamadigl anlagilamamakiadir,

Bu itibarla belidilen indirim ve zamlara nasil ulagildigy, bu rakamlann Tavan Fiyat
Tebligine uygun olup olmadidi noklasinda yapitan denelimi ve hesaplamalan lgeren bir
rapurun davall idareden islenilmesi byugmazhd gﬁrlhm ve gihziimiinde gerekli bulunmaktadie

Agiklanan nedenlerle, dava konusu larlfeye lligkin  yiriitmenin - durdirimasi
incelemesinin yukanda belitilen hususlan igeran ara karaona cevabm alinmasindan sonra
incalenmes! gerektigl oyu lle taritenin yirdttilmesinin durduruimasma yomelik  gogunluk

karanna kalilimiyoruz,

Baskan Oye
Faruk OZTURK Orbnm YET
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KATILMA KARARI

Serbest Telekominikasyon Igtetmaciloer Dernnfit vakiller Av, Sual Glizelofily, Av,
Gikhan  Candodan taralindan, Tirk Telekomunikasyon A nee hazolanan veni Goret
larifesinin onaylanmasina iliskin Telekomtnikasyon Kurulu kararmng ve Tarife Yinelmelidgimin
7.1, ve 120 maddelerinin iplali istemiyle Tﬂlekomtmikas}fnﬁ Kurumuna kars: agilan davada,
davali idare yaninda kalilma isteminde. bulunan Tiirk Telekomiinikasyon AS.'ne ait kalilma
dilekgesi incelendi, geredi garisildii;

2577 sayill |dar Yargilama Usulit Kanunu'nun 31 nci maddesinde, tgiineld kisilerin
davaya kalilinas: konusunda, Hukuk Usulid Muhakemelon Kanung hitkdmlerinin wygulanacadg
ongorilmiis olup, Hukuk Usuld Muhakemelen Kanununun 53%nci maddesinde de "Hakki
veya borch bir davanin neticesine bagl olan tginet satus iki taraltan birine tihak lgin davaya
mildaliale edebitir.” hitkmil yor almistr. '

Dava  dosyasinin incelenmesinden,  midahale  isteminde  bulunan  Tiirk
[elekomiinikasyon A5 'nin yukanda szt edilen kosullar trsicigr antasildiiimdan, daval idare
yamnda davanim bulundugu  noktadan tibaren kahilma isteminin kabulitne, 28.05 2007

tarihinde oybirigivle karar verildi

Baskan Uye (e Uye Uye
Faruk £ Ayla Cirlon Suna Turan
OZTURK PERKTAS YET TURKOGLY KARAKAYA



