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A. Aciklamalar

1. Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi (TELKODER), Tiirkiye’de telekomiinikasyon
hizmetleri sektoriinde tam rekabet ve serbestlesmenin gelismesine dogrudan katkida bulunmak,
sektorde faaliyet yiriiten isletmeciler arasinda yakin dayanisma ve isbirligi olusturarak hizmet kalitesi
ve verimliligini ylikseltmek, sektorde yer alan sirketlerin giiclenerek diinyaya acilmalan ve dis
pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak amaciyla, isletmeci sirketler tarafindan 26 Haziran 2002
tarihinde kurulmus bir dernektir.

2. Davali idareden alinan 2. Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ile sektorde faaliyet yiriten ve aym
zamanda birbiriyle rekabet halinde olan isletmecilerin biiyiik bir cogunlugunun temsilcileri araciligiyla
liye oldugu TELKODER, kurulusundan bu yana sektorde serbestlesmenin saglanmasi ve rekabetin

giiclenmesi amaciyla calismalar yapmaktadir.

3. TELKODER, AB iilkelerinde bu sektorde faaliyet yiriiten ozel telekomiinikasyon isletmecilerinin bir
araya gelerek olusturduklart ECTA (European Competitive Telecommunications Association) Uyesidir
ve AB biinyesinde telekominikasyon hizmetleri ile ilgili yapilan toplantilara, ilgili kamu kurumlarinin
(Telekomiinikasyon Kurumu, Rekabet Kurumu, AB Genel Sekreterligi, DPT gibi) Oneri ve bilgisi
dahilinde katilmaktadir.

B. Davaya Konu Tiirk Telekom Tarifesi ve Onay Siireci

4. Turk Telekom AS., gerek 29.12.2006 tarihinde yapilan basin aciklamasi gerekse de 15.01.2007
tarihinde web sayfasina konulan metin ile, 01.03.2007 tarihinden gecerli olmak Uzere yeni bir fiyat

tarifesi belirledigini kamuoyuna ilan etmistir.



5. Aciklamalarda, sabit lcret ve sehir ici aramalarda genel olarak enflasyon seviyesinde baz1 artislar,
sehirlerarasi, uluslararasi ve cep telefonu aramalarinda ise indirimler yapildigi belirtilmistir.

6. 29.12.2006 tarihli Turk Telekom aciklamasindan sonra, 05.01.2007 tarihli dilekce ile TELKODER
tarafindan Telekomiinikasyon Kurumu (TK) Baskanligina yazili basvuruda bulunularak, tarife
dedisikliklerinin  Kurum onayina tabi oldugu, Kurum tarafindan onaylanmamis tarifelerin
aciklanmasinin sakincali, hakim durumda bulunan isletmecinin rekabeti bozucu bir yaklasimi oldugu

bildirilerek, konunun incelenmesi ve bilgi verilmesi isteminde bulunulmustur.

7. Bu basvuruya yanit olarak diizenlenen 11.01.2007 tarih ve 1632-936 sayili Kurum yazisinda, sabit
telefon hizmetleri tarifelerinin Kurum onayina tabi oldugu, onaysiz uygulama halinde gerekli

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

8. Anilan tarifelerin Kurum tarafindan onaylandigina iliskin resmi bir aciklama olmadigi halde,
15.01.2007 tarihinde Turk Telekom yeni tarifeyi web sayfasinda ilan etmistir.

9. ilan 6ncesinde, 12.01.2007 tarihli yaz1 ile Telekomiinikasyon Kurumu’na basvuran TELKODER,
tarifenin onaylanmasinin yaratacagi sakincalan belirterek tarifenin onaylanmamasin istemis, ilan
sonrasi, yine TELKODER tarafindan Kurum’a (TK) yapilan 19.01.2007 tarihli basvuruda da, yeni
tarifenin Uzak Mesafe Telefon Hizmeti (UMTH) lisans1 sahibi isletmecileri ¢cok zor durumda biraktig,
bu duruma ¢oziim bulunmasi gerektigi belirtilerek, goriisme yapilmasi isteminde bulunulmus, ancak

bugiine kadar bu taleplere herhangi bir yanit verilmemistir.

C. Dernek Uyesi isletmecilerin Faaliyetlerinin Tamimlanmasi ve Tiirk Telekom AS. ile iliskileri

10. Davanin hukuki boyutlarinin ortaya konabilmesi acisindan bazi tanimlamalarin yapilmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

11. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 1.maddesinde, isletmeci, “.. Tiirk Telekom da dahil
olmak iizere, Bakanlik' ile yapilan bir gérev sézlesmesi, imtiyaz sozlesmesi ve/veya Bakanliktan
alinan bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin uyarinca telekomiinikasyon hizmetleri yiiriiten
ve/veya telekomiinikasyon altyapisi isleten bir sermaye sirketi, ..” olarak tanimlanmstir.

12. TELKODER liyesi sirketler, yukarida belirtilen tanimlama cercevesinde, diger isletmecilik
alanlannin yani sira, sehirleraras ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini, Turk
Telekom’un tekel hakkimin sona erdigi tarihten bu yana, alinan ruhsat/lisans dogrultusunda

telekominikasyon alaninda yuruten isletmecilerdir.

13. 406 sayili yasa kapsaminda bu hizmetlerin yuritulebilmesi icin “Telekominikasyon Hizmetleri
Yonetmeligi” 28.03.2001 tarihinde uygulanmaya baslamis, akabinde de “Telekomiinikasyon Hizmet ve
Alt Yapilarina iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi” 26.08.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak

yirirliige sokulmustur.

14. TELKODER (lyesi firmalann aldigi “2.Tip Telekomiinikasyon Ruhsat1i” Yonetmeliginin
26.maddesinde,

' Yapilan yasal degisiklikle, Bakanlik’a yapilan atiflarin Kurum’a yapilmis sayilacagi kabul edilmistir
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Madde 26: sinirli sayida isletmeci tarafindan yuriitiilmesi gerekmeyen ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanununun ek 18.maddesi kapsaminda yer alan telekomiinikasyon hizmetleri
ve/veya kurulacak ve isletilecek telekomunikasyon alt yapilan, kurum tarafindan verilen
2.Tip TR ile yuratulir.

olarak tamimlanmistir.

15. Tirk Telekom’un tekel hakkinin, 406 sayili yasada yapilan degisiklikle 31.12.2003 tarihi itibariyle
sona ermesine, ulusal (sehirici ve sehirlerarasi) ve uluslararas1 ses iletiminin rekabete ac¢ilmasina
karsin, aradan gecen sirede sadece “Uzak Mesafe Telefon Hizmeti-UMTH” nin yetkilendirilmesi ile
ilgili ikincil duzenlemeler ve ruhsatlamalar yapilmis olup, sehirici telefon hizmeti lisanslarinin

isletmecilere verilmesi ile ilgili bir gelisme saglanamamistir.

16. UMTH lisanslar ile ilgili Yetkilendirme Yonetmeligi Ek-A9 boliimiinde, hizmet,

Uzak Mesafe Telefon Hizmeti, isletmecilere ait her tiirli telekomiinikasyon sebekesi ve

alt yapis1 Uzerinden her turlu teknoloji kullanilarak kullanicilarda illerarasi ve/veya

uluslararasi telefon hizmeti sunulmasi ..

olarak tamimlanmstir.

17. Bu sektorde, UMTH isletmecilerinin (buyiuk bolumu TELKODER Ulyesi olan firmalar) hizmet
sunabilmesi icin, Turk Telekom’un bazi hizmetlerinden faydalanabilmeleri gerekmektedir. Sabit
Telekomunikasyon alt yapisim elinde bulunduran ve sektorde hakim durumda bulunan Turk Telekom,

UMTH isletmecilerine,

e  Erisim hizmeti (Tiirk Telekom sebekesinden cagr baslatilmasr),

e Arabaglanti hizmeti (Tirk Telekom sebekesinde cagri sonlandirilmasi),

e Kiralik hatlarin saglanmasi hizmeti (telefon trafiginin tasinmasi icin gerekli alt yapr1)

sunmakla yukumludur. 406 sayili yasanin 4.maddesinde,

a. herkesin, makul bir iicret karsiliginda telekomiinikasyon hizmetlerinden ve alt yapisindan

yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi, ..

1) .. genel olarak tiim telekomiinikasyon alanlarinda, 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili rekabetin
korunmas1 hakkinda kanun hukimleri .. sakli kalmak kaydiyla, serbest rekabet ortamini

saglanmasi ve korunmast, ..

ifadeleriyle ortaya konan ilkeler cercevesinde, Tiirk Telekom’un ara baglanti ve diger hizmetleri

sunma yikimlaligl, yasamn 10.maddesinde,

madde 10: .. Tirk Telekom her halde ara baglant1 saglama gorev ve yiikiimliliigiine
tabidir. .. Ara baglant1 yiikiimliileri, ara baglantiya iliskin talepleri bu madde hiikiimleri
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cercevesinde ve esitlik, ayrim gozetmeme, seffaflik, acikhk, maliyet ve makul kara

dayali olma ilkeleri temelinde .. karsilamakla yukimludiir. ..

denilerek hukum altina alinmistir.

18. Sonuc olarak, TELKODER uyesi UMTH isletmecisi firmalar, bir yandan Turk Telekom’un bizzat
sundugu sehirleraras1 ve uluslararasi telefon goriismeleri hizmetini yiiriiten firmalar iken bir yandan
da, alt yapwy1 elinde bulundurmasi sebebiyle, Tiirk Telekom’dan ara baglanti, erisim ve kiralik hat
hizmetleri satin alan isletmeciler konumundadirlar.

19. Bu ikili konum sebebiyle, Tiirk Telekom’un tarife degisiklikleri UMTH isletmecisi firmalarin

varolma kosullarin1 dogrudan etkileyen bir nitelik tasimaktadir.

C. Dava ile iptali istenilen islemler

20. Turk Telekom fiyat tarifesi, Telekomunikasyon Kurumu (TK) tarafindan hazirlanan ve 28.08.2001
tarih ve 24507 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige sokulan “Tarife Yonetmeligi” hiikimleri
cercevesinde, TK tarafindan onaylanarak yiiriirliige sokulmaktadir.

21. Tarife Yonetmeliginin “Tarife Onay Yontemleri” baslikli 7.maddesinde, tarifelerin,

e Hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyetine dayali yontem,

e Belli bir donemde bir hizmet sepetindeki tarife degisikliklerinin ortalamasina uygulanacak
Tavan Fiyat yontemi

ile belirlenecegi belirtilmis, Tavan Fiyat Yontemine iliskin hiikiimler ise Yonetmeligi’nin 11 ve 12 inci
maddelerinde dizenlenmistir.

22. Yonetmelik hiikimleri yaninda, Telekominikasyon Kurumu tarafindan cikanlan “Tiirk
Telekomiinikasyon AS.nin Bazi Hizmetlerine iliskin Tarifelerin Tavan Fiyat Yéntemi ile Onaylanmasina
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Yénelik Usul ve Esaslara iliskin Teblig” ile diizenlemeye gidilmistir.

23. Anilan Teblig ile, Tirk Telekom’un bazi hizmetlerine 31.12.2005 tarihine kadar tavan fiyat
uygulanmasi kabul edilmis olup, TK’nin uygun gormesi halinde bu siirenin bir yil daha, yani 31.12.2006
tarihine kadar uzatilmasi 6ngorilmustur.

24. 01.03.2007 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek olan, Tiirk Telekom yeni fiyat tarifesi, yukarda
belirtilen diizenlemeler cercevesinde, Tarife Yonetmeliginin “tavan fiyat yontemi” ne iliskin

hikumlerine dayanilarak davali idare (TK) tarafindan onaylanmistir.

25. Bu cercevede, davamiz ile;

e Tirk Telekom AS.nin 01.03.2007 tarihinden itibaren gecerli olacak tarifesine onay veren
davali idare kararinin,



e Bu karara dayanak teskil eden TK Tarife Yonetmeliginin “tavan fiyat yontemi”ni diizenleyen 7

inci madde ilgili kisim ile 11 ve 12 inci maddelerinin,

iptali talep edilmektedir.

D. Tarife Degisikliginin Somutlastiriimasi

26. Kamuoyuna indirim olarak sunulan tarife degisikligi ile Turk Telekom’un halen tekel konumunda

bulundugu ve gelirinin 6nemli bir kismini elde ettigi sabit iicret ve sehirici telefon goriismelerine

ciddi bir_artis getirilmistir. Bu durumun somutlastirilabilmesi agisindan, sehirlerarasi ve uluslararasi

konusmanin miimkiin olmadig bir kamu kurumu olarak herhangi bir idare mahkemesi kalemindeki
telefon faturasi ile bir yargic’in evindeki telefon faturasindaki degisimi asagidaki 6rnek tablolar ile

belirtmek isteriz.

idare Mahkemesi Kaleminin Faturasi (TTAS Standarthatt Abonesi)

Sabit Ucret Sehirici Konusma Toplam Artig
Eski Fatura 10,2 100,0 110,2 %26,5
Zamh Fatura 12,6 126,76 139,36

Yargi¢c A'nin Ev Faturas1 (TTAS Standarthatt Abonesi)

Sabit Ucret Sehiri¢i Konusma GSM Konugmasi Toplam  Artis
Eski Fatura 10,2 35 5 50,2 %22
Zamh Fatura 12,6 44,37 4,24 61,21 0

27. Ornek tablolardan anlasilacag iizere, faturamin birisinde %26,5 oraninda, digerinde ise %22

oraninda artis meydana gelmektedir.

E. Hukuka Aykirhklar

i. 406 Sayih Yasa ve Ozellestirme Gerekgesine Aykin Yontem ile Toplum Yararina Aykin Tarife

Belirlenmesi

28. 406 sayili yasanin pek cok hiikmii ile, telekomiinikasyon hizmet alaninda rekabetin saglanmasi ve

bu yolla iicretlerin makul seviyelere indirilmesinin hedeflendigi ortaya konulmustur.

29. Yasanin 4.maddesinde, “herkesin, makul bir licret karsiliginda telekomiinikasyon hizmetlerinden
ve alt yapisindan yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi, .. serbest rekabet ortami
saglanmasi ve korunmasi, ..lcretlerin yatirim ve isletme maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili
payini, amortismani ve makul élciide kar1 miimkiin oldugunca yansitmasi.” belirtilmistir.

30. Kurum’un (TK) dcretlere iliskin dlzenlemelerde uyacag1 esaslar gosteren 30.maddede,
“licretlerin _adil olmasi, .. licretlerin 4 (incii maddenin (k) bendinde ongoériilen sekilde yatirim ve

isletme maliyetleri de dahil olmak iizere, miimkiin oldugunca ilgili hizmetin maliyetlerini

yansitacak sekilde belirlenerek, .. bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin licreti yoluyla
desteklenmesinin veya karsilanmasindan kacinilmasi..” hukum altina alinmistir.



31. Bu hikiimler ile Tirk Telekom’un ozellestirilmesi siireci birbirine yakindan bagldir. Tirk

Telekom’un ozellestirilmesini gerceklestiren hiikiimetin 2004 yili programinda,

.. telekomiinikasyon sektoriiniin hizmet yeteneginin kiiresel diizeyde gelistirilmesi temel

hedeftir. Bu hedef dogrultusunda; devletin diizenleyici rolii etkinlestirilerek rekabet

ortam gelistirilecek, ucuz, kaliteli, hizh ve giivenli hizmetler sunan, kullaniciya secim

olanaklar taniyan piyasa yapisinin olusumu saglanacaktir. ..

denilerek yasanin hedefleri ile 6zellestirmenin amacinin ¢akistig1 ortaya konulmustur. Bu paralelligin

yasama gecirilmesi icin, yine hiikkimet programinda,

.. Tiirk Telekom’un ozellestirilmesinden elde edilecek gelir hedefi ile stratejik hedefler

arasinda denge saglanmasi ve bu dogrultuda politika belirlenmesi 6nem arz etmektedir. ..

denilmistir. Bu hususlar gozetilerek, Turk Telekom’un ozellestirilmesi sirasinda hazirlanan 04.08.2004

tarihli Rekabet Kurumu 2.Daire gorisiinde, ozellestirmenin, oncelikle piyasanin serbestlesmesine

katki saglayacak sekilde yapilmas1 gerektigi su climlelerle belirtilmistir;

.. Turk Telekom’un hali hazirda sundugu katma degerli hizmetler ile alt yap1 hizmetleri
arasinda gerekli ve vyeterli seffafligin saglanamamasi, sektorde rekabetin tesisi ve
korunmasi bakimindan karsilasilan en 6nemli sorundur. Keza seffafligin saglanamamasi
REKABETE ACIK ALANLARDA GIRDI OLARAK SUNULAN ALTYAPI HiZMETLERI ILE PiYASAYA
SUNULAN SON KULLANICI HiZMETLERI ARASI TARIFELERDE YASANAN CARPIKLIGIN hallini de
kacinlmaz olarak giiclestirmektedir. ..Bu minvalde, Ayristirma basligi altinda yerlesik

operatoriin rekabetci pazarlarda sundugu hizmetlerde CAPRAZ SUBVANSIYON yoluyla diger
firmalarin girisini engelledigi ve/veya faaliyetini zorlastirdig1 dikkate alinarak, yapilacak
ozellestirme sonrasinda bu hususun bir daha cereyan etmemesi veya bu olasiligin en aza
indirgenmesi amaciyla bir dizi tedbir alinmasi gerekmektedir. ..

32. Serbestlesmenin ve oOzellestirme sonrasi donemde yasanmasi olasi sorunlarin merkezinde, Turk
Telekom’da “maliyet muhasebesi_sisteminin” bulunmamasinin yattig1 belirtilen Rekabet Kurumu

gorusune paralel olarak, Basbakanlik tarafindan, Tirk Telekom’un ozellestirilmesi isleminin iptali
istemiyle Danistay 13.Dairesinin 2005/8382 E.sayili dosyasina sunulan savunma dilekcesinde,

.. Telekomiinikasyon Kurumu, kanuni diizenlemelerin kendisine vermis oldugu yetkiler
cercevesinde, telekomunikasyon sektorunun rekabete acilmasi amaciyla gereken

dizenlemeleri yapmaktadir. .. Bu cumleden olarak, isletmecilere asin_fiyatlandirma

yapmamalan icin maliyet bazl fiyatlandirma yapma yiikiimliiliigii getirilmis ve

maliyetlerin denetlenebilir bir yapida ispat edilebilmesi icin isletmecilere hesap ayrimi

ve maliyvet muhasebesi yapma miikellefiyeti yiiklenmistir. ..

denilmis ve “Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine iliskin Usul ve Esaslar” diizenlemesinin yiiriirlige
sokulduguna atif yapilmistir.

33. Kamu idarelerine ait bu gorus ve tesbitler, maliyet muhasebesi ve maliyete dayali tarife
belirlenmesinin, ozellikle “asin _fiyatlandirmanin” onlenmesi ve “maliyetlerin ispatlanmasi”

acisindan onemini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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34. Buna karsin, ozellestirme ihale sirecinin Uzerinden iki yila yakin bir gecmis olmasina karsin,
davaya konu karar ile, Tirk Telekom tarifesinin, maliyet esasli yontem yerine tavan fiyat yontemine
gore belirlendigi goriilmektedir.

35. Tiirk Telekom, halihazirda, tekel konumunda oldugu sehirici telefon trafiginden ciddi oranda gelir

elde etmekte olup, yeni tarifeyle zaten sirketin _karinin_onemli_bir boliimiinii_olusturan sehir ici

goriismelerin _iicreti ve sabit iicret arttirilirken, rekabete acik olan sehirlerarasi ve uluslararasi

telefon hizmeti alaninda ise ucretler disurulmustur.

36. Turk Telekom’un, sehir ici gorisme ucretlerini ve sabit Ucretleri arttirirken, daha maliyetli olan

sehirleraras1_ve uluslararas1_goriismelerin_iicretinde indirime gitmesi, maliyet esasli bir tarife

belirlemesi yapilmadiginin en dogrudan gostergesidir.

37. Ekte sunulu sehir ici ve sehirlerarasi/uluslararasi telefon trafiginin isleyisini gosterir tablo,
sehirleraras1 ve uluslararas1 telefon hizmeti maliyetinin, kullamilan alt yapinin artmasi, farkli alt
yapilarin devreye girmesi gibi nedenlerle, her zaman icin sehir ici telefon hizmetinden daha maliyetli

olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

38. Maliyet esasli bir degerlendirmede, bu hizmetler arasinda belirgin bir maliyet farki olmasina
karsin, dava konusu tarife ile, Tiirk Telekom, abonelerinin biiyiik bir cogunlgunun dahil oldugu

StandartHatt ve HesapliHatt’da sehir ici goriisme licretini sehirleraras1 goriisme ile ayn1 olacak

sekilde arttirmistir.

39. Bu uygulamanin sonuclarinin daha iyi anlasilabilmesi acisindan, asagidaki tablolar ile, tahmini

(ancak gercege yakin oldugu diisiiniilen) bazi verileri sunmakta yarar goriiyoruz.

TURK TELEKOM ABONE SAYILARI
(2006 Sonu)

Sirket Hat 160.000
Konuskan Hat 165.000
Standart Hat 8.600.000
Hesapli Hat 9.900.000
TOPLAM 18.825.000
Yazlik Hat 93.000

(Sirketin 1 Agustos 2004 tarihinden itibaren uygulamaya koydugu ve giinimiize kadar gecerli olan
tarife cercevesinde hat sayilarini gosterir tablo)

40. Tirk Telekom’un telefon hizmetlerinden sagladigi 2006 yii toplam gelirinin, vergiler hari¢
4.018.000.000 ABDS oldugu tahmin edilmektedir.




41, Tirk Telekom’un sundugu hizmetler itibariyle goriisme trafiginin aynstirilmasi halinde,

2006 Yili Kontor
Sayis1 (Milyar)

Toplam
icindeki Pay1

38 50% Sehirici
14 17% Sehirlerarasi
3 4% Uuluslararasi
GSM/cep
22 29% telefonu
77 100,00%

oldugu goriilmekte olup, bu trafik cercevesinde, sirket yillik gelirinin ayristirilmasi halinde ortaya

cikan tablo asagidadir;

Gelir
2006 Yih Gelir (ABDS)  Yiizdesi
Sehirlerarasi 505.000.000 13%
Uluslararasi 127.000.000 3%
Sehirici 1.436.000.000 36%
GSM'e Arama 830.000.000 21%
Toplam 2.898.000.000 73%
Sabit Ucret 1.120.000.000 27%
GENEL TOPLAM 4.018.000.000 100,00%

42. Bu tabloya gore, sirket gelirlerinin %63’ii, dava konusu tarife ile arttirilan sabit iicret ile sehir

ici goriismelerden elde edilmektedir. Tarife degisikliginin en anlamli sonucu ise, tarife degisikliginin

sirket yillik gelirleri lizerinde yaratacagi olasi degisimdir. Yine, asagida sunulan hesap tablosuna gore,

Sehirlerarasi
Uluslararasi
Sehirici
GSM'e Arama

Toplam

Sabit Ucret

Yeni Toplam

Gelir (ABDS)
289.000.000
70.000.000
2.246.000.000
768.000.000

3.373.000.000

1.372.000.000

Fark (ABDS)
-216.000.000
-57.000.000
810.000.000
-62.000.000

252.000.000

Yeni Yillik Gelir 4.745.000.000
Fark 727.000.000

727.000.000

43, Tarife degisikligi ile sirketin sehir ici goriismelerden elde ettigi gelirde 810.000.000 ABDS, sabit
Ucrette 252.000.000 ABDS artma olacak ve sirketin toplam yillik gelirinde ise (sehirlerarasi ve

uluslararasi goriismelerde ileri surilen devrimsel degisiklige karsin) 727.000.000 ABDS’lLik bir artis

meydana gelecektir.

44, Bu tutara, tarifenin uygulanmasi halinde, Tirk Telekom ile rekabet halinde olmaya calisan UMTH
isletmecilerinden abone kagisi ile elde edilecek yaklasik 153.000.000 ABDS eklendiginde, Tirk

Telekom’un, dava konusu fiyat diizenlemesinden elde edecegi gelir artisinin 880.000.000 ABDS’a

ulasmasi beklenmektedir.



45, Turk Telekom’un o6zellestirme yoluyla %55’lik kismmim alan Saudi Oger grubu, bu pay icin toplam
6.550.000.000.ABDS odeyecek olup, bu tutarin %20’si pesin olarak 6denmis, geriye kalan kisim ise 5
yila yayilan esit taksitler halinde odenecektir.

46. Ozellestirme taksitlerinin bir yilik ana para tutar1 1.000.000.000.ABD$ civarindadir. Yani,
Saudi Oger grubu, 2007 yiinda 1_milyar dolar (ana para) taksit ddemesi yapacakken, yeni tarife
yoluyla pay elde edecegi yillik gelir artis tutar1 880.000.000.ABDS dir.

47. Bu tablo, sirketin ozellestirme taksitine yakin bir rakamin yeni tarife degisikligi ile olusacak gelir
artisindan saglanacagini, yani, ozellestirme icin hedef olarak ortaya konulan GELIR ELDE ETME
amacina ragmen, sirketin ozellestirme bedelini_topluma/Tiirk Telekom’un kendi_ifadesiyle 50

milyon telefon kullanicisina 6detecegini gostermektedir.

48. Tarifenin olumsuz etkilerini gosterir bir diger somut ornek de, tarifeye davali idare tarafindan
onay verildigine dair bir aciklama bile yapilmadigi 05.01.2007 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 “Aralik ay1 Fiyat Gelismeleri” bashikli aciklamasimin 5.sayfasinda “Yaklasan Gelismeler”
baslikli bolumiinde yer alan,

. yiin ilk ceyreginde haberlesme grubunda telefon goriisme iicreti kaynakh fiyat

artislan beklenmektedir. ..

aciklamadir. Davali idare onayli, Tiurk Telekom tarafindan sanki abonelerin lehineymis gibi ifade
edilen tarife degisikliginin, fiyat artisi temelli oldugu bizzat Merkez Bankasi tarafindan kabul

edilmis olup, bu artisin enflasyon oraninda artisa sebep olabilecek gelismelerden oldugu da
belirtilmistir.

49. Davali idare, boylesi bir tablonun olusmasina engel yasal/idari duzenlemeleri yapmakla,
dizenlemelere aykin tarifeleri ONAYLAMAMAKLA (Tarife Yonetmelig m.7/d) yikimli olmasina
ragmen, maliyet esasli tarife icin gerekli kosullari hazirlamadig1 ve/veya uygulamadigi icin Tirk
Telekom’un bu tarifesine hukuka, yasal dizenlemelere ve ozellestirme ile varilmak istenilen amaclara
aykin olarak onay vermistir.

ii. Rekabet Hukukuna ve Serbestlesme ilkesine Aykinn Karar ile Tiirk Telekom ile Rekabet
Halindeki isletmecilerin Varolma Kosullarinin Ortadan Kaldirilmas:

50. Anayasa Mahkemesinin 1994/49 E. Sayili kararinda,

.. tekellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini

yitirir. Bu nedenle, ozellestirme uygulamalarinda tekellesmeyi ve kartellesmeyi onleyecek
onlemlerin  alinmas1 gerekir. Tersi durum, uygulamayr Anayasa’nmin 167. ve
172.maddelerine aykin kilar ve 172.madde ile develete verilen tiiketicileri koruma gorevi
ancak, tekellesme ve kartellesmelerin onlenerek 6zgiir rekabet kosullarininin saglanmasi

ile glivence altina alinabilir. ..

denilerek, tekellesme ve kartellesmenin onlenmesinin devletin asli/anayasal gorevlerinden oldugu
ortaya konulmustur. Tekel konumunu onleyici ve serbestlestirmeyi hedefleyen Tirk Telekom
ozellestirilmesi ile ilgili Rekabet Kurumu 2.Daire goriisiinde, Tirk Telekom ile hem rakibi hem de
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hizmet sundugu TELKODER iiyesi isletmeciler arasindaki iliskinin rekabete aykiri olasi yonleri su

sekilde ifade edilmistir;

. ozellikle dikey entegrasyonun oldugu telekomiinikasyon gibi sektorlerde yikici fiyat

uygulamalari, hakim durumdaki firmalarin faaliyetlerin tiimiinde zararina satis yaptigi
anlamina gelmemektedir.

Firma, cogunlukla, hakim durumda oldugu pazarlarda elde ettigi kar, hakim durumda

olmadié diSer pazarlarda uyguladigi yikici fivat nedeniyle ugradigi zararn siibvanse

etmekte kullanarak, toplam faaliyetlerinde kar elde edebilmektedir. Yikic1 fiyat

uygulamasiyla ugradigt zaran karsilamaya yonelik bu uygulama “capraz siibvansiyon”
olarak adlandinlmaktadir.

Firmalarin herhangi bir rekabetci baskiya maruz kalmadiklarnn pazarlarda capraz
subvansiyon ciddi bir sorun olarak karsimiza cikabilmektedir. Alt pazarnn girdisi olan
hizmetlerin hakim durumdaki firma tarafindan belirlenen fiyatlar,

e  Bu firmanin alt pazardaki faaliyeti ve yine,
e Bu pazarda faaliyet gosteren rakip firmalar,

acisindan iiretim _maliyetinin onemli bir girdisini olusturmakta, dolayisiyla hayati onem

arz etmektedir. ..

Capraz slbvansiyonun varliginin tesbit edilebilmesi icin en ©nemli husus riin
maliyetlerinin ve fiyat indiriminin amacinin tesbit edilmesidir. Tesebbisiin hedefi,

rakiplerini_yikici fiyat uygulamak suretiyle piyasa disina cikarmak suretiyle piyasayi

tekellestirmek oldugundan capraz siibvansiyon yikici fiyat1 finanse etmek icin kullanilan

bir yontem olmaktadir. ..

51. Tirk Telekom, davaya konu tarife ile, “hakim” konumunu kullanarak, tekel konumunda bulundugu
sehir ici telefon hizmetinde FIYAT ARTTIRIRKEN, TELKODER iiyeleri ile rekabet halinde bulundugu
sehirlerarasi ve uluslararasi telefon hizmeti alaninda ortalama %55 oraninda fiyat dususu yapmistir.

52. Bu capraz_siibvansiyon icerir_yikici fiyat uygulamasinin bir 6rnegi de 01.08.2004 tarihinden

itibaren uygulanan fiyat tarifesi ile yasanmistir. Amlan donemde, sehirlerarasi ve uluslararasi telefon

hizmeti sunumunun isletmecilere, yani rekabete acildigi Mayis 2004’iin_hemen akabinde, Tiirk

Telekom yeni bir fiyat tarifesi hazirlamis ve sehirleraras1 ve uluslararasi telefon hizmetlerinde

%80’lere varan fiyat diisiisii yapmistir.

53. Rekabetin tesis edilmeye calisildigi bir donemde Tiirk Telekom’un boyle bir fiyat ayarlamasi

yapmas1 nedeniyle sektore giris yapan firma ve/veya aktif calisabilen firma sayisinda ciddi bir diisiis

yasanmistir.

54. Tirk Telekom’un uyguladigi bu yikia1 fiyat politikasi nedeniyle, UMTH ruhsati almak isteyen
isletmeci sayisinda onemli bir dusus meydana gelmistir. 2004’de ruhsat alan isletmeci sayis1 43 adet

olmasina ragmen, 2005 ve 2006 villarinda sadece birer isletmeci UMTH lisansi almistir. Onemli bir

harcama ve emek ile ruhsatlarin1 alan mitesebbislerden 10 tanesi, ruhsat almalarinin tzerinden ¢ok

kisa bir siire gecmis olmasina ragmen ruhsatlarim iptal ettirmek zorunda kalmislardir. Kalan 35
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isletmeciden ise sadece 19 tanesi TT ile ara baglanti s6zlesmesi imzalayarak aktif bir sekilde hizmet

sunumuna soyunabilmistir.

55. Sektoriin rekabete acildigi ve ruhsatlarin verilmeye basladigi Mayis 2004 ayindan itibaren 45
isletmeci ruhsat almisken, 10 adedinin ruhsatinin iptal edilmesi ve bugin itibariyle sadece 19
isletmecinin hizmet sunabilmesi, Tirk Telekom’un hakim durumunu kotuye kullanmasi eyleminin

dogrudan sonucudur.

56. Dava konusu yeni tarifenin uygulamaya gecmesi halinde, varolan 19 isletmecinin buyuk bir
cogunlugunun da sistem disina ¢ikmasi, sektdrde rekabetin, tekel giinlerine donmesi ihtimali ciddi bir
olasiliktir.

57. Bu durumun daha da somutlastirilabilmesi i¢in, yukarida belirtilen, isletmeciler ile Turk Telekom
arasindaki iliskinin yeniden ammsatilmasinda yarar oldugu diistiniilmektedir.

58. UMTH isletmecilerinin (TELKODER uyesi firmalar) hizmet sunabilmesi icin, Turk Telekom’un bazi
hizmetlerinden faydalanabilmeleri gerekmektedir. UMTH isletmecileri, telefon trafiginin
sehirlerarasinda veya yurdisina dogru tasinmasindan sorumlu olup son kullanicilara erisimi Tirk
Telekom saglamaktadir. Tiirk Telekom, telefon cagrisinin baslamasi ve sonlandirilmasi asamalarinda

UMTH isletmecilerinden Arabaglanti Ucreti almaktadir.

59. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Arabaglanti Referans Fiyatlarinda yaptig1 son diizenleme gecerli
oldugu takdirde arabaglanti, 12 biiyiik il icin Alan Ici fiyat olan 1,89 YKr/dk geriye kalan 69 il icin Alan
Dis1 fiyat olan 3,0 YKr/dk olarak licretlendirilecektir.

60. Ornegin, UMTH operatérleri istanbul’dan Ankara’y1 arayan bir miisterisinin gerceklestirdigi telefon
goriismesi icin Tirk Telekom’a 3,78 YKr/dk, istanbul’dan Bolu’yu arayan bir miisterisinin
gerceklestirdigi telefon goriismesi icin 4,89 YKr/dk, Nevsehir’den Bartin’t arayan bir miisterisinin
gerceklestirdigi telefon goriismesi icinse 6,0 YKr/dk iicret odeyeceklerdir. Toplam telefon trafiginin
illeraras1 dagilimindan hareketle bu ii¢ senaryonun agirliklandirilmis bir ortalamasi alindiginda, UMTH
operatoriiniin ortalama arabaglanti maliyeti 4,16 YKr/dk’dir

61. UMTH isletmecilerinin maliyetleri arabaglant1 Ucretlerinden ibaret olmayip, asagida belirtilen
giderler de ana maliyet unsurlarinin icinde yer almaktadir;

e Telefon aramalarinin transmisyonunu saglamak icin yine Tirk Telekom’dan kiralanan yurtici

ve yurtdisi devrelerin gideri
e Cihaz ve ekipmanlarinin bulundugu erisim noktalarinin kira ve isletim giderleri
e Sebeke operasyon giderleri
e  Personel giderleri

e Satis ve pazarlama giderleri

Telekomiinikasyon Kurumu’na 6denen yilik net satislara bagli UMTH yetkilendirme lcreti

62. Piyasa sartlarinda verimli calisan bir isletmeci icin, tum bu maliyetler dikkate alinarak yapilan

calismada, bir telefon cagns icin arabaglanti disindaki unsurlarinin maliyetinin 2,9 YKr/dk oldugu

tespit edilmistir. Bu bilgi ve aciklamalar 15181nda, farkli arama senaryolan icin UMTH operatoriiniin
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toplam maliyetleri ve Tiirk Telekom’un Sehirlararasi goriisme Ucretlerinin karsilastirmasi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

y . TURK
ARABAGLANTI | yixp mALIVETLER | MALIVET | 2p) From
MALIYETI TOPLAMI rrbagd MARJ
(Krs/Dak) (Krs/Dak) (Krs/Dak) TARIFESI
(Krs/Dak)
69 iL'DEN 69 iL'E 6,00 2,90 8,90 6,86 -23% | ZARAR
69 IL'DEN 12 iL'E 4,89 2,90 7,79 6,86 -12% | ZARAR
12 iL'DEN 12 iL'E 3,78 2,90 6,68 6,86 3%
ORTALAMA 4,16 2,90 7,06 6,86 -3% | ZARAR

63. Tabloda acikca goriildugli gibi, yeni tarifelerle birlikte, UMTH isletmecilerinin_Sehirlararasi

telefon_hizmeti sunmalan fiilen _imkansiz_hale gelmektedir. 69 ilimiz icin sadece arabaglant1 ve

isletme maliyetleri toplam Tirk Telekom’un yeni tarifesinin uzerinde kalmaktadir. 12 biyik il

arasindaki Sehirlerarasi aramalarda var olan % 3’lik marj ise sermaye yogun bir sektor olan

telekomunikasyon alaninda yapilmis buyik olcekli yatinmlarin amortisman giderlerini karsilamaktan

uzaktir. Ortalama degerler de UMTH isletmecilerinin bu sartlarda ticari faaliyet siirdiirmelerinin

mimkiin olmadigim géstermektedir.

64. Tarife Yonetmeliginin, davali idarenin tarifeleri onaylarken gozetecegi ilkeleri belirten 5.

maddesinde, temel ilkeler,

b) Serbest rekabet ortaminda olusacak tarifeleri yansitmasi,

e) Hakl bir gerekce olmadan bazi hizmetlerin maliyetinin baska hizmetlerin uicretlerinden

desteklenmesi veya karsilanmasina olanak vermemesi,

f) Telekomunikasyon hizmetleri arzinm, teknolojik gelismeyi ve yeni yatinmlan o6zendirici

olmasi,

h) Rakip isletmecilerin kendi kullanicilarina sunacag1 telekomiinikasyon hizmetleri icin

hakim konumdaki veya etkin piyasa giicline sahip isletmecilerinden talep edecegi temel

girdi niteliginde olan telekomiinikasyon hizmetlerinde olusan fiyatlarn da dikkate almasi,

ortaya konmustur.

65.

Yine Tarife Yonetmeliginin

6.maddesinin (b) bendinde,

“Tarifelerin Onaylanmasinda Uygulanacak Esaslar”

b) Tarifeler, hakli bir gerekce olmadikca;

1) Isletmecinin etkin piyasa giiciiniin bir sonucu olarak ortaya cikabilecek asir fiyatlan

icermeyecek,

2) Rekabetin kisitlanmasini hedefleyen fiyat indirimlerini ihtiva etmeyecek,

baslikli

denilmis ve 7. maddenin d bendinde de, bu kosullari ihtiva etmeyen tarifenin ONAYLANMAYACAGI,
acik bir sekilde ortaya konmustur. Yasal hiikiimlere aykin olarak dava konusu tarife degisikligine onay

verilmesi hukuka aykin bir islemin varligim géstermektedir.
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iii. Yasal Diizenlemeye ve Katilimc1 Karar Siirecine Aykiri Olarak Tarifenin Belirlenmesi

66. Gerek 406 sayii yasada gerekse de ilgili kurum dizenlemelerinde, sektor isleyisinin seffaf

olacagi, kamuoyunun her asamada ve konuda bilgilendirilecegi, diizenlemelerin karara baglanmasi
sirasinda da ilgili taraflarin goriisiine basvurulacagr hitkiim altina alinmistir.

67. Tarife Yonetmeligi’'nin “Gortislerin Alinmas1” baslikli 15.maddesinde,

Madde 15: Kurum, bu yonetmeligin 7 inci maddesinin (a) bendinin (1) numarali alt bendine
gore hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyeti ya da 7 inci maddenin (a) bendinin (2)
numarali alt bendine gore tavan fiyat yonteminde belirlenen olcutler basta olmak lzere,

bu yonetmeligin uygulanmasiyla ilgili onemli kararlari almadan once ilgili isletmecilerin

goriislerine basvurabilir. ..

denilmektedir. Sektorde rekabetin tam anlamiyla islerliginin saglanmasi ve hakim konumdaki
isletmecilerin gerek diger isletmecilere karsi gerekse de son kullanicilara karsi hukuka uygun olmayan
istemlerinin etkisiz kilinabilmesi, taraflarin tumundn goruslerinin alinmasiyla olusacak dengeli bir
karar siirecine bagl oldugu aciktir.

68. Bu acik yasal diizenlemelere karsin, davali idare, dava konusu kararin_alinmasi_siirecinde,

davaci dernek tarafindan yapilan basvurulara karsin, bilgi vermeye bile yanasmamis, kararin tek

yanli bir sekilde alinmasina sebebiyet vermistir.

iv. Sonug

69. Yukanida belirtilen hususlar, tavan fiyat yontemi ile tarife hazirlanmasinin ve buna olanak

sadlayan Yénetmelik _hiikiimlerinin, hukuki dayanaktan yoksun oldugunu, kanmimizca ortaya

koymaktadir.

70. isletmeciler ve toplum acisindan, “maliyet esash” _tarife hazirlanmasi, maliyet esasina dayali

olarak incelenmesi ve buna gore onaylanmasi en uygun yontemdir.

71. Aksi taktirde, dava konusu tarifede oldugu gibi, hakim durumda bulunan Tiirk Telekom’un tekel

konumunda bulundugu sehir_ici telefon hizmetinde “asinn_fiyatlandirma” yapmasina, capraz

siibvansiyon ve yikicl fiyat uygulamasi ile rekabete acik olan sektorde hakim durumunu kotiiye

kullanmasina ve telekomiinikasyon sektoriinde, baslangic noktasindan daha geri bir noktaya
gidilmesine sebep olabilecektir. Bu nedenlerle, gerek kararin gerekse dayanagi yonetmelik hiikmiiniin
iptali gerektigi kanisindayiz.

F. Yiiriitmenin Durdurulmasi istemi Hakkinda

72. Yukanda belirtilen sebeplerle acik bir sekilde hukuka, yasal duzenlemelere ve kamu yararina
aykin olan Turk Telekom yeni fiyat tarifesinin 01.03.2007 tarihi itibariyle uygulamaya gecmesi
halinde, Tiirk Telekom’un tarifeye iliskin aciklamasinda yer alan bilgi dogrultusunda, 50 milyon
kullanicinin biiyiik bir kisminin telefon giderlerinde ciddi bir artis olacagi, bu artisin yillardir miicadele
edilen enflasyonu olumsuz yonde etkileyecegi, Tirk Telekom oOzellestirme taksitlerinin topluma
yansitilmis olacagi ve Tirk Telekom ile rekabet halinde olan UMTH isletmecilerinin piyasada varlik
gosterebilme kosullarinin ortadan kalkacag: aciktir.

73. Bu durum ve 01.03.2007 tarihi itibariyle uygulamaya gecilecek olmas1 gozetilerek;
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e Oncelikle davali idarenin savunmasi alinincaya kadar,

e Akabinde de dava sonuna kadar yiiritmenin durdurulmasina,

74. idarenin savunmas1 alinmasi siirecinde de, iYUK madde 27/4 hiikmii dogrultusunda, savunma

.....

siiresinin__kisaltilmasiyla, uygun goriildiigsiinde memur__eliyle tebligat yapilarak, sonradan

giderilmesi miimkiin olmayacak zararlarin olusmasina engel olunmasini talep zorunlulugu dogmustur.

G. Dilekge Ekinde Sunulan Belgeler

e Vekaletname

e  TELKODER Tiiziigu

o Tarifeye iliskin Turk Telekom AS. aciklamasi
e  Rekabet Kurumu gorusu ilgili bolum

e Merkez Bankasi aciklamasi

e Sehir ici ve sehirlerarasi/uluslararasi telefon trafiginin isleyisini gosterir tablo

H. Toplanilmasini istedigimiz Belgeler

75. Davali idare, kamuoyunu aydinlatmak, sektoriin seffaf bir sekilde calismasim saglamak ile
yUkimli kurum olmasina ragmen, tarifenin belirlenmesi ile ilgili siirec konusunda kamuoyunu

bilgilendirmedigi gibi, bilgi edinme amaciyla yapilan basvurular da yanitlamaktan kaginmistir.

76. Belirtilen sebeple, dava konusu kararin alinmas: ile ilgili hicbir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan,

Davaya konu kararin alinmasi surecini icerir islem dosyasinin,

e Tiirk Telekom tarafindan tarife degisikligine iliskin, bu_basvuru oncesinde bir basvuru

yapilip yapilmadigi, yapildi ise sonucunu gosterir islem dosyasinin,

e Tarifenin belirlenmesinde uygulanan yontemi ve biitun teknik bilgileri icerir davali idare ve

Turk Telekom kayitlarinin,

e Tarife degisikligi sirasinda Rekabet Kurumu’ndan goriis alimp alinmadigi hususunda gerekli

bilgi ve belgelerin,

e Sirket ile idare arasinda imzalanan imtiyaz sozlesmesi ve eklerinde maliyet muhasebesi ve
maliyet esasli tarife ile ilgili bir diizenleme/yikiimliilik olup olmadiginin, ilgili belgelerin
gonderilmesinin,

istenilmesini talep zorunlulugu dogmustur.

14



I. Sonug ve istem

77. Yukarida belirtmeye calistigimiz hususlar dogrultusunda,

e Tirk Telekom AS.nin 01.03.2007 tarihinden itibaren gecerli olacak tarifesine onay veren
davali idare karari ile bu karara dayanak teskil eden TK Tarifeler Yonetmeliginin “tavan fiyat

yontemi”ni diizenleyen 7 inci madde ilgili kisim ile 11 ve 12 inci maddelerinin iptaline,

e Acik hukuka aykinltik ve tarifenin 01.03.2007 tarihinden itibaren yiiriirlige girecek olmasi
nedeniyle, oncelikle davali idarenin savunmasi alinincaya kadar, akabinde de, iYUK.madde
27/4 hikimleri dogrultusunda (savunma siiresi kisaltilarak ve memur eliyle tebligat yapilmasi
yoluyla) dava sonuna kadar yliriitmenin durdurulmasina,

e Yargilamanin durusmali olarak yapilmasina,

e Yargilama giderleri ile vekalet licretinin davali idare lizerinde birakilmasina,

karar verilmesini saygiyla muvekkil adina dileriz.

Davaci Vekilleri
Avukat A.Suat Giizeloglu Avukat Gokhan Candogan
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