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Davaci : Serbest Telekomtnikasyon Isletmecileri Dernegi (TELKODER)
Vekili : Av:Gdkhan: Candogan
Biilter Sok.No:4/9 ‘Kavaklidere/ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu

(Telekominikasyon Kurumu)
Yesilirmak Sok. No:16 Demirtepe/ANKARA
Vekilleri : Av. Giiliz Altay, Av. Hisniye Akdogan Gérmez,

Av. ilker ligin; Av. Aynur Yaman Isik - Ayni adreste

Davali Yaninda Midahil _: Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

Turk Telekomiinikasyon A.S. Hukuk Masavirligi
Aydinlikevier/ANKARA
Vekilleri - Av. Omer inan Kogak, Av. Ahmet Biilter, Av. Yakup Oztung

Ayni adreste

Davanin Ozeti  : Tirk Telekominikasyon A.S. tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007

tarihi itibariyle ylrirliige giren yeni Ucret tarifesinin onaylanmasina iligkin 25.12.2006 tarih ve
2006/DK-07/777 sayili Telekomiinikasyon Kurulu kararinin ve 28.08.2001 tarih ve 24507 sayil
Resmi Gazete'de yaylmlanan.:Tarfi_fe{_Mdnje,t‘mgligi;nin 7. maddesinin tavan fiyat yéntemine iligkin
kisimlar ile 11. ve 12. maddelerinin;:onaylanan: yeni tarife ile Turk Telekom'un uzak mesafe
telefon Gcretinin maliyetin altinda belirlendigi, bu nedenle Dernek tiyesi olan Uzak Mesafe
Telefon Hizmeti isletmecilerinin faaliyetlerinin  zorlastiriidigi, tarifeyle sehirlerarasi ve
uluslararasi telefon gériismelerine yiiksek oranlarda indirim yapilirken, sehirici gorismelere ve
sabit hat Ucretlerinde zam yapildigi, bu sekilde mevzuatta yasaklanan bigimde sehirigi
gérismelerinden elde edilen gelirle §ehirleraria& ve uluslararasi telefon gorismelerinin
finansmaninin  saglandigi, capraz sibvansiyona neden olundugu, Tark Telekom'un
ozellestirilmesinin 2005 yilinda tamamlanmasina ragmen, tarifenin hala maliyete dayal olarak
be|irlenmedigi,"§ehirlefrara5| ve uluslararasi telefon gériismelerinin maliyetinin daha fazla
olmasi gerekirken, bunlarda indirim, sehirici gérigmelerde zam yapildigi, belirtilen nedenlerle
hukuka aykirt olarak hazirlandigi anlagilan tarifenin, Tarife Yonetmeligi hUkUmieri uyarnca
onaylanmamasi gerekirken onaylandig, tarife onayina olanak saglayan Yénetmeligin 7., 11.
ve 12. maddelerinin de hukuka aykirt bulundugu 6ne sirilerek iptali isteniimektedir.

SavunmaninOzeti _: Dava konusu tarifenin, mevzuata uygun olarak

onaylandidi, tarifenin maliyete. dayah:yontem.ve tavan fiyat yontemi ayri ayr veya her ikisi
birden uygulanarak onaylandlgl;;ta(rife;énaylamrken, maliyetin de géz 6ninde bulunduruldugu,
Uzak Mesafe Telefon Hizmeti isletmecilerinin Tirk Telekom'la rekabet edebilmeleri igin
arabaglanti tcretlerinde onemli indirimler yapildigi, 2005/21 sayili Kurul kararinin ahndigi,
davacinin maliyet hesabinin anlagilamadigi, ortaya gikan rakamlara nasil ulasildiginin somut

bir bigimde ortaya konulamadigi, bu sekilde davacinin iddiasini ispatlayamadigi, tarifenin
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uygulanmasiyla indirimlerin tam olarak ortaya gikacagi, baska bir anlatimla yeni tarifenin
faturaya nasil yansiyacaginin kullanima bagh olarak belirlenecegi, davaya konu tarifenin, 406
sayili Kanun'un 30/b maddesi uyarninca tarifelerin yeniden dengelenmesi surecinin bir sonucu
oldugu, tarihsel olarak diinyada sehirlerarasi ve uluslararasi telefon gériismeleri Ucretlerinin
cok yuksek tutulmasi nedeniyle dengeleme yapilmasinin gerekli bulundugu, tim dinyada
sabit ve yerel arama fiyatinin arttigi, buna karsin, sehirlerarasi ve uluslararasi telefon

goérismelerinin ucuzladidi, telefon isletmecisinin maliyetlerinin biiyiik bir bélimiinii, deg|§ken

maliyetlerden daha gok, sabit ve batik maliyetlerin olusturdugu, kullanima bagl mahye‘tléh

daha dnemsiz hale geldigi, teknolojik: |lerlemelerde arama hizmetinin mahyetlermlrpmesafeden“
blylk olglide’ bagimsizlastigy, | bunun sonucu .olarak, sehirlerarasi ve uluslarf 4s ‘
gorismeleri {icretlerinin gok yiksek olmasi nedeniyle, dengeleme yapilmasinin bJ 4
haline geldigi, Tirk Telekom'un G¢ yildir zam yapmadigt, |§!etmecm|n mevzuat hukumlérl,,-." '
uyarinca makul kar elde etme hakkinin bulundugu, tavan fiyat ydnteminde de, mahyetlerln goz" )
oniline alinarak tarifeye onay verildigi, Kurum'ca hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi ile ilgili
calismalarin strdlrildiga, tavan fiyat yontemiyle asirt fiyatlandirmanin éniine gegildigi, sehirigi
gorismelerin de rekabete agilmas: igin galigmalarin son agamaya geldigi, iptali istenilen Tarife
Yoénetmeligi'nin dayanagi yasal diizenlemelere aykiri bir yonunin bulunmadig: savlariyla
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Miidahil Savunmasinin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Disiincesi : Dava, Turk Telekom'un
01.03.2007 tarihi itibariyle yUrGrlige giren yeni Ucret tarifesinin onaylanmasina iligkin
25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayih Telekomiinikasyon Kurulu kararinin ve 28.08.2001

tarih ve 24507 sayill Resmi Gazete'de yayxmlanan Tarife Yonetmeligi'nin 7. maddesinin tavan

fiyat yontemine iligkin kisimlari.ile 1,1..ver12. maddelermln iptali istemiyle agiimistir.

2813 ve 406 sayil ; Kanunlarln «dava konusu tarifeye iligkin hukimlerinin
incelenmesinden; Tirk Telekom'un tavan fiyat yontemi disinda baska bir tarife hazirlamasini
zorunlu kilan. bir kuralin yer almamasi nedeniyle, davacinin iptalini istedigi Yonetmelik
hikUmlerinin, 2813 ve 406 sayih Kanunlara aykirt ve Kanunlan asan bir dizenleme
getirmedigdi, kamu yaran ve hizmet gereklerine uygun bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Davanin, Tirk Telekom tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihi itibariyle yurirlige
giren yeni {cret tarifesinin onaylanmasina iligkin Telekomunikasyon Kurulu kararinin iptali
istemine iliskin kismina gelince;

Davali idare savunmasinda, Tirk Telekom'un onaylanan tarifeleri incelendiginde
genel olarak; aylik kira (sabit) %0 ile %23,6, iligci arama hizmet UGcretlerinde %17,7 ile %26,4
arasinda degisen oranlarda artig; illerarasi arama hizmeti Ucretlerinde %45,6 ile %57,1,
uluslararasi arama hizmeti Ucretlerinde %0 ile %60, sabitten GSM igletmecilerine arama
hizmeti Gcretlerinde de %1,9 ile %46,9 arasinda degisen oranlarda disls yapildigl, bu
tarifenin, 31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 31.12.2006 tarihine
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kadar yUrurlikte bulunan Tavan Fiyat Tebligi hikimlerine gore onaylandidi belirtiimektedir.
31.12.2003 tarih ve 25333 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'nin
4. maddesinde, tavan fiyat formullerl (1).-ve (2) nolu formiller olarak Dbelirtilerek,
Telekomiinikasyon Kurulu'nun, Turk Telekom un bu Tebligin 5. maddesinde tanimlanan hizmet
sepetine iligkin tarifeleri sepetteki hizmetlerin bir bltlin olarak (1) numarali esitsizligi, sepet
icinde azami artis orani belirlenen hizmetlerin de (2) numaral esitsizligi ayni anda saglamasi
durumunda onaylayacagi belirtilmis, 5. maddesinde il i¢ci aramalarin da bulundugu hizmet
sepetinde, ISDN PA Baglanti/Nakil/Aylik Gcret, uluslararasi aramalar ile internet aramalarinda
azami artis orani dngdrilmesine karsin, il i¢i aramalar igin herhangi bir azam_i‘t_ar»ti“‘f r f

ongdrilmemis, bu konuda Turk Telekom serbest birakilmigtir. -

donemmm
01.01.2004 tarihinde baslayip 31.12.2005 tarihinde sona erecek sekilde iki y,v;‘ Ik bxr doneml

kapsadigi, Kurul'un gerekli gérmesi halinde her tavan fiyat doneminin 31.12. 2006 tanhmder

Diger yandan Tavan Fiyat Tebligi'nin 6. maddesinde, tavan f.|

sona erecek sekilde bir yil daha uzatabilecegi, tavan fiyat ddneminin, liger aylik olmak uzere
sekiz periyottan, Kurul tarafindan uzatilmasi durumunda oniki periyottan olusacagi, Tebligin
12. maddesinde de, her bir periyotta, bu Tebligin 5. maddesinde yer alan sepetteki baz
hizmetlerin tarifeleri igin izin vgri!eqvag@gp'i:;‘_a‘r,t'lg,fgxmrlnx ifade edecegi kurallari yer almistir.

Gérildugii lizere Tavan Fiyat Tebligi ile; Tiirk Telekom tarafindan hizmet sepetinde
yer alan telekominikasyon hizmeilefﬁhe ya;v)lvlabilecek asin fiyat artislarinin dnline gegebilmek
amaclyla idarece saptanan formiille, ortaya c¢ikan yeni tarifenin test edilmesi yodntemi
getirilmistir.

Ancak, 16.01.2007 tarih ve 26405 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2007
tarihinden itibaren gecgerli olmak Ulzere yayimi tarihinde yurirlige giren Sabit Telefon
Sebekesine Erisim veya Sabit Sebeke Uzerinden Arama Hizmetlerine Yénelik ilgili Piyasalarda
Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmecilerin Bazi Hizmetlerine iliskin Tarifelerin Tavan Fiyat
Yoéntemi ile Onaylanmasina Yoénelik Usul ve Esaslara iliskin Teblig'in 21. maddesiyle,
31/12/2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirarlige giren Tavan Fiyat
Teblig hﬁkﬂmieri yurarlikten kaldiniimistir, :

S6zu edilen yeni Teblig'le yururlikten kalkan Teblig'de idarece saptanan formuller
ayni olmakla birlikte, yeni Tavan Fiyat Tebligi'nin hizmet sepetinin belirlendigi 5. maddesinde,
ilici arama Ucretine azami artig. orani sinin getirilmi§tir. Tebligin 12. maddesinde de, her bir

periyotta, bu Tebligin 5. maddesmde;yer alan sepettekl bazi hizmetlerin tarifeleri igin izin

verilen azami artis sininni ifade edece 5hi kumlerl yer almistir.

Bu durumda, Tirk Telekom‘taraﬂndan dava konusu tarifenin 31.12.2003 tarih ve
25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'ne gbére hazirlandigi, Kurum
tarafindan da ayni Tebli§ hukimlerine gore incelenerek, 25.12.2006 tarihinde onaylandigi ve
01.03.2007 tarihinde yirurlige girdigi anlagilmaktadir. Ancak sézi edilen Tebligin 01.01.2004

tarihinde baslayip 31.12.2005 tarihinde sona erecek sekilde iki yillik bir dénemi kapsamasi,
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Kurul'un gerekli gdrmesi halinde her tavan fiyat doneminin 31.12.2006 tarihinde sona erecek
sekilde bir yiIl daha uzatilarak yururlikte bulunmasi kargisinda, Kurum tarafindan, bu Teblige
dayali olarak 2007 ve daha sonraki donemlere iligkin tarife onaylanmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. . .

Ote yandan, 01.01 2007 tanhmf:lén mbaren gecerli olmak tzere yurirlige giren yeni
Tebligd'in gegici 1. maddesmdekx ‘ "31 12 2003 tarih ve 25333 sayilli Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurlrlige giren Tirk Telekominikasyon A.S.'nin Bazi Hizmetlerine lligkin

Tarifelerin Tavan Fiyat Yonteminin Uygulanmasina Yénelik Usul ve Esaslara iligkin Teblig
hikimleri yurirlikte oldugu dénemde ilgili isletmeci tarafindan teklif edilen tarife}__/_._:gdé‘é 5
Onerilerinin Kurul tarafindan onaylanmasi ancak 1.1.2007 tarihinden sonrakiw
yurarlige girecek olmasi durumunda; 2007 yili periyodu igin, hizmet sepetmde; her h__ {metf_",‘::i

igin ilk periyottaki fiyat degisiminin hesaplanmasinda kullanilacak olan baslangxg flyat duzeyl

onaylanan tarifeler olacaktir" hitkmi de onaylanacak tarifenin baslangig fiyat duzeyme: lh§k|n_.;_-_-‘ -

bulunmasi nedeniyle, 2007 ve daha sonraki donemlerde tarife onaylanmasina 3ayanak
alinamayacag@: anlasiimaktadir,

Esasen 16.01.2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2007
tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere yayimi tarihinde yirirlige giren yeni Teblig'le; iligi
arama Ucretine TUFE-%3,3 oraninda azami artis orani sinirinin getirilmesi, onaya iligkin eski

Teblig hikUmlerinde bdyle bnr smlrlamamn buiunmamaSI ve davanin konusunu da iligi

aramalara ylksek oranda zam yaplllrke lgehlrlerara& ve uluslararasi gorismelere maliyetin

altinda indirim yapilmast yonundekl |dd|a|arm ‘olusturmasi nedenleriyle, onaylanan tarifenin,
Kanun'la korunmasi gereken tiiketici menfaatlerine aykirt oldugu, 406 sayili Kanun'un 30/b
maddesinde ve Tarife Yonetmelidi'nin 5/e maddesinde 6ngériilen bazi hizmetlerin maliyetinin
baska hizmetlerin Gcretlerinden desteklenmesi veya karsilanmamasi gerektigine iligkin ilkeyle
bagdagmadidi, bu itibarla mevzuata uygun olarak onaylanmadi§i, kamu yarari ve hizmet
gereklerine uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Diger yandan, davall idare tarafindan iligi aramalara yapilan zammin Gg yildir
herhangi bir (art|§ yapiilmamasindan kaynaklandigi ileri sth:UImekte ise de; ayn: tarifenin
sehirlerarasi ve uluslararasi gérismelerde ylksek oranlarda indirim igermesi nedeniyle, 406
sayill Kanun'un 30/b maddesinde belirtilen tarifelerin dengelemesinin hukuka aykiri olarak
yapildigi anlagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu tarifeye iliskin olarak Kurul kararinin iptaline,
Tarife Yonetmeligi'nin 7. maddesinin tavan fiyat yontemine iligkin kisimlari ile 11. ve 12.
maddelerinin iptali istemiyle. ac_;llan: davanin: da reddine karar verilmesi gerektigi
distnlimektedir. ‘ ' ‘

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU nun Diisiincesi : Dava,Tlrk Telekominikasyon

A.S. (Turk Telekom) tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihi itibariyle ylrurlige giren yeni
Ucret tarifesinin onaylanmasina iligkin  25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayili
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Telekomuinikasyon Kurulu kararinin ve 28.08.2001 tarih ve 24507 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Tarife Yonetmeligi'nin 7. maddesinin tavan fiyat yontemine iliskin kisimlar ile 11.
ve 12. maddelerinin iptali istemiyle agiimistir.

2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayih Kanun ile degisik 7. maddesinin 1.
fikrasinin (h) bendinde, "Telekomiinikasyon ‘hizmetlerinden ve alt yapisindan yararlanacak
kullanicilara ve telekomiinikasyon * sebekéleri ‘arasindaki ara baglantilar bakimindan diger
isletmecilere uygulanacak Ucret tarifelerine ve stzlesme hikimlerine ve teknik hususlara
iliskin genel kriterleri ve gorev alanina giren diger konularda uygulama usul ve esaslarini
belirlemek, tarifeleri incelemek, deg@erlendirmek, gerekenleri onaylamak ve bunlarin
ilgili
olarak igletmecilerin ve bu alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet |c;|nde’bulunanla

uygulanmasini izlemek", (1) bendinde de "Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyap

hizmetlerin ylritulmesi, altyapinin isletiimesi ve gesitli telekomiinikasyon teghxzat ve: cihazlan

Ureten veya satanlarin bu hizmet ve faaliyetlerini Tirkiye dahilinde tam blr rekabet ortaml R

iginde gergeklestirmelerini saglamak, tesvik edici tedbirleri almak”; (j) bendmde lse "Tel3|z.".f"

haberlesmesi ve telekominikasyon hizmetleri ve altyapinin isletimi ile ilgili olarak gorev ,
alanina giren konularda yonetmelik gikartmak veya diger idari islemleri yapmak, isletmeciler,
aboneler, kullanicilar ve Turk Telekomiinikasyon sektoriini etkileyen tim gergek ve tiizel
kisilerin ilgili mevzuata uymasini denetlemek, bu hususta ilgili makamlar harekete gegirmek ve
gereken hallerde kanunlarda &ngdriilen ..yaptinmlarn uygulamak” Telekominikasyon

Kurumu'nun goérevleri arasinda:sayilmistir;

406 sayili Telgraf ve Telefon:Kununu'nun degisik 4. maddesinde, telekominikasyon
hizmetlerinin ylritilmesinde ve/veya telekomiinikasyon altyapisi isletiminde ve bu hususlarda
yapilacak dizenlemelerde nitelik ve nicelik itibariyle gézéninde bulundurulacak ilkeler
belirenmis olup, maddenin (a) bendinde, "Herkesin makul bir Ucret karsiliginda
telekomiinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan yararlanmasini saglayacak uygulamalarin
tesvik edilmesi”, (k) bendinde de, "ligili mevzuat, imtiyaz s6zlesmesi veya telekomiinikasyon
ruhsatinda agikca belirlenen durumlar haricinde, ara baglant Ucretleri ile hat ve devre kiralan
da dahil telekomiinikasyon hizmetleri karsihd alinacak ri]cretlerin, yatinm ve isletme
maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili payini, amortisman ve makul dlgiide kar mimkin
oldugu odlgide yansitmasi" gerektigi kurala baglanmig, 29. maddesinde, telekomiinikasyon
hizmetlerinin {icret esaslan dulzenlenerek; "isletmeciler, telekomunikasyon hizmetlerinin
ylritilmesi ve/veya altyapi isletiimesi karsiliginda alacaklari Gcretleri ilgili mevzuat, tabi
olduklar gérev veya imtiyaz sdzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin ile Kurum
dazenlemelerine aykini olmayacak sekilde serbestge belirleyebilifer. Asagidaki hallerde
Kurum, hat ve devre kiralar da-dahil-olmak. Uzere licretlerin hesaplanma ydntemlerini ve Ust
sinirlarini, makul ve ayinm gézetmeyen-sartlarla, 30 uncu maddede belirlenen genel ilkeler
gergevesinde c¢ikarilacak yonetmelikler, teblijler ve sair idari diizenlemeler, imtiyaz

sbzlesmeleri ve telekomiinikasyon ruhsatlarinin hitkiim ve sartlar da gdzetilerek tayin ve tespit
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etmeye yetkilidir:"hikmulne yer verildikten sonra bu haller: a) Turk Telekom veya baska bir
isletmecinin, vermekle yikimlu oldugu evrensel hizmet dahil, bazi hizmetlerin maliyetini bagka

hizmetlerin Ucretlerinden karsilamak zorunda oldugu haller,

Liin

oldugunun veya ilgili hizmet veya 'Cd(j’r'é;fi"ﬁiyafs"ada hakim konumda bulundugunun Kurum
tarafindan belirlendigi haller, ‘

c) Ucretlerin Kurum diizenlemelerine aykiri islem ve eylemlerle belirlendiginin?tes

edildigi haller, :

d) Kurum'un gikaracad yonetmeliklerde belirleyecegi diger durumlari‘f oIarak
belirtilmistir. R

Kanun'un 30. maddesinde de, Kurum'un, telekomiinikasyon hizmetlerinin yurutulme3|
velveya altyapi isletiimesi karsih@inda alinacak Ucretlere iliskin diizenlemelerini, maddede
sayilan genel ilkelerin gergeklestiriimesi hususunu goézéninde tutarak yapacag ongdralmis,
genel ilkeler de, "a) Ucretler adil olmali ve benzer konumdaki kisiler arasinda hakh olmayan
nedenlerle ayirm goézetmemelidir. Bu genel ilke, toplumdaki ihtiyag sahibi kesimlere 6zel ve
kapsami agikca ve sinirli olarak belirlenmis kolayhklar saglanmasini engellemez,

b) 29 uncu madde kapsamina giren durumlarda; {cretlerin 4 (inci maddenin (k)
bendinde déngoérilen sekilde yatinm ve isletme maliyetleri de dahil olmak (zere, mimkiin
oldugunca ilgili hizmetin maliyetlerini:yansitacak $ekilde belirlenerek tarifelerin dengelenmesi
esas olup, bir hizmetin maliyetinjn* diger:bir:hizmetin {icreti yoluyla desteklenmesinden veya
karsilanmasindan kacginilir,

c) Ucretler; kendisine bir maliyet yiikleyen ve anilan iicretin kapsaminda olan her
hizmet kalemini ayn ayri gosterir,

d) Ucretlerin, uygun oldugu &lgiide, gelisen teknolojik sartlar gergevesinde
uluslararasi standartlara ve 6lgeklere yaklastiriimasi esastir.

e) Ucretlerin, degisik hizmet tiri ve kategorileri icin, teknolojik gelismeyi ve yeni
yatinmiari tesvik etmeye yOnelik diizeyde olmasi gozetilir.

f) Ucretlerin belirlenmesinde, Tirkiye'nin taraf olddgu uluélararas: anlagsmalar ve
uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri uygun oldugu o6l¢iide dikkate alinir.

g) Hakli gerekgelerin varligi halinde, tcretlere zorunlu maliyetleri ve makul bir 6lgtide
kari da yansitmak kaydiyla tst sinir konulabilir" hiikmuyle dizenlenmistir.

Kurum tarafindan 406 sayili Kanun'un degisik 4., 29. ve 30. maddeleri ile 2813 sayil
Kanun'un degisik 7. maddesine dayanilarak, tarifelerin onaylanmasina ve denetlenmesine
yonelik usul ve esaslarin tespiti vsama,c:l;y;lagdi],,zeplepen Tarife Yonetmeligi de 28.08.2001 tarihli,
24507 sayith Resmi Gazeteide »[:,Ya;y.lr-)jlaragrak yurbrlige konulmus, Yonetmeligin 2.
maddesinde, Y&énetmeligin, Kurum tarafindan, ilgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir
isletmecinin hukuki veya fiili bir tekel oldugunun veya ilgili hizmet veya cografi piyasada hakim

konumda bulundugunun veya etkin piyasa glcline sahip oldugunun belirlendigi hallerde,
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isletmecinin kullanicilara sundugu telekomiinikasyon hizmetlerinde uygulanacak tarifelerin
onaylanmasina ve denetlenmesine yodnelik usul ve esaslarn kapsadigi belirtilmis 5.
maddesinde Kurul'un tarifeleri onaylamasi sirasinda gbzetecegi temel ilkeler sayilmis olup,
getirilen ilkelerden birisinin de maddenin (e) bendlnde hakli bir gerek¢e olmadan baz

hizmetlerin maliyetinin bagka h|zmetler|n ucretiennden desteklenmesi veya karsilanmasina

olanak vermemesi gerektigi vurgulanm|§; 6 ‘maddesinde de, tarifelerin onaylanmasinda
uygulanacak esaslar sayiimistir. Anllan maddede
"a) Tarifeler, hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyetine dayali olacaktir.
b) Tarifeler, hakh bir gerekge olmadikga;
1) Isletmecinin etkin piyasa gliciniin bir sonucu olarak ortaya gikabilec

icermeyecek,

2) Rekabetin kisittanmasini hedefleyen fiyat indirimlerini ihtiva etmeyecek, L
3) Ayni veya benzer telekomiinikasyon hizmetlerinin sunulmasinda kullanicilar ai‘aéhda
ayrim yapilmasina yol agmayacaktlr.'
c) Bu maddenin (b) bendi, farkhi kullantct gruplarinin 6zel durumlarini ve talep yapisini dikkate
alan 6zel tarife segeneklerinin geligtiriimesine engel teskil etmeyecektir" hiikkmi yer almistir.
Yoénetmeligin 7. maddesinde de; Kurul'un, her bir hizmet igin hizmetin etkin olarak
saglanmasi maliyetine dayali yontem ya da belli bir donemde bir hizmet sepetindeki tarife
degisikliklerinin ortalamasina uygulanacak tavan fiyat yontemini ayri ayri veya her ikisini birden
uygulayarak tarifeleri onaylayacagl bellrtllen yéntemlerle tarifeler onaylanirken; Kurul'un,
tarifelerin hizmetin etkin olarak saglahmaS| mallyetl ydntemine gbre belirlenmesi durumunda,
her bir tarifenin bu Yonetmellgln 6. maddesinin (b) bendinin (1) numarali alt bendine
uygunlugunun incelenecegi, bu hikmin gereklerinin saglanmadigi takdirde tarifeye onay
verilmeyecegi, tarifelerin tavan fiyat yontemine goére belirlenmesi durumunda ise, bu
Yonetmeligin 6. maddesinin (b) bendi (1) numaral alt bendinin gereklerinin yerine gelmis
sayilacagi, tarifelerin, bu Yoénetmeligin 6. maddesinin (b) bendinin (2) ve (3) numaral ait
bentlerinin gereklerini agikga karsilamadigi takdirde de onay verilmeyecegi, Kurul'un, tarifeleri
degerlendirirken, bu Ydnetmeligin 6. maddesinin (c) bendine gbre Ozel tarife segeneklerini
gbézéniinde bulunduracag hikiimlerine yer verilmis, 11. maddesinde, herhangi bir tarifenin
tavan fiyat yéntemine gdre onaylanmasi igin isletmeci tarafindan istenilen bilgi ve belgeler
sayllmig, 12. maddesinde de tarifelerin tavan fiyat yontemine gére onaylanmasi durumunda
g6z dnunde bulundurulacak hususlar belirlenmis, Yénetmeligin 13. maddesinde ise, tarifelerin
onaylanma sireci kurala baglanmistir.
Dava konusu edilen Ydnetmelik maddeleri ile anilan diger mevzuat hikimlerinin

birlikte incelenmesinden; iptali |stenllen Yonetmellk hakimlerinin, 2813 ve 406 sayih

Kanunlara aykin ve kanunlar: asan.,; herhanga bir dizenleme getirmedigdi, anilan kamu
hizmetinin gereklerine, kamu yararina ve hukuka uygun bulundugu anlasiimaktadir.

Davanin, Turk Telekom tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihi itibariyle ylrirlage
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giren yeni (cret tarifesinin onaylanmasina iligkin Telekomiinikasyon Kurulu kararnin iptali
istemine iliskin kismina gelince;

Dava dosyasinin incelenmesinden; Tirk Telekom tarafindan, sirketin 14.12.2006
tarihli ve 743 sayili yazisi ile,-SirketHATT, KoriuskanHATT standartHATT, Hesaph HATT ve
YazlIkHATT tarifeleri kapsaminda-teklif: edilen tarifelerin onaylanmasinin talep edildigi, Turk
Telekom'un talebinin ilgili mevzuat uyarinca incelenmesi  sonucu, Telekominikasyon
Kurulu'nun 25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayill karariyla, tarifelerin 406 sayth Kanun'un
29.maddesi, Tarife Yonetmeligi'nin 5., 6., 7. ve 12.maddeleri ile Tirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin Bazi Hizmetlerine iliskin Tarifelerin Tavan Fiyat Yéntemi ile Onaylanmasina Yoénelik
Usul ve Esaslara lliskin Teblig (Tavan Fiyat Tebligi) hikimieri gozetilerek onaylandidi, bu
kararin 15.01.2007 tarih ve 2191-1303 sayili Kurum yazistyla Turk Telekom'a teblig edildigi,
Tirk Telekom'un dava konusu islemle onaylanan yeni ticret tarifesinde, aylik kira Ucretlerinde
%0,0 ile %23.6, il igi arama ticretlerinde ise %17,7 ila %26,4 arasinda degisen oranlarda artis,
buna karsilik, illeraras) arama ticretlerinde %45,6 ila %57,1, uluslararasi arama {icretlerinde
%0,0 ila %60, sabit telefondan GSM igletmecilerine arama hizmeti Gcretlerinde %1,9 ila, %46
arasinda degisen oranlarda diigls saglandigi anlasiimaktadir. i

31.12.2003 tarih ve 25333 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanan Tavan |

sepetine iligkin tarifeleri sepettekl hlzmetlenn bir butin olarak (1) numarall egntéizf
icinde azami artig orani belirlenen hizmetlerin de (2) numarall esitsizligi ayni anda saglamasx
durumunda onaylayacag! belirtiimis, 5.maddesinde il igi aramalann da bulundugu hizmet
sepetinde, ISDN PA Baglanti/Nakil/Aylik Ucret, uluslararasi aramalar ile internet aramalarinda
azami artig orani éngorillmesine karsin, il ici aramalar igin herhangi bir azami artig orani
dngorilmemis, bu konuda Turk Telekom serbest birakilmistir.

Diger yandan Tavan Fiyat Tebligi'nin 6. maddesinde, tavan fiyat déneminin 01.01.2004
tarihinde baslayip 31. 12.2005 tarihinde sona erecek sekilde iki yillik bir donemi kapsadigs,
Kurul'un gerekii gérmesi halinde her tavan fiyat doneminin 31.12.2006 tarihinde sona erecek
sekilde bir yil daha uzatabilecegi, tavan fiyat déneminin, Uger ayhk olmak Uzere, sekiz
periyottan, Kurul tarafindan uzatilmas! durumunda on iki periyottan olusacagi, Tebligin
12.maddesinde de, her periyotta, bu Tebligin 5.maddesinde yer alan sepetteki bazi hizmetlerin
tarifeleri igin izin verilen azami artig sinirini ifade edecedi kurallar yer almistir.

Tirk Telekom tarafindan hazirlanan ve 1.3.2007 tarihinde yurtrlige konulan dcret
tarifesinin, 31.12.2003 ginli, ;25333iisayill;:Resmi Gazete'de yayimlanmig olan "Tdrk
Telekomiinikasyon A.S.'nin Bazi Hizmetlerine lligkin Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi ile
Onaylanmasina Yonelik Usul ve Esaslara iliskin Teblig" uyarinca incelenerek ve tavan fiyat
yontemiyle onaylandigr , Tark Telekom'un bu Tebligde ongérilen ve 21.12.2005 glnld,
2005/896 sayil Kurul karariyla bir yil daha uzatilan tavan fiyat ddneminin 31.12.2006 tarihinde
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sona ermesinden Once, 14.1212006 tarihinde SirketHatt, KonuskanHatt, StandartHatt,
HesapliHatt ve Yazlikhatt tarife segenekleri kapsaminda dnerdigi yeni tarifelerinin onaylanmasi
icin Kuruma basvurdugu, Kurulun 25.12.2006 gunlt, 2006/DK-07/777 sayili karariyla, onaya
sunulan tarifeleri 406 sayili Yasa'nin 29. maddesi ile Tarife Yénetmeligi'nin ilgili maddeleri ve
tavan fiyat yontemine iligskin Tebli§ hikimlerini gozeterek onayladi§i; gerek onay kararinda,
gerek onay isleminin Tlrk Telekom'a bildirildigi yazida tarifelerin ylrtrlige girecegi tarihten soz
edilmedigi, bu tarifenin onaylanmasindan ve yurtrlige girmesinden sonra, 16.1.2007 ginld,
26405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1.1.2007 tarihinden gegerli olmak (zere
yurlrlige giren "Sabit Telefon Sebekesine Erisim veya Sabit Sebeke Uzerinden Arama
Hizmetlerine Yénelik ligili Piyasalarda Etkin Piyasa Glicline Sahip Isletmecilerin Bazi
Hizmetlerine lligkin Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi ile Onaylanmasina Yonelik Usul ve

Esaslara lliskin Teblig" ile 31.12.2003 giinli, 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurariige giren ve Turk Telekom'un 132007 tanhlnden itibaren yurirlige koydugu yeni
tarifenin onaylanmasinda uygulanan Tebllgln yururlukten kaldirldigi, yeni Teblig'in gegici 1.
maddesinde ise "31.12.2003 tarlh ve 25333 saylh Resmi Gazete'de yayimlanarak y{irlrlige

giren Turk Te!ekomunlkasyon A$ nin Bazi Hizmetlerine ll|§k1n Tarifelerin Tava

onaylanmasi ancak 1.1.2007 tarihinden sonraki bir tarihte yiririige glrecek olmasn

durumunda; 2007 yili periyodu igin, hizmet sepetindeki her hizmet igin ilk penyottakt flyat

deg@isiminin hesaplanmasinda kullanilacak olan baslangic fiyat diizeyi onaylanan tanfeler

olacaktir." hikmiine yer verilerek, dava konusu iglemle onaylanan tarifenin 1.1.2007 tanhmde
baslayan tavan fiyat dénemi igin baglangig fiyat diizeyi olarak kabul edildigi anlasiimaktadir.
Daha Onceki dénemlerde telekomiinikasyon hizmetlerinde egemen olan anlayis
gergevesinde fiyatlarin maliyetlerinden uzaklastirilarak, uzak mesafe ve uluslararasi arama
ucretlerinin asini fiyatlandinimasi, yerel arama Ucretlerinin, yani il ici arama ve aylik sabit
ucretlerin agiri dlsik tutulmasi; bu yapinin dogal sonucu olarak, telefon kullanimi gérece
yogun olan bireysel .kullamcnar ile uzak mesafe ve uluslararasi telefon harcamalar toplam
telefon harcamalar iginde 6nemli,-bifv;‘i/.'er;_’ggtévr)i;tricari kullanicilarin, telefon harcamasi diistk
mesken telefonu kullanicilarini siijb.\/,a.hé:e.r’ét‘r_hés'il-',\rle bu politikanin, telefon hizmetlerine yonelik
talebi kisitlayip, telekomiinikasyon sektoriniin biiyimesini engellemesi, genellikle kullanim
profili ylksek ticari kullanicilarin iletisim maliyetlerini artirarak ekonomiye zarar vermesi, bu
firmalarin maliyetlerini artirarak uluslararasi piyasada rekabet gliglerini zayiflatmasi hususlari
gbézonlne alinarak; s6z konusu gapraz slbvansiyonun ortada kaldirnimasini ifade eden
"tarifelerin dengelenmesi" siirecinin baglatildigi, bu siiregte tarifelerin yeniden dengelenmesi
ile kullanim profili yiksek bireysel mesken kullanicilari ile ticari kullanicilarin toplam telefon
harcamalarinda disuse, kullanim profili disik bireysel mesken kullanicilarinin telefon

harcamalarinda artisa gidilmek suretiyle, daha saglikh bir finansal yapinin yaratilmasi ve
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yatinmlarin artmasinin saglanmasi, piyasada rekabetin arttirimast, artan hizmet gesitliliginden
ve kalitesinden ve diigen arama (cretlerinden dolayi zaman igerisinde tiiketicilerin
faydalanmasini temin amaciyla tesis edilen dava konusu tarifenin, mevzuata uygun olarak
hazirlanip, onaylandigi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bulundugu anlasiimakta
olup; aksi yondeki davaci iddialan ile, tarifenin ylritilmesinin durdurulmasina dair Danistay
Ondgtinct Dairesi Karari uyarinca Tirk Telekom'un yeni bir tarife hazirlayip, Telekomiinisyon
Kurumu'nun 18.7.2007 tarih ve 2007/DK-07/396 sayili karariyla onaylanmasi ve 21.7.2007
tarihinden itibaren de yirirliige girmis olmasi nedeniyle davanin konusuz kaldlgl lddIaSI
yerinde gériimemistir, :

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmeéinin
dusiintlmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

23.06.2009 tarihinde davaci- vekili Av. Gékhan Candogan davali Kurum vek|I| Av Aynur
Yaman lgik ile davali yaninda midahil Turk Telekomiinikasyon A.S. vekili Av. Omer inan
Kogak'in geldikleri, Danigtay Savcisinin hazir bulundugu gériilmekle agik durusmaya baslandi.
Taraflara ve midahile usuline uygun soz verilip dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin
distncesi alindiktan sonra, taraflara ve midahile son kez sz verilip durusma tamamiandi.
Dava dosyasi incelenerek geregi gériistild;

Dava, Tirk Telekomiinikasyon A.S. (Tirk Telekom) tarafindan hazirlanan ve
01.03.2007 tarihi itibariyle yirirlige giren yeni Ucret tarifesinin onaylanmasina iliskin
25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayili Telekomiinikasyon Kurulu kararinin ve 28.08.2001
tarih ve 24507 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Tarife Yénetmeligi'nin 7. maddesinin tavan
fiyat yontemine iligkin kisimlari ile 11. ve 12. maddelerinin iptali istemiyle agilmigtir.

Dava konusu tarifenin onaylandigi tarihte yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri
incelendiginde;

2813 sayil Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 16. maddesi ile degisik ve
Telekominikasyon Kurumu'nun gdrevlerinin diizenlendigi 7. maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinde, "Telekominikasyon hizmetierinden ve altyapisindan yararlanacak kullanicilara ve
telekomUnikasyon sebekeleri arasindaki ara baglantilar bakimindan diger isletmecilere
uygulanacak dcret tarifelerine ve sbzlesme huikimlerine ve teknik hususlara iliskin genel
kriterleri ve gdrev alamina giren diger konularda uygulama usul ve esaslarini belirlemek,
tarifeleri incelemek, degerlendirmek, gerekenleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini
izlemek" Telekomiinikasyon Kurumu'nun gérevleri arasinda sayilmis; maddenin 2. fikrasinda
ise, Kurum'un tiiketici menfaatlerinin korunmasi igin de gerekli tedbirleri alacag belirtilmigtir.

406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu'nun degisik 4. maddesinde, telekomiinikasyon
hizmetlerinin ylritilmesinde ve/veya telekomiinikasyon altyapisi isletiminde ve bu hususlarda
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yapilacak duzenlemelerde nitelik ve nicelik itibariyle gézéninde bulundurulacak ilkeler
belirlenmis olup, maddenin (a) bendinde, "Herkesin makul bir dcret karsihiginda
telekomUnikasyon hizmetlerinden ve' altyapisindan yararlanmasini saglayacak uygulamalarin
tesvik edilmesi”, (k) bendinde de, "iigili mevzuat, imtiyaz s6zlesmesi veya telekominikasyon
ruhsatinda agikca belirlenen durumlar haricinde, ara baglanti cretleri ile hat ve devre kiralari
da dahil telekominikasyon hizmetleri karsiigi alinacak Ucretlerin, yatinm ve isletme
maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili payini, amortisman ve makul 6lglide karn mimkin
oldugu olglide yansitmasi” gerektigi hitkme baglanmistir.

406 saym Kanun'un 29. maddesinde, telekomunlkasyon hizmetlerinin Ucret esaslan
diizenlenerek, “Isletmeciler, telekomumkasyon hlzmetlertnln ylritilmesi ve/veya altyapi
isletiimesi karsiiginda alacaklari ucretlen |Ig|h mevzuat tabi olduklari gérev veya imtiyaz
sOzlesmesi, telekomunikasyon ruhsati veya genel izin ile Kurum dlzenlemelerine aykin
olmayacak sekilde serbestge belirleyebilirler. Asagidaki hallerde Kurum, hat ve devre kiralan
da dahil olmak Uzere Ucretlerin hesaplanma yontemlerini ve Ust sinirlarini, makul ve ayinm
gbzetmeyen sartlarla, 30 uncu maddede belirlenen genel ilkeler gergevesinde gikarilacak

ey @5.;(':;; .
e “

yonetmelikler, tebligler ve sair idari dizenlemeler, imtiyaz sézlesmeleri ve telekomgniki

a) Turk Telekom veya bagka bir igletmecinin, vermekle ylkimli oldu@u e\/rensel
. \ ;
k_zorlJnda

ruhsatlarinin hikim ve sartlan da goézetilerek tayin ve tespit etmeye yetkilidir: {;5‘%

hizmet dahil, bazi hizmetlerin maliyetini baska hizmetlerin Ucretlerinden kargllm

oldugu haller, e ‘
b) llgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir isletmecinin hukuki veya fiili bir tekel *
oldugunun veya ilgili hizmet veya cografi piyasada hakim konumda bulundugunun Kurum
tarafindan belirlendigi haller,
c) Ucretlerin Kurum dizenlemelerine aykirt:islem ve eylemlerle belirlendiginin tespit

edildigi haller,

d) Kurum'un Qlkaracagl-“yiéhét;ﬁéeli'kle:rd.e belirleyecegi diger durumlar" hilkkmine yer
verilmigtir.

Anilan Kanun'un 30. maddesinde ise, Kurum'un, telekomiinikasyon hizmetlerinin
yaritilmesi ve/veya altyapi isletiimesi karsiliginda alinacak Ucretlere iliskin diizenlemelerini,
maddede sayilan genel ilkelerin gergeklestirimesi hususunu gézéniinde tutarak yapacag:
6ngbrilmus ve genel ilkeler; "a) Ucretler adil olmali ve benzer konumdaki kisiler arasinda hakis
olmayan nedenlerle ayinm gézetmemelidir. Bu genel ilke, toplumdaki ihtiya¢ sahibi kesimlere
6zel ve kapsami agikca ve sinirli olarak belirlenmis kolayliklar saglanmasini engellemez,

b) 29 uncu madde kapsamina giren durumlarda; Ucretlerin 4 tGncl maddenin (k)
bendinde 6éngorilen sekilde yatirm ve igletme maliyetleri de dahil olmak lzere, mimkin
oldugunca ilgili hizmetin maliyetlerini yansitacak sekilde belirlenerek tarifelerin dengelenmesi
esas olup, bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin Gcreti yoluyla desteklenmesinden veya

karsilanmasindan kaginihr,
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c) Ucretler; kendisine bir maliyet yikleyen ve anilan {icretin kapsaminda olan her

hizmet kalemini ayri ayri gosterir,

d) Ucretlerin, uygun oldugu oigiide, gelisen teknolojik sartlar gergevesinde
uluslararasi standartlara ve olgeklere yaklastiriimasi esastir.

e) Ucretlerin, degisik hizmet turii ve kategorileri icin, teknolojik gelismeyi ve yeni
yatinmlan tesvik etmeye yonelik diizeyde olmasi gozetilir,

f) Ucretlerin belirlenmesinde, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve
uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri uygun oldugu &iclide dikkate alinir.

a) Hakli gerekgelerin varligi halinde, Ucretlere zorunlu maliyetleri ve makul bir dlglide
karn da yansitmak kaYdlyla st simir konulabilir" hiikmyle dﬁze\nlenmigtir.

Yukarida ayrintisi ile aktarilan ve davaya konu tarifeye iliskin bulunan yasal
dizenlemelerden; Telekomiinikasyon Kurumu'nun tarifeleri inceleme ve gerekenleri onaylama
gorevi sirasinda tiketici menfaatlerinin korunmasi igin gerekli tedbirleri alacagi, herkesin

makul bir tcret karsiliginda telekomi.'mikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan yararlanmasini

saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi ve telekomiinikasyon hizmetleri karglg’gﬁﬁé‘fﬁac
dcretlerin, yatinm ve igletme maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili payini, amortlsma Ve
makul Olgldeki ké&rt mimkin oldugu Olgide yansitmasi gerektigi, §|§Ietmecnerm

telekomiinikasyon hizmetlerinin ylritilmesi ve/veya altyap isletiimesi kar@nlugmaa alacak!an;,

Ucretleri serbestge belirleyebilmekle birlikte, Kurum'un bazi durumlarda ucretlerm,hesaplanma;;i

yontemlerini ve Gst sinirlarini, makul ve ayinm gbzetmeyen sartlarla, 30. maddede bellrlenen"m
genel ilkeler gergevesinde cikarilacak yonetmelikler, tebligler ve sair idari dizenlemeler,
imtiyaz sbzlesmeleri ve telekomiinikasyon ruhsatlaninin hikim ve sartlari da gézetilerek tayin
ve tespit etmeye yetkili bulundugu, bu durumlardan birisinin de ilgili telekomiinikasyon
hizmetlerinde, bir igletmecinin hukuki veya fiili bir tekel oldugunun veya ilgili hizmet veya
cografi piyasada hdkim konumda bulundugunun Kurum tarafindan belirlendigi haller oldugu,
Kurum'un, telekominikasyon hizmetlerinin yiriitiilmesi ve/veya altyapi isletimesi karsiliginda
alinacak Ucretlere iligkin dizenlemelerinde bir takim genel ilkelerin gergeklestiriimesi
hususunu gzéninde tutarak yapacag, bu ilkelerden birisinin de, yatinm ve isletme maliyetleri
de dahil olmak lzere, mimkiin..oldugunca; ilgili hizmetin maliyetlerini yansitacak sekilde
belirlenerek tarifelerin dengelenmési esasl ~o|du§u, bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin
ucreti yoluyla desteklenmesinden veya karsilanmasindan kaginilmasi gerektigi, hakl
gerekgelerin varligi halinde, tcretlere zorunlu maliyetleri ve makul bir élglide kar da yansitmak
kaydiyla Ust sinir konulabilecegi anlasiimaktadir.

Kurum tarafindan 406 saylh Kanun'un degisik 4., 29. ve 30. maddeleri ile 2813 sayili
Kanun'un degigik 7. maddesine dayanilarak, tarifelerin onaylanmasina ve denetlenmesine
yonelik usul ve esaslarin tespiti amaciyla dizenlenen Tarife Yénetmeligi 28.08.2001 tarihli,
24507 sayil Resmi Gazete'de :yayimlanarak yirirlige konulmus olup, Yénetmeligin 2.

maddesinde; bu Yonetmeligin, Kurum tarafindan, ilgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir
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isletmecinin hukuki veya fiili bir‘tekel..’blduguhUnveya ilgili hizmet veya cografi piyasada hakim
konumda bulundugunun veya etkin piyasa glicine sahip oldugunun belirlendigi hallerde,
isletmecinin kullanicilara sundudu telekominikasyon hizmetlerinde uygulanacak tarifelerin
onaylanmasina ve denetlenmesine yonelik us{l ve esaslar kapsadidi belirtiimistir.

Dolayisiyla, Telekominikasyon Kurumu'nun, tarifeleri yasalarin yukarida aktarilan
hikimleri ile Tarife Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca inceleyecegi, mevzuata aykin buldugu
tarifeleri onaylamamasi gerektigi aciktir.

Tarife Yonetmeligi'nin 5. maddesinde, Kurul'un tarifeleri onaylamasi sirasinda
gozetecegi temel ilkeler sayilmis olup, maddenin (e) bendinde, "hakli bir gerekge olmadan
bazi  hizmetlerin rhaliyetinin bagka hizmetlerin Ucretlerinden desteklenmesi  veya
kargilanmasina olanak vermemesi" ilkesine yer verilmis; 6. maddesinde de, tarifelerin
onaylanmasinda uygulanacak esaslar sayllmigtir. Anilan maddede;

"a) Tarifeler, hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyetine dayal olacaktir.

b) Tarifeler, hakli bir gerekge olmadikga;
1) Isletmecinin etkin piyasa.giiciiniin. bir sonucu olarak ortaya Qlkabileceig a§1r
icermeyecek, e L §w®
2) Rekabetin kisittanmasini hedefleyen fiyat indirimlerini intiva etmeyecek, o
3) Ayni veya benzer telekomiinikasyon hizmetlerinin sunulmasinda kullanicilar arasrhda
aynm yapilmasina yol agmayacaktir.
¢) Bu maddenin (b) bendi, farkli kullanici gruplarinin zel durumlarini ve talep yapisini
dikkate alan 6zel tarife segeneklerinin gelistirimesine engel teskil etmeyecektir" hitkmi yer
almistir.

YoOnetmeligin 7. maddesinde de; Kurul'un, her bir hizmet icin hizmetin etkin olarak
saglanmasi maliyetine dayali yéntem ya da belli bir dénemde bir hizmet sepetindeki tarife
degisikliklerinin ortalamasina uygulanacak tavan fiyat ydntemini ayri ayri veya her ikisini birden
uygulayarak tarifeleri onaylayacagi, belirtilen yontemlerle tarifeler onaylanirken; Kurul'un,
tarifelerin hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyeti yéntemine gére belirlenmesi durumunda,
her bir tarifenin bu Y&netmeligin 6. maddesinin (b) bendinin (1) numarah alt bendine
uygunlugunun incelenecegi, bu hikmiin gerekleri saglanmadi§i takdirde tarifeye onay
verilmeyecegi, tarifelerin tavan _ fiyat: yontemine . gbre belirlenmesi durumunda ise, bu
Yoénetmeligin 6. maddesinin (b);bend_i_.(,1),':numarall alt bendinin gereklerinin yerine gelmis
sayilacagi, tarifelerin, bu Yonetmeligin 6. maddesinin (b) bendinin (2) ve (3) numarali alt
bentlerinin gereklerini agikga karsilamadigr takdirde de onay verilmeyecegi, Kurul'un, tarifeleri
degerlendirirken, bu Yénetmeligin 6. maddesinin (c) bendine gére 6zel tarife segeneklerini
g6zonunde bulunduracagi hikklimlerine yer verilmistir.

Bunun yaninda, Yonetmeligin 11. maddesinde, herhangi bir tarifenin tavan fiyat
y6ntemine gére onaylanmas: igin isletmeci tarafindan istenilen bilgi ve belgeler sayilmis; 12.

maddesinde, tarifelerin tavan fiyat yontemine goére onaylanmasi durumunda géz 6niinde

13



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/1056
Karar No :2009/7041

bulundurulacak hususlar belirlenmis; 13. maddesinde ise, tarifelerin onaylanma stireci kurala
baglanmistir.

Davaci tarafindan, Tirk Telekom tarifesinin tavan fiyat yontemi ile onaylanmasina
olanak saglanmasi nedeniyle, “Y6netmeligin- 7. maddesinin ilgili kisimlari ile 11. ve 12.
maddelerinin iptali istenilmektedir. - -

Yukarida aktanlan mevzuat hikimlerinde, Turk Telekom'un tavan fiyat yéntemi
diginda baska bir tarife hazirlamasini zorunlu kilan bir kuralin yer almamasi nedeniyle,
davacinin iptalini istedigi Yonetmelik hiikiimlerinin, 2813 ve 406 sayili Kanunlara aykir ve
Kanunlari asan bir dizenleme getirmedigi, kamu yaran ve hizmet gereklerine
bulundugu sonucuna:ula§|lm|§t|r. ’ i

Davanin, Turk Telekom tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihi itiba

istemine iligkin kismina gelince;

Dava dosyasinin incelenmesinden; Tirk Telekom tarafindan, sirketin T _12 2006»
tarihli ve 743 sayili yazisi ile, SirketHATT, KonuskanHATT, StandartHATT, HesathATT ve‘
YazhkHATT tarifeleri kapsaminda teklif edilen tarifelerin onaylanmasinin talep edildigi, Ttirk
Telekom'un talebinin ilgili mevzuat uyarinca incelenmesi sonucu, Telekomiinikasyon
Kurulu'nun 25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777:say\l kararyla, tarifelerin 406 sayili Kanun'un
29. maddesi, Tarife Yonetmeligi'nin.5::6..:7..ve 12. maddeleri ile Tirk Telekomiinikasyon
A.$.'nin Bazi Hizmetlerine lligkin. Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi ile Onaylanmasina Yonelik
Usul ve Esaslara iligkin Teblig (Tavan Fiyat Tebligi) hiikimleri gdzetilerek onaylandigi, bu
kararin 15.01.2007 tarih ve 2191-1303 sayill Kurum yazisiyla Tirk Telekom'a teblig edildigi,
Turk Telekom tarafindan dava konusu tarifenin, ulusal, uluslararasi ve cep telefonu
gorusmelerinde simdiye kadar yapilmig en buylk indirimi igerdigi seklinde kamuoyuna
duyuruldugu, bu duyuruda 01 Mart 2007 tarihinden itibaren gegerli olacak yeni fiyat tarifesiyle
sehirleraras1 aramalann sehirigi ile ayni fiyata getirildiginin de belirtildigi anlasiimaktadir.

Davall idare savunmasinda, Turk Telekom'un onaylanan tarifeleri incelendiginde
genel olarak; aylik kirada (sabit) %0 ile %23,6, iligi arama hizmet Ucretlerinde %17,7 ile %26,4
arasinda deg@isen oranlarda artis; illerarasi arama hizmeti {cretlerinde %45,6 ile %57,1,
uluslararasi arama hizmeti Ucretlerinde %0 ile %60, sabitten GSM isletmecilerine arama
hizmeti Ucretlerinde de %1,9 ile %46,9 arasinda degisen oranlarda disiis yapildigi, bu
tarifenin, 31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 31.12.2006 tarihine
kadar yirarlikte bulunan Tavan Fiyat Tebligi htikimlerine gére onaylandidi belirtiimektedir.

Bakilan davanin konusunu.:. da, . Tirk Telekom tarafindan hazirlanan,
Telekominikasyon Kurumu tarafindan. Tarife :Yonetmeligi ve s6zi edilen Tebli§ gergevesinde
incelenen ve onaylanan tarifenin iptali istemi olusturmaktadir.

Telekominikasyon Kurumu tarafindan, Tarife Yo&netmeligi'ne dayanilarak, Tirk

Telekom'un kullanicilara sundugu bazi telekominikasyon hizmetlerinde uygulanacak tarifelerin
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"Tavan Fiyat Yontemi"ne gbre onaylanmasina iligkin ustl ve esaslari belirlemek amaciyla
Tavan Fiyat Tebligi hazirlanarak 31.12.2003 tarih ve 25333 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. .

31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Res:mf Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'nin
4. maddesinde, tavan fiyat formiiileri (1) ve (2) nolu formiller olarak belirtilerek,
Telekomiinikasyon Kurulu'nun, Tiirk Telekom'un bu Tebligin 5. maddesinde tanimlanan hizmet
sepetine iligkin tarifeleri sepetteki hizmetlerin bir bitlin olarak (1) numaral esitsizligi, sepet
icinde azami artig orani belirlenen hizmetlerin de (2) numaral esitsizligi ayni anda saglamasi
durumunda onaylayacagl belirtiimis, 5. maddesinde iI ici aramalann da bulundugu hizmet
sepetinde, ISDN PA Baglanu/NakH/Ayllk Ucret, uluslararaS| aramalar ile internet aramalarmda
azami artig orani 6ngérilmesine karsin, il igi aramalar igin herhangi bir azamijzartisiora
ongorilmemis, bu konuda Turk Telekom serbest birakilmistir. ' e

Diger yandan Tavan Fiyat Tebligi'nin 6. maddesinde, tavan f_" at donemlmn
01.01.2004 tarihinde baslayip 31.12.2005 tarihinde sona erecek sekilde iki y|II|k bxr donem|

kapsadi§i, Kurul'un gerekli gérmesi halinde her tavan fiyat dénemini 31.12.2006 tarlhmde sona .

erecek sekilde bir yil daha uzatabilecegi, tavan fiyat doneminin, Gger aylik olmak uzere sektz'
periyottan, Kurul tarafindan uzatilmasi durumunda oniki periyottan olusacagdi, Tebligin 12.
maddesinde de, her bir periyotta, bu Tebligin 5. maddesinde yer alan sepetteki baz
hizmetlerin tarifeleri igin izin verilen azami artigrsininni ifade edecegi kurallan yer almistir.

Goruldugi lzere Tavah»Fiyat Tebligi ile; Tirk Telekom tarafindan hizmet sepetinde
yer alan telekomiinikasyon hizmetlerine yapilabilecek asiri fiyat artiglarinin éniine gecebilmek
amaciyla idarece saptanan formiille, ortaya ¢ikan yeni tarifenin test edilmesi ydntemi
getirilmistir.

Ancak, 16.01.2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2007
tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere yayimi tarihinde ylririlige giren Sabit Telefon
Sebekesine Erigim veya Sabit Sebeke Uzerinden Arama Hizmetlerine Yonelik Ilgili Piyasalarda
Etkin Piyasa Glicline Sahip isletmecilerin Bazi Hizmetlerine fligkin Tarifelerin Tavan Fiyat
Yontemi ile Onaylanmasina Yonelik Usul ve Esaslara lligkin Teblig'in 21. maddesiyle,
31/12/2003 tarih ve 25333 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Tavan Fiyat
Teblig hiktmleri ylrirlikten kaldiriimistir,

S6zu edilen yeni Teblig'le yirlrlikten kalkan Teblig'de idarece saptanan formiller
ayni olmakla birlikte, yeni Tavan Fiyat Tebligi'nin hizmet sepetinin belirlendigi 5. maddesinde,
ilici arama Ucretine azami artis orani sinin getirilmistir. Tebligin 6. maddesinde, tavan fiyat
doneminin, 01.01.2007 tarihinde baglayip 31.12,2008 tarihinde sona erecek sekilde iki yilhk bir
donemi kapsadigi, Kurul'un, gerek gormesi halinde tavan fiyat ddneminin 31.12.2009 tarihinde
sona erecek sekilde bir yil uzatilabilecegi, tavan fiyat déneminin, bir yillik olmak Gzere iki
periyottan, Kurul tarafindan tavan fiyat déneminin uzatilmasi halinde {g periyottan olusacag,
Tebligin 12. maddesinde de, her bir periyotta, bu Tebligin 5. maddesinde yer alan sepetteki
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bazi hizmetlerin tarifeleri igin izin verilen azami artig sininini ifade edecegi hiikimleri yer
almistir.

Bu durumda; Tirk Telekom tarafindan dava konusu tarifenin 31.12.2003 tarih ve
25333 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'ne gére hazirlandigi, Kurum
tarafindan da ayni Teblig hiikiimlerine gbre incelenerek, 25.12.2006 tarihinde onaylandidi ve
01.03.2007 tarihinde yirarlige girdigi anlagiimaktadir. Ancak sézi edilen Tebligin 01.01.2004
tarihinde baslayip 31.12.2005 tarihinde sona erecek sekilde iki yillik bir dénemi kapsamasi,
Kurul'un gerekli gérmesi halinde her tavan fiyat déneminin 31.12.2006 tarihinde sona erecek
sekilde bir yil daha uvzatllarak yurirlikte bulunmasi karsisinda, Kurum tarafindan, bu T bI'Qe

dayali olarak 2007 ve daha sonraki dénemlere iligkin tarife onaylanmasinda hukg

bulunmamaktadir.

i

Ote yandan, 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere yiri u@egt?en yem
Teblig'in gegici 1. maddesindeki, "31.12.2003 tarh ve 25333 sayili Resmi Gazéte'de

&

yayimlanarak yirlrlige giren Tirk Telekominikasyon A.S.'nin Bazi Hizme?f'ejgiﬁ ng,km o
Tarifelerin Tavan Fiyat Yonteminin Uygulanmasina Yénelik Usul ve Esaslara ili§king’TébI3§
hikamleri ylrirlikte oldugu dénemde ilgili isletmeci tarafindan teklif edilen tarife degisikligi
onerilerinin Kurul tarafindan onaylanmasi, ancak 1.1.2007 tarihinden sonraki bir tarihte
yurirlige girecek olmasi durumunda; 2007 yil periyodu igin, hizmet sepetindeki her hizmet
igin ilk periyottaki fiyat degigiminin hesaplanmasinda kullanilacak olan baslangig fiyat dizeyi
onaylanan tarifeler olacaktir’ hikkmiiniin de onaylanacak tarifenin baslangic fiyat diizeyine
iligkin bulunmasi nedeniyle, 2007 ve daha sonraki dénemlerde tarife onaylanmasina dayanak
alinamayacag anlasilmaktadir.

Esasen 16.01.2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01 .01.2007
tarihinden itibaren gegerli olmak lzere yayimi tarihinde yirirlige giren yeni Teblig'le; iligi
arama Ucretine TUFE-%3,3 oraninda azami artis orani sinirinin getirilmesi, onaya iligkin eski
Teblig hikimlerinde boyle bir sinirlamanin bulunmamasi ve davanin konusunu da iligi
aramalara yuksek oranda zam yapilirken, sehirlerarasi ve uluslararasi gérismelere maliyetin
altinda indirim yapilmasi yoniindeki iddialarin olusturmasi nedenleriyle, onaylanan tarifenin,
Kanun'la korunmasi gereken tiiketici menfaatlerine aykiri oldugu, 406 sayill Kanun'un 30/b
maddesinde ve Tarife Yénetmeligi'nin 5/e maddesinde 6ngériilen bazi hizmetlerin maliyetinin
baska hizmetlerin lcretlerinden desteklenmesi veya karsilanmamasi gerektigine iliskin ilkeyle
bagdagmadigi, bu itibarla mevzuata uygun olarak onaylanmadigi, kamu yarar ve hizmet
gereklerine uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Diger taraftan, davali idarece iligi aramalara yapilan zammin (¢ yildir herhangi bir
artis yapilmamasindan kaynaklandidi ileri siiriimekte ise de; ayni tarifenin sehirlerarasi ve
uluslararasi gérigmelerde yiiksek oranlarda indirim igermesi nedeniyle, 406 sayili Kanun'un
30/b maddesinde belirtilen tarifelerin dengelemesinin  hukuka aykini olarak yapildig

anlasildigindan, davali idarenin bu savunmasi da yerinde bulunmamistir.
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Aciklanan nedenlerle; Tarife Yonetmeligi'nin 7. maddesinin tavan fiyat yontemine
iligkin kisimiari ile 11. ve 12. maddelerinin iptali istemine iliskin olarak davanin reddine, Tirk
Telekomiinikasyon A.$. tarafindan hazirlanan ve 01.03.2007 tarihi itibariyle yurrllige giren
yeni Ucret tarifesinin onaylanmasina iliskin 25.12.2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayili
Telekominikasyon Kurulu kararninin iptaline, asagida dokimi yapilan 133,40-TL yargilama
giderlerinin 66,70-TL'sinin davaci lizerinde birakiimasina, geriye kalan yargilama 66,70-TL
giderleri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.250-TL avukatlik {cretinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, 1.250-TL avukatlik i.»]cretinirl ise davacidan alinarak

davall idareye verilmesine, 23.06.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Turan Zimrit Glrsel
OZTURK OZTURK KARAKAYA ODEN MEKIK

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg :68,40-TL
Posta Gideri : 65,00-TL
TOPLAM :133,40-TL
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e
Veiitak Sok. No:16 - Sihhiye/ANKARA
Vekilleri: Av. Giiliz Altay, Av. ilker ligin -ayni adresteler- )
2- (Daval Yaninda Katilan):Tirk Telekomiinikasyon A.S.

Temyiz Edenler

Turk Telekomiinikasyon A.S. Hukuk Misavirligi
Aydinlikevler/ANKARA

Vekili: Av. Ahmet Biilter -ayni adreste-

Kargi Taraf (Davaci) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan Candogan

Bestekar Sokak 61/B-3 Kavakiidere Gankaya/ANKARA
istemin  Ozeti : Damistay Onlglinci  Dairesi'nin - 23/06/2009 giinli,

E:2007/1056, K:2009/7041 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davah idare ve davali idare
yaninda katilan tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Gulhan Akyuz
Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektigi

duslintlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goristildi:

Dava; Tiurk Telekomiinikasyon A.S. (Tirk Telekom) tarafindan hazirlanan ve 01/03/2007 tarihi
itibariyle yurirllige giren yeni {cret tarifesinin onaylanmasina iligkin 25/12/2006 ginlii, 2006/DK-07/777
ﬂsaylll Telekomunikasyon Kurulu kararinin ve 28/08/2001 giinlii, 24507 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Tarife Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin tavan fiyat yontemine iliskin kisimiari ile 11. ve 12. maddelerinin iptali
istemiyle aciimistir.

Danisgtay Oniiglincli Dairesi'nin 23/06/2009 giinli, E:2007/1056, K:2009/7041 sayil karariyla;
2813 saylli Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 16. maddesi ile degisik ve Telekomiinikasyon
Kurumu'nun gérevlerinin diizenlendigi 7. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun degisik 4. , 29. ve 30. maddeleri ile bu maddelere dayanilarak, tarifelerin onaylanmasina ve
denetlenmesine yonelik usul ve esaslarin tespiti amaciyla 28/08/2001 tarihli, 24507 sayili Resmi Gazete'de
yayimianarak yirurliige konulan Tarife Yonetmeligi hukimlerinde, Tirk Telekom'un tavan fiyat yontemi
diginda bagka bir tarife hazirlamasini zorunlu kilan bir kuralin yer almamasi nedeniyle, davacinin iptalini
istedigi Yonetmelik hiiklimlerinin, 2813 ve 406 sayili Kanunlara aykiri ve Kanunlari asan bir diizenleme
-getirmedigi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bulundugu sonucuna ulasildidt; davanin, Tirk
Telekom tarafindan hazirlanan ve 01/03/2007 tarihi itibariyle yiriirlige giren yeni (icret tarifesinin
onaylanmasina iligkin Telekomiinikasyon Kurulu kararinin iptali istemine iligkin kismina gelince; Tlrk
Telekom tarafindan, sirketin 14/12/2006 tarihli ve 743 sayili yazisi ile, SirketHATT, KonuskanHATT,
StandartHATT, HesaphHATT ve YazlikHATT tarifeleri kapsaminda teklif edilen tarifelerin onaylanmasinin
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talep edildigi, Turk Telekom'un talerb'iqi:nv i'lgvivliv'irﬁevz:uavt uyarinca incelenmesi sonucu, Telekomunikasyon

- Kurulu'nun 25/12/2006 tarih ve 2006/Dl{#’(§»7¥/{7;7;7.' »éayi'll karariyla, tarifelerin 406 sayili Kanun'un 29. maddesi,
" Tarife Yonetmeliginin 5., 6., 7. ve 12. maddeleri ile Turk Telekomiinikasyon A.§.'nin Bazi Hizmetlerine

diskin Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi ile Onaylanmasina Yonelik Usul ve Esaslara iliskin Teblig (Tavan
vF'iyat Tebligi) hikiimleri gozetilerek onaylandigi, bu kararin 15/01/2007 tarih ve 2191-1303 sayllt Kurum
yazisiyla Tuirk Telekom'a teblig edildigi, Turk Telekom tarafindan dava konusu tarifenin, ulusal, uluslararasi
ve cep telefonu gdriismelerinde simdiye kadar yapiimis en biylk indirimi icerdigi seklinde kamuoyuna
:duyuruldugu, bu duyuruda 01 Mart 2007 tarihinden itibaren gegerli olacak yeni fiyat tarifesiyle sehirlerarasi

aramalarin sehirigi ile ayni fiyata getirildiginin de belirtildiginin anlasildigi, bakilan davanin konusunun da,

Tirk Telekom tarafindan hazirlanan, Telekominikasyon Kurumu tarafindan Tarife Ydnetmeligi ve sozi

edilen Tebli§ cergevesinde incelenen ve onaylanan tarifenin iptali istemi olusturdugu, Telekominikasyon
Kurumu tarafindan, Tarife Yonetmeligine dayanilarak, Turk Telekom'un kullanicilara sundugu bazi

telekomiinikasyon hizmetlerinde uygulanacak tarifelerin "Tavan Fiyat Ydntemi"ne gore onaylanmasina
iliskin usll ve esaslar belilemek amaciyla Tavan Fiyat Tebligi hazirlanarak 31/12/2003 tarih ve 25333

sayil Resmi Gazete'de yayimlandidi; Tavan Fiyat Tebligi ile, Turk Telekom tarafindan hizmet sepetinde yer

alan telekomiinikasyon hizmetlerine yapilabilecek asin fiyat artiglarinin dniine gecebilmek amaciyla idarece

saptanan formiille, ortaya gikan yeni tarifenin test edilmesi yontemi getirildigi, ancak, 16/01/2007 tarih ve

26405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/01/2007 tarihinden itibaren gegerli olmak lzere yayimi
tarihinde ylrarlige giren Sabit Telefon Sebekesine Erisim veya Sabit Sebeke Uzerinden Arama
Hizmetlerine Yénelik ilgili Piyasalarda Etkin Piyasa Gicline Sahip igletmecilerin Bazi Hizmetlerine lligkin

Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi ile Onaylanmasina Yonelik Usul ve Esaslara lliskin Teblig'in 21.

maddesiyle, 31/12/2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrurliige giren Tavan Fiyat
Teblig hikimlerinin yurdriikten kaldirldigi, sozi edilen yeni Teblig'le yurirlikten kalkan Teblij'de idarece
saptanan formiiller ayni olmakla birlikte, yeni Tavan Fiyat Tebligi'nin hizmet sepetinin belirlendigi 5.

maddesinde, ilici arama Ucretine azami artig orani siniri getirildigi; Tebligin 6. maddesinde, tavan fiyat
déneminin, 01/01/2007 tarihinde baslayip 31/12/2008 tarihinde sona erecek sekilde iki yillik bir donemi

kapsadi§i, Kurul'un, gerek gérmesi halinde tavan fiyat doneminin 31/12/2009 tarihinde sona erecek sekilde
bir yil uzatilabilecegi, tavan fiyat ddneminin, bir yillik olmak lizere iki periyottan, Kurul tarafindan tavan fiyat
déneminin uzatilmasi halinde Ug¢ periyottan olusacag:, Tebligin 12. maddesinde de, her bir periyotta, bu
Tebligin 5. maddesinde yer alan sepetteki bazi hizmetlerin tarifeleri igin izin verilen azami artig sininni ifade
edecedi hikimlerinin yer aldi§i; bu durumda, Tiirk Telekom tarafindan dava konusu tarifenin 31/12/2003
tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tavan Fiyat Tebligi'ne gore hazirlandigt, Kurum

tarafindan da ayni Tebli§ hikimlerine gore incelenerek, 25/12/2006 tarihinde onaylandi§1 ve 01/03/2007
tarihinde ylrarilge girdiginin anlasildigi; ancak sozi edilen Tebligin 01/01/2004 tarihinde baglayip
31/12/2005 tarihinde sona erecek sekilde iki yillik bir dénemi kapsamasi, Kurul'un gerekli gdrmesi halinde
her tavan fiyat doneminin 31/12/2006 tarihinde sona erecek sekilde bir yil daha uzatilarak yurirlikte
bulunmasi karsisinda, Kurum tarafindan, bu Teblige dayali olarak 2007 ve daha sonraki ddnemlere iligkin
tarife onaylanmasinda hukuka uyarlik bulunmadidi; 6te yandan, 01/01/2007 tarihinden itibaren gegerli

olmak Uzere yirirliige giren yeni Teblid'in gegici 1. maddesindeki, "31/12/2003 tarih ve 25333 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Tirk Telekomilnikasyon A.S.nin Bazi Hizmetlerine iligkin
Tarifelerin Tavan Fiyat Yonteminin Uygulanmasina Yonelik Usul ve Esaslara iliskin Teblig hikimleri
yuriirlikte oldugu ddnemde ilgili isletmeci tarafindan teklif edilen tarife degisikligi onerilerinin Kurul
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 tarafindan onaylanmasi, ancak 01/01/2007 tarihinden sonraki
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durumunda; 2007 yili periyodu icin, hizmet sepetindeki her hizmet igin ilk periyottaki fiyat degisiminin
hesaplanmasinda kullanilacak olan baglangig fiyat diizeyi onaylanan tarifeler olacaktir" hikminin de
onaylanacak tarifenin baglangi¢ fiyat diizeyine jliskin bulunmast nedeniyle, 2007 ve daha sonraki
.donemlerde tarife onaylanmasina dayanak alinamayacaginin anlasildigi; esasen 16/01/2007 tarih -ve
06405 sayili Resmi Gazete'de yaylmlanarak 01/01/2007 tarihinden itibaren gegerli olmak Uizere yay'mi
sarihinde yururitige giren yeni Teblig'le, ilici arama {icretine TUFE-%3,3 oraninda azami artig oran! sinrnin
getiriimesi, onaya iligkin eski Teblig hilkiimlerinde bdyle bir sinirlamanin pulunmamast Ve davanin
konusunu da iligi aramalara ylksek oranda zam yapilirken, sehirlerarast Ve uluslararasl gorugmelere
maliyetin altinda indirim yaptimast yonundeki iddialarin olugturmast nedenleriyle, onaylanan tarifenin,
Kanun'la korunmasi gereken tiiketici menfaatlerine aykiri oldugu, 406 sayih Kanun'un 30/b maddesinde ve
Tarife Yonetmeliginin 5/e maddesinde gngorilen bazi hizmetlerin maliyetinin bagka hizmetlerin
ticretlerinden desteklenmesi veya kargilanmamasl gerektigine iliskin ilkeyle bagdagmadigy; bu itibaria,
mevzuata uygun olarak onaylanmadigi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlik pulunmadigr sonucuna
ulagildigt gerekgesiyle, Tarife Yonetmeligi'nin 7. maddesinin tavan fiyat yontemine iligkin kisimlari ile 11. ve.
12. maddelerinin iptali istemine iligkin olarak davanin reddine, Turk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan
hazirtanan ve 01/03/2007 tarihi itibariyle yurirlige giren yeni tcret tarifesinin onaylanmasina iliskin
25/12/2006 tarih ve 2006/DK-07/777 sayili Telekomiinikasyon Kurulu kararinin iptaline karar verilmistir.

Davali idare ve yaninda katilan anilan kararin iptale fligkin kismini temyiz etmekte ve bozuimasini
istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Ontiglinci  Dairesince verilen
kararin iptale iligkin kisminin usul ve hukuka uygun pulundudu, dilekgede ileri suriilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davall idare ve davali idare yaninda

A‘katllanm temyiz isteminin reddine, Danistay Ontiglinci Dairesi'nin 23/06/2009 guinld, E:2007/1056,
K:2009/7041 sayili kararinin temyize konu kisminin ONANMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15
- (onbes) glin iginde karar diizeltme yolu agik olmak tzere, 29/04/2013 giiniinde oybirligi ile karar verildi. -
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