BILGIi TEKNOLOJILERI VE iLETiSIM KURULU

KARARI

Karar Tarihi :27.04.2010

Karar No :2010/DK-08/262

Gundem Konusu :17/11/2009 tarih ve 2009/iK-08/595 sayili Kurul
Karari geregi DP ve DPTye iligkin inceleme
Raporu.

KARAR

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
04/04/2005 tarih ve 2005/177 sayil Kurul Karari, 12/07/2007 tarih ve 2007/iK-08/374
sayili Kurul Karari, 01/11/2007 tarih ve 2007/IK-08/591 sayili Kurul Karari, 03/06/2008
tarih ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Karari, 17/11/2009 tarih ve 2009/iK-08/595 sayili
Kurul Karari ve ilgili diger mevzuat kapsaminda;

17/11/2009 tarih ve 2009/iK-08/595 sayili Kurul Karari ile Digital Platform Teknoloji
Hizmetleri A.S.(DPT)’nin mevzuat ve 03/06/2008 tarih ve 2008/iK-08/339 sayili kurul
kararinin geregini yerine getirdigine iliskin beyaninin incelenmesi icin kurulan inceleme
Komisyonu tarafindan hazirlanan “27/01/2010 Tarihli inceleme Raporu” ile,

1. 04/04/2005 tarih ve 2005/177 sayili Kurul Karari geregi Uydu Platform Hizmeti
(UPH) lisansi kapsaminda Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S. (DP) tarafindan
DPT’'ye devredilmesi, DPT tarafinda da devralinmasi gereken 327.808 adet aktif
abonenin 62.361 adedinin devrinin halen gerceklestirilemedigi (s6z konusu 62.361
adet aboneyle DPT arasinda abonelik s6zlesmesinin imzalanmadigi), ancak devir
konusunda gosterilen gayretin devam ettigi,

2. DPT’nin, 03/06/2008 tarih ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Karar’'nin 2 nci maddesi
ile belirtilen hususlari verilen sure igerisinde tam olarak yerine getirmedigi,

3. DP’nin, 04/04/2005 tarihinden sonra da UPH igletmecisi gibi davranarak 03/11/2009
tarihine kadar abonelere faturalar bizzat kendisinin gonderdigi ve faturayi tahsil
ettigi,

4. DPT’nin, 03/06/2008 tarih ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Karar’'nin 4 uncii maddesi
ile belirtilen hususlari verilen sure igerisinde tam olarak yerine getirmedigi,

5. UPH yetkilendirmesi kapsaminda elde edilen tim gelirlerin telekomiinikasyon hizmeti
geliri olmasina ragmen, bu bedellerin tamami (izerinden Ozel iletisim Vergisi,
KMKP/idari Ucret ve Evrensel Hizmet Fonuna Katki Payi 6denmedigi,
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6. Yine UPH yetkilendirmesi kapsaminda elde edilen tim gelirlerin telekomunikasyon
hizmeti geliri olmasina ragmen, DP tarafindan 04/04/2005 tarihinden 03/11/2009
tarihine kadar gonderilen faturalarda yer alan iletim bedeli adi altinda DPT'ye abone
basina cok kigcuk bir bedelin aktarildigi (2009 yili icinde aylk faturalarda 2.75 TL)
geriye kalan tim abone gelirlerinin ise DP geliri olarak kaydedildigi,

7. 03/11/2009 tarihinden sonra ise UPH yetkilendirmesi kapsaminda abonelere verilen
hizmet faturalarinin DPT adina dizenlenerek gonderildigi, Ancak;

a. DPT tarafindan gonderilmeye baslanan bu faturalarda DPT’nin verdigi hizmetler
ikiye ayrilarak DPT ve DP gelirleri seklinde gosterildigi,

b. S8z konusu faturalarda yer alan 2,75 TL Ucretin igletmecilik faaliyeti kapsaminda
DPT’ye ddenecek iletim Ucreti seklinde, geri kalan bedellerin ise DP tarafindan
verilen hizmetlere iliskin “Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet Bedeli” adi altinda
gOsterildigi,

c. DPT tarafindan tahsil edilen “Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet Bedeli” tutarinin
DP hesaplarina aktarildigi,

d. DlUzenlenen faturalarda, elde edilen telekominikasyon hizmeti gelirlerinin
tamaminin DPT'nin gelirleri olmasi gerekirken DP’nin gelirleri olarak gosterildidi,

e. Yukaridaki uygulamalar nedeniyle elde edilerek DP’ye aktarilan elektronik
haberlesme hizmeti gelirleri tizerinden Ozel iletisim Vergisi, idari Ucret ve
Evrensel Hizmet Fonuna Katki Payl 6denmedigi,

8. DP’nin hala UPH igletmecisi gibi davranarak UPH aboneleri ile abonelik s6zlesmesi
imzaladigli ve UPH kapsamindaki hizmetler icin fatura diizenlemeye devam ettigi,

9. DPT’nin 12.10.2009 tarihli yazisinda; “...abonelerle s6zlesme yenileme prosesinin
%96’sinin halihazirda tamamlanmistir. Kasim ayina kadar geri kalan tim aboneler
ile sbzlesme yenileme prosesinin tamamlanacagini beyan ederiz’ seklinde beyanda
bulunmus olmasina ragmen, Uzerinden gecen yaklasik birbucuk aylik sire
sonucunda 18/01/2010 tarihi itibariyle halen devredilmesi gereken 327.808 adet aktif
aboneden 62.361 adedi ile sbzlesme imzalanamadig,

hususlarinda ihlaller tespit edilmistir.

Bu tespit ve degerlendirmeler cercevesinde, 17/11/2009 tarih ve 2009/iK-08/595 sayili
Kurul Kararinda yer alan “Takrirde fsletmecinin Kurumumuza génderdigi 12.10.2009
tarihli yazida, Kurul Kararlarinin geregi olarak, abonelerin devir islemlerinin %96’sinin
tamamlandigi ve geri kalanlarin ise Kasim ayina kadar devredilecegi belirtiimek ve takrir
ekinde bahse konu yazi sunulmakla birlikte beyan edilen hususun sabit olup olmadigi
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tespiti yapiimamistir. Kurulun Kurumumuzca tespit ve teyid edilen verilere gére karar
alabilmesinin temini bakimindan;

........ 3) isletmecinin  beyan ettigi sekide abonelerin devir Jslemlerinin
gerceklestiriimediginin, faturalarin Kurum tarafindan belirlenen sekilde gonderilmediginin
ve bu konudaki ilgili mevzuata uygun davraniimadiginin tespiti halinde ise; ilgili mevzuat
kapsaminda Kurum tarafindan yapilmasi gereken hususlari iceren konularin detayh bir
sekilde tespit edilerek en gec bir ay icerisinde Kurul’a sunulmasi,” hikmi kapsaminda;

1. DPT tarafindan gerceklestirilen ihlallerin niteligi, zararin biyukligu, s6z konusu ihlal
neticesinde ekonomik kazanc elde etmesi ve bu kazancin biyik olmasi, 04/04/2005
tarihinden bu yana ihlalin devam etmesi, gecmiste kurallara uymama nedeniyle
birka¢ defa idari para cezasi almasi, bu strecin higbir bolimiinde iyiniyet ve gonulli
bildirimde bulunmamasi hususlari dikkate alindiginda, DPT’ye s6z konusu ihlalleri
nedeniyle 5809 sayili Kanun kapsaminda uygulanacak idari para cezasi oraninin
ust sinirdan uygulanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme dogrultusunda; Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S.
(DPT)'nin 2. Tip TR Kapsamindaki UPH lisansini aboneleri ile birlikte 04/04/2005
tarihinden itibaren devralmasi gerekirken, tizerinden 5 yila yakin bir stire gegcmis ve
bircok uyari yapilmig olmasina ragmen abonelerin devralinmamasi (devralinmasi
gereken abonelerle DPT arasinda abonelik sdzlesmelerinin  yenilemesinin
tamamlamamasi, ilgili mevzuat ve Kurum tarafindan bildirildigi sekilde faturalarini
duzenlememesi), ile 04/04/2005 tarih ve 2005/177 sayili Kurul Karari ve 03/06/2008
tarih ve 2008/IK-08/339 sayili Kurul Kararinin gereginin eksiksiz olarak yerine
getiriimemesinden dolayr Yildiz cad. No:34 Polat Tower Besiktas-istanbul
adresinde mukim DPTye 5809 sayili Kanunun “Kurumun vyetkisi ve idari
yaptirrmlar”  bashkli 60’inci maddesinin (1)'inci fikrasinda yer alan “Kurum;
mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net
satislarinin ylizde tgline kadar idari para cezasi uygulamaya...yetkilidir.” hilkmu
geredi  (uygulamada paralelligin  saglanmasi ve teamiller acisindan
“Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan /sletmecilere Uygulanacak /dari Para
Cezalan ile Diger Mueyyide ve Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in  12'nci
maddesinde yer alan “Asagida belirtilen hallerde, isletmecinin bir 6énceki takvim
yilindaki cirosunun % 3’Une (ylzde ¢) kadar idari para cezasi uygulanir. a)
isletmecinin, sirket, lisans ve hisselerinin devrine ili  skin yukumluliklerini
yerine getirmemesi ,” hikmi dikkate alinarak), isletmeci DPT'ye, lisans devrine
iliskin yukamlulUklerini tam olarak yerine getirmemesinden dolayi, bir 6nceki takvim
yilindaki net satig tutarinin yani 2009 yili net satig tutarinin % 3’0 (ylzde Ug)
oranina isabet eden tutarda idari para cezasi uygulanmasi,
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2. 03/06/2008 tarihli ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Kararinin 4 tincii maddesini verilen
sure icerisinde -sUrenin bitmesinin Gzerinden 15 aydan fazla zaman gecmis
olmasina ragmen bu gune kadar hala- eksiksiz yerine getirmeyen,
yetkilendiriimeksizin Elektronik Haberlesme Hizmeti sunan ve bu yonlyle de
isletmeci gibi davranan DP’ye, mevcut durum itibariyle 327.808 adet aboneden
265.447 adedinin devrini gerceklestirmis oldugu, geri kalan 62.361 adet abonenin
devri icin gayret gosterdigi hususlari da gozetilerek, 2009 yili net satig tutarinin %
1.5’ i (ylUzde bir bucuk) oranina isabet eden tutarda idari para cezasi uygulanmasi,
bu cezaya esas 2009 yili net satis tutarinin belirlenmesinde UPH isletmecisi gibi
davranan DP’ nin bu hizmet karsiliginda abonelerden tahsil ettigi ticret toplamlarinin
dikkate alinmasi,

3. Isbu Kurul Kararinin Maliye Bakanligina gonderilmesi,
4. Isbu Kurul Kararinin Kurumumuz internet sayfasinda yayimlanmasi,

hususlarina karar verilmistir.
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