Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu: Kamuoyu Gériisii Ahnmasina Iliskin Dokiiman

PAZAR ANALIZI CALISMALARI

SABIT SEBEKEDE CAGRI BASLATMA PAZARI
Fiyat Sikistirmasi Yiikiimliiliigii

Nihai Dokiiman

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

MART 2014
ANKARA




“Fiyat Stkistirmas1 Yiikiimliliigii "

Fiyat Sikistirmas: Yiikiimliiliigii

Fiyat (marj) sikistirmasi, iist (Upstream) pazarda etkin piyasa giiciine (EPG’ye) sahip olan ve
rakiplerine toptan seviyede iirlin saglayan dikey biitiinlesik bir isletmecinin s6z konusu toptan
irlinlerin veya perakende pazarda sundugu ilgili iriinlerin fiyatlarin1 rakiplerinin kar
edemeyecegi sekilde ayarlamasi durumu olarak tanimlanabilir. Daha basit bir ifadeyle fiyat
sikistirmasi, toptan ve perakende fiyatlar arasindaki farkin alt (downstream) pazarda faaliyet
yiiriiten etkin bir isletmeciye pozitif kar marj1 birakmamasidir. Fiyat sikistirmasina yol
agcmayacak sekilde soz konusu tarifelerin belirlenmesi, diizenleme konusu pazarlarda EPG’ye
sahip isletmeciye yoOnelik ‘tarife kontroliine tabi olma’ yiikiimliiliikklerinin konusunu teskil
edebilmektedir. Bir baska ifadeyle, tarife kontroliine tabi olan EPG’ye sahip isletmecinin ilgili
(toptan) tarifelerinin belirli yol ve yoOntemlerle hesaplanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
stirecinde fiyat sikistirma yiikiimliliighi tamamlayict bir rol istlenmektedir. Nitekim, bu
hususta ayr1 ve detaylari belirli bir diizenlemenin yoklugu, ‘tarife kontroliine tabi olma’
yiikiimliiliiklerinin amacina ulagsmasini ve etkin rekabeti tesis etmeye doniik beklenen
sonuglarini saglamasini gii¢lestirebilecektir. Bu itibarla asagida amag¢ ve kapsami agiklanan
fiyat sikistirmasi yiikiimliiliigliniin, Pazar Analizi Yonetmeligi'nin “Yikiimliiliiklerin
getirilmesi’ baslikli 10’ uncu maddesinin 3’iincli ve 5’inci fikralari* geregince Sabit Sebekede
Cagr1 Baslatma Pazarinda EPG’ye sahip isletmeci olarak belirlenen Tirk Telekom’a

getirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, 5809 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde
“Isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugunun belirlenmesi halinde;
Kurum, fiyat sikistirmasi, yikict fiyatlandirma gibi rekabeti engelleyici tarifelerin onlenmesi
icin gerekli diizenlemeleri yapar ve uygulamalari denetler” hilkkmiine yer verilerek bu konuda
Kurumumuza bir sorumluluk tevdi edilmis olup, ayn1 maddenin {iciincii fikrasinda ise “Bu
maddenin uygulanmasi ile tarifelerin Kuruma sunulmasi, kamuoyuna duyurulmasi ve
yayimlanmast hususlarina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir” ifadesi yer
almaktadir. Ayn1 Kanunun ‘Tarifelerin diizenlenmesine iligkin ilkeler’ baglhikli 14’{lincii

maddesinde Kurumun tarifelere iligkin diizenlemeleri yaparken goz oniinde bulunduracagi

! S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri sirastyla “Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikler etkin
pivasa giiciine sahip isletmecilere getirilirken ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde yer verilen yontemler esas
alimabilecegi gibi bu maddenin birinci fikras: dikkate alinarak baska yontemler de belirlenebilir” ve “Kurum,
mevcut ya da muhtemel bir rekabet sorununun ¢oziimiine yonelik olarak ilgili pazar analizini yenilemeksizin,
konuya iliskin objektif nedenlere dayali gerekgelerini belirtmek suretiyle ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
olan isletmeciye ilave yiikiimliiliik veya yiikiimliiliikler getirebilir.” seklinde diizenlenmistir.
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ilkeler arasinda “(h) Rakip isletmecilerin kendi kullanicilarina sunacagi elektronik
haberlesme hizmetleri icin etkin piyasa giiciine sahip isletmeciden talep edecegi temel girdi
niteliginde olan elektronik haberlesme hizmetlerinde olusan fiyatlart da dikkate almasi”
hususu zikredilerek agik bir bi¢imde perakende fiyatlarin belirlenmesinde ilgili tiim toptan
girdilerin dikkate alinma zorunlulugundan hareketle Kurumun gerekli diizenlemeleri yapmasi
ongoriilmektedir. Bu hususu teyit edecek sekilde, 08.09.2009 tarihli ve 27343 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinin (h) bendinde “Ucretlerin; rekabetin engellenmesine, bozulmasina veya

kisitlanmasina neden olacak sekilde belirlenmemesi” ilkesine yer verilmistir.

Pazar Analizi Yonetmeligi’'nin “Yiktmliliiklerin getirilmesi” baglikli 10’uncu maddesinin
I’inci fikrasinda ise “Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere getirilecek
yiikiimliiliiklerin amaca uygun, orantili ve sorunun kaynagina yonelik olmast esastir.” hitkkmii
ve 3’lnci fikrasinda “Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikler etkin piyasa
giictine sahip isletmecilere getirilirken ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde yer verilen
yontemler esas alinabilecegi gibi bu maddenin birinci fikras: dikkate alinarak baska
yontemler de belirlenebilir.”” hiikmii yer almaktadir. Bu husus, ayn1 Yonetmelik maddesinde
zikredilen ‘tarife kontroliine tabi olma’ yiikiimliiliigii kapsaminda, ilgili mevzuatta (perakende
tarifelere iliskin) zikredilen maliyet esasli onay, tavan fiyat belirleme, alt/iist sinir belirleme,
bildirim gibi yontemlerin yani sira baskaca yontemlere de Kurum tarafindan
bagvurulabilecegini gostermekte olup, ‘fiyat sikigtirmast’® bu  kapsamda
degerlendirilebilecektir. Bu durum, toptan tarifelerin onaylanmasinda uygulanan Erisim ve
Arabaglanti Yonetmeligi'nin ‘Erisim tarifelerinin kontrolii’ baslikli 11°inci maddesi
kapsaminda onaylanan erisim tarifelerinin diizenlenmesi bakimmdan da gegerlidir. Bu
cergevede, Toptan Hat Kiralama (ve bu hizmetin ayrilmaz bir unsuru olan Tasiyict On
Secimi; kisaca THK ve TOS) ile Tastyici Secimi (TS)? tarifelerinin, Kurumca getirilen “tarife
kontroliine tabi olma’ yiikiimliliigii gergevesinde Erisim ve Arabaglanti YoOnetmeligi’nin
12°nci maddesi geregince Onaya tabi olmasi yaninda olasi rekabet aksakliklariin 6nlenmesini
teminen sartlar1 Kurumca belirlenecek sekilde fiyat sikistirmasi yilikiimliiliigiine ve testine tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Sabit Sebekede Cagr1 Baslatma Pazarinda EPG’ye
sahip Tiirk Telekom’un, fiyat sikistirmasi yiikiimliiliigiine uygun olarak; uyguladigi toptan ve

2 Tastyict se¢imi (TS), iki kademeli arama dahil son kullanicilarin tastyicilarini (STH sunmakla yetkilendirilmis
isletmecileri) serbestce secebilmelerini saglayan etkin piyasa giiciine sahip isletmeci sebekesinde yapilan
diizenlemeleri (yonlendirme, vb.) kapsamaktadir.
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perakende tarifeleri arasindaki fiyat (marj) diizeyini alternatif isletmecilerin s6z konusu toptan
tarifeler (THK ve TOS ya da tek basma TS) iizerinden perakende hizmet sunmasina imkéan

verecek sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Tarife kontroliine tabi olma yiikiimliliginin 6zel bir tiiri olan fiyat sikistirmasi
yiikkiimliligi, EPG’ye sahip isletmecinin perakende licretleri baz alinarak rakip isletmecilere
yasanilabilir (rekabet etmeye elverigli) bir alan kalmasini teminen toptan ve perakende
ticretler arasinda marj birakilmasini ve alternatif tarifeler ortaya ¢ikmasini saglamaya yonelik
bir yiikiimliliiktiir. Bu yiikiimliiligi saglamaya doniik getirilen fiyat sikistirmasi testi ise
EPG’ye sahip isletmecinin sundugu belirli bir perakende iiriin ya da iirlin gruplariin fiyatinin
o hizmetin (alternatif isletmecilerce karli bir bigimde) sunulmasi i¢in gerekli olan biitiin

maliyetlerin toplamindan biiyiik oldugunun belirlenmesi i¢in yapilmaktadir.

Fiyat sikigtirmasi testinin (analizinin) temel amaglar1 piyasadaki fiyatlara ve diizenlemelere
iliskin seffafligin artirtlmasi ve isletmecilerin daha Ongoériilebilir ve rekabetgi bir ortamda

faaliyet gdstermesini saglamak olarak zikredilebilir.

Fiyat sikigtirmasi testi i¢in kullanilan genel formiillerden biri agsagida verilmekte olup so6z
konusu formiiliin isbu pazar analizi kapsaminda uygulanmasi fiyat sikistirmasi
ylikiimliiliigiiniin bir geregidir:

P>W+N+R
P: Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecinin perakende fiyati
R: Alternatif isletmecilerin perakende maliyetleri
W: Dikey biitlinlesik isletmecinin perakende iiriin sunumunda kullanilacak toptan iiriiniiniin
diizenlenen fiyati

N: Alternatif isletmecilerin diger toptan sebeke maliyetleri
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Bu ¢ergevede, fiyat sikistirmasi ylkiimliiliigii kapsaminda usul ve esaslar1 Kurum tarafindan
belirlenerek gergeklestirilecek fiyat sikistirmasi testi sonrasinda fiyat sikistirmasi tespit
edilirse, Kurumun makul bir siire vererek EPG’ye sahip isletmeci olan Tiirk Telekom’dan
fiyat sikistirmasimi ortadan kaldiracak sekilde tarifelerini yeniden belirlemesini talep etmesi
ve Tiirk Telekom tarafindan Kurumca belirlenen siire icerisinde séz konusu talep yerine
getirilmezse, Kurumun Tiirk Telekom’un ilgili toptan (THK ve TOS ya da tek basina TS)
tarifelerini perakende fiyatlar1 da dikkate alarak fiyat sikistirmasini giderecek sekilde
degistirmesi dahil olmak iizere gerekli tedbirleri almasi séz konusu olacaktir. Ongoriildiigii
iizere, fiyat sikigtirmasi yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin ardindan 6nciil ve/veya ardil olarak
Kurumun ilgili tarifelerin belirlenme ve uygulanma siirecinde miidahil olmasi, bu
yikiimliliigiin amacma ulagsmas1 igin gereklilik arz etmektedir. Fiyat sikigtirmasi
ylikiimliliigliine iliskin olarak; usul ve esaslarin tanimlanmasi ile siire¢ igerisinde gerekli
miidahalelerin yerinde ve zamaninda yapilmasi onemli olup, bahse konu tedbirlerin

uygulanmasi ilgili pazarda etkin rekabetin tesisini saglayabilecektir.

Fiyat sikistirma testine ve yapilacak analizin detaylarina iliskin olarak belirlenecek usul ve
esaslar sakli kalmak kaydiyla, Tirk Telekom’a getirilen fiyat sikistirmasi ylkimliligi
kapsaminda yapilacak olan fiyat sikistirmasi testi Tiirtk Telekom tarafindan Kuruma iletilecek
aylik (tarife ve kampanyalara iliskin gelir, trafik, abone sayisi, vb bilgiler i¢eren) raporlar

dogrultusunda oOncelikle ve kural olarak perakende seviyede “en Onemli tarifeler”® baz

% “En 6nemli tarifeler’, EPG sahibi igletmeci i¢in ciddi bir gelir kaynag: teskil ettigi ve/veya ciddi sayida son
kullaniciya hitap ettigi tespit edilen ya da Ongoriilen tarifeleri, kampanyalari, indirimleri ve birlikte satig
uygulamalarini ihtiva etmekle beraber hangi tarifelerin bu kategoriye girecegi Kurumca belirlenecek Usul ve
Esaslar ¢ergevesinde belirlenecektir.
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almarak Kurum tarafindan aksi karar verilmedikce en geg tli¢ (3) ayda bir gergeklestirilecektir.
S6z konusu fiyat sikistirmasi yiikiimliigii kapsaminda yapilacak fiyat sikistirmasi testine tabi
tutulacak erigsim hizmetlerinin s6z konusu hizmetten yararlanacak olan isletmecinin bu yolla
hizmet sunacag1 abone sayisi basta olmak {izere ilgili parametreler bakimindan belirli (makul)

bir etkinlik diizeyi ve 6lgege ulasmasi 6n sart niteligindedir.

Bu cercevede, isbu pazarda etkin piyasa giicline sahip Tiirk Telekom, fiyat sikigtirmasi
yiikiimliliigiine ve konuya iliskin detaylar igeren usul ve esaslara aykirilik igeren toptan ve
perakende seviyede tarife ve kampanyalar1 uygulamamakla ytikiimliidiir. Yiktimlilik geregi
yapilacak fiyat sikistirmasi analizine iliskin olarak, Kurum alternatif STH igletmecilerinin
THK ve TOS ya da tek basma TS iizerinden perakende pazarda rekabetgi tarifeler
gelistirebilmelerini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamaya ve aykirilik halinde

gerekli yaptirnmlar tesis etmeye yetkilidir.




Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu: Kamuoyu Gériisii Ahnmasina Iliskin Dokiiman

Tletisim Bilgileri *
Adres : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
Yesilirmak Sokak, No:16, 06430 Demirtepe, Ankara
Telefon 1031229472 38, 0312294 70 65
Faks 10312294 71 65
E- posta : hbasaran@btk.gov.tr, mileri@btk.gov.tr



mailto:hbasaran@btk.gov.tr
mailto:mileri@btk.gov.tr

