GEÇİŞ HAKKINA İLİŞKİN TASLAK YÖNETMELİK HAKKINDA
TELKODER GÖRÜŞLERİ - 19.12.2003
BİRİNCİ KISIM

Başlangıç Hükümleri

BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç

Madde 1- Bu Yönetmeliğin amacı, telekomünikasyon sektöründe etkin ve sürdürülebilir rekabet ortamının oluşturulabilmesini ve hizmet çeşitliliği ile kalitesinin elde edilebilmesini teminen, bu alanda faaliyet gösterecek olan işletmecilerin,  hizmetin gerektirdiği alt yapı tesisini kurabilmeleri ve kullanabilmeleri için gerekli olan geçiş hakkının usul ve esaslarını düzenlemektir. 

Kapsam

Madde 2- Bu Yönetmelik, ilgili mevzuat ve  Kurum ile yapılan görev sözleşmesi, imtiyaz sözleşmesi ve/ veya Kurumdan alınan telekomünikasyon ruhsatı uyarınca hizmet veren  işletmeciler ile taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibinin ,  geçiş hakkından kaynaklanan hak ve yükümlülükleri ile bu hak ve yükümlülüklere ilişkin usul ve esasları kapsar.

 

Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Yönetmelik, 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayılı Telsiz Kanununa dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar
Madde 4-  Bu Yönetmelikte geçen;

Kurum: Telekomünikasyon Kurumunu,

Geçiş Hakkı: İşletmecilere, telekomünikasyon altyapısını kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak vb. amaçlar ile kamu ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan ayrıcalıklı hakları,

 Geçiş Hakkı Bedeli : İşletmecinin, geçiş hakkı karşılığında geçiş hakkı sağlayıcısına ödeyeceği bedeli,

Geçiş Hakkı Sağlayıcısı: İşletmecilere geçiş hakkı vermekle yükümlü taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibini,

İlgili Mevzuat: Telekomünikasyon sektörüne ilişkin kanun, tüzük, yönetmelik, tebliğ, lisans, genelge, usul ve esaslar, Kurul kararları ve ilgili diğer düzenlemeler ile uygulanabilecek diğer mevzuatı,
 İşletmeci  : Türk Telekomünikasyon A.Ş. de dahil olmak üzere, Kurum ile yapılan bir görev sözleşmesi, imtiyaz sözleşmesi ve/veya Kurum’dan alınan bir telekomünikasyon ruhsatı veya genel izin uyarınca tarafından yetkilendirilerek telekomünikasyon hizmetleri yürüten ve/veya telekomünikasyon altyapısı işleten bir sermaye şirketini, 


Komisyon: Değerlendirme Komisyonunu,

Taraflar: İşletmeci ile taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibini,
Taşınmaz Sahibi : Maliki oldukları taşınmazlar, geçiş hakkı kapsamında kullanılacak olan gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri ile  Kamu Kurum ve Kuruluşlarını,

Taşınmaz Üzerinde Hak Sahibi : Mülkiyete konu olan taşınmaz üzerinde sınırlı ayni hak sahibi olan gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri ile Kamu Kurum ve Kuruluşlarını,
Telekomünikasyon Altyapısı :  Telekomünikasyonun, üzerinden veya aracılığı ile gerçekleştirilmesini sağlayan anahtarlama ekipmanları, donanım ve yazılımlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak üzere her türlü şebeke birimlerini,

 ifade eder.

Yukarıdaki tanımların dışında,  406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu, 2813 sayılı Telsiz Kanunu, Telekomünikasyon Hizmetleri Yönetmeliği, Tarife Yönetmeliği ve diğer Telekomünikasyon Mevzuatında yer alan tanımlar geçerlidir.

İKİNCİ BÖLÜM

İlkeler ve Geçiş hakkının Kapsamı
Madde 5-  Bu yönetmeliğin uygulanmasında aşağıdaki ilkeler esas alınır:

a) Ülke kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması,
(Son derece esnek olan bu ilkenin, serbestleşmeyi geciktirici bir unsur olarak kullanılmamasına dikkat edilmelidir)
b) Etkin ve sürdürülebilir bir rekabet ortamının sağlanması, 

c) Asgari hizmetlerin gözetilmesi, 

d) Benzer konumdaki işletmeciler arasında ayrım gözetilmemesi,

e) Geçiş hakkı kapsamında kullanılacak bir taşınmaz üzerinde halihazırda bir telekomünikasyon altyapısı mevcut olması durumunda, usul ve esasları Kurum tarafından belirlenen ortak yerleşim ve tesis paylaşımına öncelik verilmesi,

f) Geçiş hakkının kullanılmasının öncelikle, tarafların anlaşmasına bağlı olması,

g) Geçiş hakkının kullanımının taşınmaza kalıcı zarar vermemesi ve geçiş hakkı sağlayıcısının bu taşınmaz üzerindeki haklarının kullanımını sürekli biçimde aksatmaması,

h) Geçiş hakkı uygulamasında mevzuattan kaynaklanan diğer şartlar ile, milli güvenlik ve kamu düzeni gerekleri ve acil durum ihtiyaçlarından kaynaklanan şartların saklı kalması,

i) Çevre korumacılığı, şehir ve ülke planlamacılığından kaynaklanan özel koşulların göz önünde tutulması,

j) Geçiş hakkı uygulamasının teknik açıdan imkanlı, ekonomik açıdan oranlı ve makul olması.



Geçiş Hakkının Kapsamı

Madde 6- Geçiş hakkı; işletmecinin, hizmet vermek amacıyla her türlü telekomünikasyon altyapısını ve bunların destekleyici ekipmanlarını, geçiş hakkı kapsamında kullanılacak taşınmazın  altından, üstünden, üzerinden geçirmesini ve  bu altyapıyı kurmak, değiştirmek, sökmek, kontrol, bakım ve onarımlarını sağlamak vb. amaçlarla söz konusu mülkiyete ya da mülkiyetin gayri ayni hakka konu  alanlarını kullanmasını kapsar.
(Bu Yönetmelik “ Sınırötesi geçiş ve iletişim” konusunu da kapsamalıdır. Karasınırlarında gerçekleşen telekomünikasyon geçişlerinde bildiğimiz kadarı ile uluslararası bir düzenleme bulunmamaktadır. Ancak çevre ülkelerde serbestleşen birçok pazar ile sınırötesi geçiş veya herhangi bir geçişe gerek kalmaksızın iletişimin (örneğin radyolink, FSO gibi) düzenlenmesi işletmecilerimize hem uluslararası bağlantılarda kısa vadede avantaj hem de ülkemiz serbest telekom pazarının henüz serbestleşmekte olan çevre ülkelere hizmet aktarmasını sağlayacaktır. Bu konuda bir düzenlemenin veya bu konuda her hangi bir düzenlemeye gerek olmadığının bu Yönetmelikte yer alması, sektörde yer alan işletmecilere yol göstereceği gibi, uluslararası bağlantılarda çabuk harekete geçebilme ile serbestleşmeden beklenen verimin bir an evvel ve  maksimum şekilde alınmasına imkan sağlayacaktır.)


İKİNCİ KISIM

Geçiş Hakkının Kullanılması

BİRİNCİ BÖLÜM

Anlaşma ve Bedeller

Tarafların Anlaşması
 
Madde 7- Taraflar, ilgili mevzuata, görev ve imtiyaz sözleşmelerine, telekomünikasyon ruhsatlarına ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin serbestçe anlaşma yapabilirler. 

Geçiş Hakkı Bedeli

Madde 8- Geçiş hakkı bedeli, taraflar arasında, bu yönetmeliğin 5. Maddesinde  yer alan ilkeler ve yapılan idari işlemlerin maliyetiyle orantılı olması hususu göz önünde bulundurularak, serbestçe belirlenir. Fizibilite, inceleme, tetkik, ruhsat, tazminat, zemin tahrip, yer değişikliği ve var olan faaliyeti durdurma bedeli vb. adlarla alınan ücretler, geçiş hakkı bedeli kapsamında değerlendirilemez. 
(Geçiş hakkı kullanımı için kamu alanlarında özellikle belediye sınırları içerisinde yeraltı geçişleri ve meskun olmayan bölgelerde yeraltı ve yerüstü geçişlerinde tarafların kendi aralarında anlaşmasının Türkiye şartlarında önemli problemler yaratacağını düşünüyoruz. Bu nedenle bazı Avrupa ülkelerinde olduğu gibi ( Fransa buna bir örnek) kamu alanlarındaki geçiş hakkının, aşağıda önerildiği şekilde önceden tarifelendirilmesi yararlı olacaktır.
   a.  Metropol alanlar (Öneri : 30 Euro/km/yıl)
   b. Belediye hudutları içinde kalan alanlar ve otoyollar, demiryolları (Öneri : 15 Euro/km/yıl)
   c.  Meskun olamayan alanlar.(Öneri : 10 Euro/km/yıl)
 

Burada tarife oluşumu için de yine AB direktifleri dahilinde sadece evrak kayıt ücreti ve masrafları maliyetlerini (haritalandırma vs.) karşılayacak bir modelin oluşturulması, altyapının hızla gelişmesi için çok yararlı olacaktır. Bu tarifelerin uygulanması ve tahsili,  Kurum tarafından gerçekleştirilebilir.)
Tarafların Anlaşamaması

Madde  9- Tarafların azami iki ay içerisinde anlaşamamaları durumunda, taraflardan biri ya da her ikisi, işletmecinin geçiş hakkı talebinin uygun olup olmadığını ve/ veya taşınmaz sahibinin ya da taşınmaz üzerinde hak sahibinin geçiş hakkı sağlayıcısı olup olmadığını değerlendirmesi için, Kurum’a başvurabilir. Taraflardan birinin resmi makam olması halinde, ilgili resmi makamın kanunlarda kendisine verilen yetkilere dayanarak geçiş hakkı ile ilgili olarak mahkemeye başvurma hakkı saklıdır.
ÜÇÜNCÜ KISIM

Değerlendirme Prosedürü

BİRİNCİ BÖLÜM

Başvuru, Değerlendirme Komisyonu ve Değerlendirme
Başvuru Şekli

Madde  10-  Başvurular Kuruma yazılı olarak yapılır. Başvurunun geçerli olması için başvuru dosyasında aşağıdaki belgeler yer almalıdır:

a) Tarafların isim ve ünvanları,

b) Geçiş hakkı talebinin yapıldığı tarih,

c) Geçiş hakkı talebinin kapsamı ve süresi,

d) Geçiş hakkı talebinin kapsamında teklif edilen bedel ve gerekçeleri,

e) Taraflarca üzerinde anlaşma sağlanamayan hususlar,

f) Yukarıda sıralanan hususlara ilişkin her türlü bilgi, belge ile yazışmalar, yapılmış ihbar ve ikazlar, yazılı sonuçlar.

Kurum, başvuru yapan tarafından yukarıda belirtilen belgeler sunulmadığı takdirde, başvuruyu değerlendirebilmesi için gerekli belgeleri talep eder. Talepten itibaren 10 (on) gün içerisinde belgeler tedarik edilmez ise, başvuruyu geçersiz kabul eder ve durumu başvuru sahibine bildirir. 

(“f” bendi açıklık taşımamaktadır. Bu bende göre, her zaman başvuruda bir eksiklik bulmak mümkün olabilir. Sübjektif uygulamaya izin verilmemesi açısından bu bentte bahsi geçen belgeler açıkça belirtilmelidir. Bu maddeye açıklık getirilmemesi halinde, madde  10’uncu ve 11’inci maddelerdeki değişikliklerin  yapılması uygun olacaktır.)
Başvurunun Kabulü

Madde 11-  Kuruma yapılan başvurunun eksiksiz olması halinde , veya  eksikliklerin gereken süre içerisinde tamamlanması halinde, Kurum; kendisinden değerlendirme talebinde bulunulduğunu, talebin kapsam ve hukuki durumunu da belirterek;  başvurunun eksiksiz olarak yapıldığı veya eksiklerinin tamamlandığı taihten itibaren 10 (on) gün içerisinde değerlendirme prosedürünün başlatıldığını taraflara tebliğ eder ve bu tarihten itibaren 15 gün içerisinde bir “Değerlendirme Komisyonu” oluşturur. 

Değerlendirme Komisyonu

Madde 12- Değerlendirme işlemleri, Kurum bünyesinde oluşturulacak Değerlendirme Komisyonu tarafından yapılır. Kurum, gereği halinde Komisyona, Kurum dışından da katılım olmasına  ve ilgili gerçek ve tüzel kişilerin görüşlerine başvurulmasına karar verebilir. Komisyon ihtiyaç duyduğu hallerde, tarafları da çalışmalara katılmak üzere davet edebilir.  Bütün işlemler ve yazışmalar bu komisyon marifetiyle yürütülür.

Komisyon, gerekli gördüğü her türlü bilgi ve belgeyi taraflardan talep edebilir. Taraflar, söz konusu bilgi ve belgeleri belirlenecek süre içerisinde Kuruma göndermekle yükümlüdürler.  



Değerlendirme
Madde 13-Komisyon; teşekkülünden itibaren 45 (kırkbeş) gün içerisinde, işletmecinin geçiş hakkı talebinin  yerinde olup olmadığını ve taşınmaz sahibinin ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibinin geçiş hakkı sağlayıcısı olup olmadığını değerlendirir. 

Komisyon değerlendirmeyi yaparken; ortak yerleşim ve tesis paylaşımının mümkün olup olmadığı, geçiş hakkı kullanımının,geçiş hakkı sağlayıcısının  taşınmaz üzerindeki haklarını ihlal edip etmediği, taşınmazın kullanımına engel teşkil edip etmediği,taşınmaza kalıcı zarar verip vermediği, alternatifsiz, teknik açıdan imkanlı, ekonomik açıdan oranlı ve makul olup olmadığı hususlarını esas alır ve  değerlendirme sonucunu  taraflara tebliğ eder. 

İKİNCİ BÖLÜM

Değerlendirme Prosedürünün Sonuçlanması

Kamulaştırma

Madde 14- Kurum tarafından yapılan değerlendirme sonucunda, işletmecinin geçiş hakkı başvurusunun geçerli ve/ veya taşınmaz sahibinin ya da taşınmaz üzerinde hak sahibinin geçiş hakkı sağlayıcısı olduğunun tespit edilmesine rağmen ve tarafların geçiş hakkı konusundaki anlaşmazlıklarının devam etmesi halinde, 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu hükümleri  uygulanır.

DÖRDÜNCÜ KISIM

 Diğer Hükümler


Ağaçların Durumu


Madde 15- Geçiş hakkı kapsamında tanınan hakların kullanımı sırasında geçiş yollarında ve etrafında bulunan ağaçların korunması esastır. Telekomünikasyon altyapısının tesisi ve kamu hizmetinin kesintiye uğramaması amacıyla, söz konusu altyapının kurulması veya kaldırılmasına engel olmak veya altyapıda arıza doğmasına sebep olunması gibi hallerde, öncelikli olarak ağacın başka bir yere taşınması sağlanır. Bunun mümkün olmaması durumda budama, kesme ve benzeri işlemler zorunluluk oranında yapılabilir. Bu işlemlerin öncelikle ağaç sahibi tarafından  yapılabilmesi için ihtaren 15 günlük bir süre tanınır. Bu süre sonunda, hiç yapılmamış veya yetersiz yapılmışsa işletmeci, bu işlemleri kendisi yapar. Söz konusu işlemlerden kaynaklanan her türlü zarar ve masraf işletmeci tarafından karşılanır. 


Diğer Altyapılarla İlişkili Durumlar

Madde 16- İşletmeciye ait telekomünikasyon altyapısı ve bunların destekleyici ekipmanları, geçiş hakkının kullanılacağı taşınmaz üzerinde halihazırda bulunan kamu hizmeti altyapısını (yol bakımına hizmet eden donanımlar, kanalizasyon, su, gaz kanalları, demiryolları, elektrik tesisleri, diğer telekomünikasyon altyapısı, vb.) zarar vermeyecek şekilde tesis edilir. 
Madde 17- Geçiş hakkının kullanımı sırasında, söz konusu taşınmazda halihazırda bulunan kamu hizmeti altyapısında yer değiştirme, sökme, vb. durumların  zorunlu olması halinde, işletmeci söz konusu kamu hizmeti altyapısı kurumunu 15 gün önceden haberdar eder. Kamu hizmetini sağlayan ilgili kurum gerekli yer değiştirme, sökme ve benzeri işlemleri, durumun kendisine yazılı bildirimini izleyen 7 gün içinde alacağı ve işletmeciye bildireceği karar uyarınca bizzat yerine getirebileceği gibi, bu işlemlerin yapılmasında kendi uzmanlarını bulundurabilir. İşletmeci, belirtilen çalışmaları gerçekleştirirken taşınmazı en kısa sürede çalışmalardan önceki, yani başlangıçtaki durumuna getirmekle yükümlüdür. Çalışmalardan kaynaklanan tüm masraflar işletmeci tarafından karşılanır.

Yükümlülükler

Madde 18- Geçiş hakkı sağlayıcısı, işletmecinin geçiş hakkı kapsamında yürüteceği faaliyetlerin, kesintisiz ve güvenli bir şekilde gerçekleştirilmesini sağlamak amacıyla, masrafları işletmeci tarafından karşılanmak üzere, gerekli tüm önlemleri alır veya alınmasına izin verir.
Madde 19- Geçiş hakkı, geçiş hakkı sağlayıcısının taşınmaz üzerindeki haklarını ortadan kaldırmaz. Ancak geçiş hakkı sağlayıcısı bu haklarını kullanırken işletmecinin bu kapsamda yürüteceği faaliyetler ile işletmeciye ait telekomünikasyon altyapısını tehlikeye düşürücü veya zarar verici işlemlerden kaçınmakla yükümlüdür. 


Geçiş Hakkının Süresi, Sona Ermesi, Devri ve İptali

Madde 20- Geçiş hakkı süresi, taraflar arasında kararlaştırılacaktır. Ancak işletmecinin görev sözleşmesi, imtiyaz sözleşmesi veya telekomünikasyon ruhsatı iptal edilir ise, geçiş hakkı da sona erer. süresinden uzun olamaz. Bu hal dışında, geçiş hakkı,  geçiş hakkı süresinin dolması ile sona erer. Geçiş hakkı üçüncü kişilere  devredilemez.

İşletmecinin bu Yönetmelik ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun davranmaması halinde, Kurum; söz konusu duruma özgü olmak kaydıyla,  geçiş hakkını kısmen veya tamamen kaldırabilir. 
Yönetmelikte Yer Almayan Hususlar

Madde 21- Bu Yönetmelik hükümleri kıyı ve denizaltındaki geçiş hakkı uygulamasını kapsamaz.
(Bu yönetmelik ile kıyı ve denizaltı geçişlerinin regülasyonunun sağlanması son derece önemlidir. Bilindiği üzere Türkiye coğrafi konumuna oranla uluslararası fiber şebekeleri açısından son derece kısıtlı bir pozisyondadır. Bu durum hem yedeklilik açısında hem de geniş band telekomünikasyon hizmetlerinin uluslararası çıkışlarının kapasitesi açısından önemli sorunlar teşkil etmektedir. Özellikle kısa vadede Türkiye'ye kapasite getirme potansiyeli olan Med-Nautilus'un da Türk Telekom’un sualtı fiber ihalesini kazanarak Türk Telekom’un (exclusive) tedarikçisi haline gelmesi ile birlikte yeni işletmecilerin uluslararası kapasite sağlamada önümüzdeki 2-3 yıl içerisinde Türk Telekom dışında muhtemelen bir şansı kalmamıştır. Günümüzde bile Türk Telekom’un bunu bir stratejik avantaj olarak kullanması sonucunda işletmecilere sunduğu, dünya üzerinde benzerini bulmakta zorluk çekeceğimiz pahalılıktaki uluslararası data tarifesi, İşletmecilerin önündeki en önemli rekabet zorluklarından biridir. Bu nedenle kıyı ve denizaltı geçişlerinin düzenlemesi de bu yönetmelik içerisinde yapılmalıdır.) 

Yürürlük 

Madde 22- Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 

Madde 23- Bu Yönetmelik hükümlerini Telekomünikasyon Kurulu Başkanı yürütür. 
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