ELEKTRONİK HABERLEŞME  KANUNU TASLAĞI 

(TELKODER GÖRÜŞLERİ16.10.2003/ANKARA)

BİRİNCİ KISIM 

Genel Hükümler

 BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç 

Madde 1-  Bu  Kanunun     amacı; elektronik haberleşme şebeke ve/veya hizmeti sağlanması,  sektördeki rekabetin ve evrensel elektronik haberleşme  hizmetinin erişilebilirliğinin arttırılması, yeni elektronik haberleşme  şebeke ve hizmetlerinin teşvik edilmesi, elektronik haberleşme  sektöründeki politika hedef ve ilkelerin tespitine ilişkin usül ve esasların belirlenmesi ve bu konudaki gerekli düzenlemelerin yapılmasıdır. 

Kapsam 

Madde 2- Bu Kanun; elektronik haberleşme   sektörünün  rekabete dayanan ve serbest pazar ekonomisi içinde işlemesi için gerekli olan düzenlemelerin ve sınırlı tabii kaynakların yönetiminin yapılabilmesi için kullanılacak yöntemleri işleyişini düzenleme, elektronik haberleşme şebekelerinin kurulması, geliştirilmesi ve kullanılması, elektronik haberleşme hizmetlerinin sağlanması ve  kaynaklarının yönetimi, işletmecilerin  ve kullanıcıların hak ve yükümlülüklerini belirler.  

(GEREKÇE: 

Söz konusu paragraf Kanun’un amacına, serbest rekabeti ve serbest pazar ekonomisini hedef alan AB ilkelerine uygun olarak yeniden düzenlenmiştir.)

Milli güvenlik ve kamu düzeni ile sıkı yönetim ve seferberlik hallerinde elektronik haberleşme  hizmetlerinin sağlanmasına ilişkin özel kanunların ve 16.07.1965 tarihli ve 697 sayılı Kanun  hükümleri saklıdır. 

Türk Silahlı Kuvvetlerinin her çeşit elektronik haberleşme  ve komuta-kontrol sistem, araç, gereç ve şebekeleri ile bedeli Türk Silahlı Kuvvetleri tarafından ödenerek işletmeciler tarafından tesis edilen ve edilecek elektronik haberleşme  ve komuta-kontrol tesisleri ve hizmetleri hakkında bu kanun hükümleri uygulanmaz.

Tanımlar ve Kısaltmalar

Madde 3- Bu Kanunda geçen:

Bakanlık : Ulaştırma Bakanlığını,

Kurum : Telekomünikasyon Kurumunu,

Kurul
  : Telekomünikasyon Kurulunu,

Sermaye Şirketi : Kurum tarafından aranacak şartları taşıyan, Türkiye’de kurulmuş veya kurulacak bir sermaye şirketini,

Abone : Elektronik haberleşme hizmeti sunan bir işletmeci ile ilgili hizmetten yararlanmaya ilişkin sözleşme yapan gerçek veya tüzel kişiyi,

Kullanıcı : Aboneliğinin  olup olmamasına bakılmaksızın elektronik haberleşmeden  yararlanan gerçek veya tüzel kişiyi,

Dolaşım : Bir işletmeciye ait hizmetlerin, teknik uyumluluk şartları saklı kalmak üzere, diğer bir işletmecinin müşterilerine ait ekipmanlar üzerinden çalışmasına veya bir diğer sistemin ara bağlantısına imkân sağlayan sistemler arası dolaşımı, 

Ara Bağlantı : İki ayrı elektronik haberleşme şebekesi arasındaki elektronik haberleşme trafiğinin gerçekleştirilmesini teminen  iki şebekenin birbirine bağlanmasını,


Arayüz: Kullanıcının, elektronik haberleşme  şebekesine erişimini sağlayan fiziksel bağlantı noktası ve/veya telsiz cihazları arasında erişimi sağlayan yayılım ortamını ve bunların teknik özelliklerini, 

Ara Bağlantı Yükümlüsü : Ara bağlantıyı sağlayacak şebekenin, Türk Telekom A.Ş. ve Hakim Konumdaki İşletmecilerin özel/tüzel kişiliği,

(GEREKÇE:

Arabağlantı yükümlüsü olarak görevlendirilebilecek işletmecilerin açık olarak tanımlanması amaçlanmıştır.)
Radyo -Televizyon Yayını : Radyo dalgaları yoluyla doğrudan kitle haberleşmesi amacıyla yapılan ses, televizyon ve öteki tip yayınları kapsayan yayın şeklini,

Telsiz Yayın Kontrolü
: Olağanüstü haller ile ülkenin güvenliğini ilgilendiren durumlarda, sıkıyönetim, seferberlik ve savaş hallerinde, düşman uçak, gemi veya diğer muhabere elektronik vasıtalarının elektromanyetik yayınlarımızda seyrüsefer yardımcısı olarak veya istihbarat amacıyla istifade etmesine mani olmak üzere, bu yayınları geçici veya süresiz olarak durdurmayı veya kısıtlamayı,

(GEREKÇE:

100 dolarlık GPS cihazlarıyla hedefin yerinin üç-beş metre hata ile bulunabildiği günümüzde, II. Dünya Savaşının “homing” yöntemlerine ve bunlara ilişkin düzenlemelere yer verilmesi uygun düşmemektedir. 

Bu nedenle, tanımın ve buna ilişkin düzenlemelerin çıkarılması gerekli görülmektedir.)
Zararlı Girişim Enterferans: Mevzuata uygun olarak işletilen bir telsiz Elektronik haberleşme hizmetini ciddi biçimde engelleyen, kalitesini düşüren ya da sürekli olarak kesintiye uğratan her türlü yayın veya elektromanyetik etkiyi, 

(GEREKÇE:

Bu tanım ülkemizde “enterferans” olarak yerleşmiştir ve uzun yıllardır kullanılagelmektedir. Zaten Kanunun konu ile ilgili 44. Maddesinde de “enterferans” olarak yer almaktadır. Bu nedenle tanımın ITU Telsiz Tüzüğündeki “harmful interference” tanımının karşılığı olan “zararlı enterferans” şeklinde düzeltilmesi daha doğru olacaktır)  

Erişim  : Dolaşım ve arabağlantıyı da içerecek şekilde elektronik haberleşme  hizmetleri sağlanması amacıyla, elektronik haberleşme  şebekesi  ve/veya hizmetlerinin diğer bir işletmeciye açılmasını yada irtibatlandırılmasını,

Erişim Yükümlüsü : Erişim sağlayacak şebekenin özel/tüzel kişiliğini,

Yerel Ağ  : Sabit elektronik haberleşme şebekesinde kullanıcı tarafındaki şebeke sonlanma noktasını kullanıcının bağlı bulunduğu ana dağıtım çatısına veya eşdeğer tesise bağlayan fiziksel devreyi,

Elektronik Haberleşme Hizmeti : Yayın için kullanılan şebekelerdeki iletim hizmetleri  de dahil, ancak elektronik haberleşme şebeke ve/veya hizmetleri yoluyla iletilen içeriği sağlayan ya da bu içerik üzerinde düzenleme ve denetim yapan hizmetler hariç olmak üzere, ücreti karşılığı tümüyle veya genel olarak elektronik haberleşme şebekeleri üzerinden sinyallerin iletilmesine bağlı olan hizmeti,

Elektronik Haberleşme Şebekesi :İletilen bilginin türünden bağımsız olarak; uydu şebekeleri, sabit (internet de dahil olmak üzere devre ve paket anahtarlamalı) ve mobil karasal şebekeler, sinyallerin iletilmesi amacıyla kullanıldığı sürece elektrik kablo sistemleri, radyo ve televizyon yayınları için kullanılan şebekeler ve kablolu televizyon şebekeleri de dahil olmak üzere, sinyallerin telli, telsiz, optik ya da diğer elektromanyetik yollarla iletilmesini sağlayan iletim sistemleri ve uygun olduğu hallerde, anahtarlama ya da yönlendirme teçhizatı ile diğer kaynakları, 

Elektronik Haberleşme Sağlanması : Elektronik haberleşme şebekesinin, kurulması, işletilmesi, kontrolü veya kullanıma sunulması ile elektronik haberleşme hizmetlerinin sunulmasını,

Kullanım Hakkı: Frekans, numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynakların kullanılması için verilen hakkı,

Kullanım Hakkı: Radyo  Frekans kullanımı , telefon numaralandırma planı çerçevesinde numara kullanımı ve uydu yörünge pozisyonu tahsisi için verilen hakkı,

(GEREKÇE:

Bu madde içinde yer alan Kullanım Hakkı tarifi AB mevzuatına aykırılık göstermektedir, zira bu madde metni esasta,   girişimcilere sınırlama veya yüksek fiatla yetkilendirme yoluyla  engelleme  getirebilir. AB mevzuatında sınırlama sadece radyo frekans ve telefon numaralarında vardır. Tarif bu nedenle yukarıdaki gibi olmalıdır.)  

İşletmeci : Genel koşullar çerçevesinde elektronik haberleşme sağlayan bir gerçek ya da tüzel kişiyi,

Yetkilendirme : Elektronik haberleşme sağlamak isteyen gerçek ve tüzel kişilerin; Kuruma bildirimde bulunmak veya bununla birlikte  Kurum tarafından kullanım hakkı verilmek suretiyle genel koşullara tabi hale gelmesini,  
Genel Koşullar: Elektronik haberleşme sağlanmasına dair hakları ve yükümlülükleri belirleyen ve ilgili mevzuatta düzenlenen yasal çerçeveyi,
Şebeke Sonlanma Noktası : Kamu elektronik haberleşme şebekesinde aboneye erişimin sağlandığı fiziksel noktayı, anahtarlama veya yönlendirme ihtiva eden şebekelerde ise, abone numarası veya ismi ile ilişkilendirilebilen özel bir şebeke adresiyle tanımlanan noktayı,

Kamu Elektronik Haberleşme Şebekesi : Kamuya açık haberleşme hizmetlerinin sağlanması amacıyla kullanılan elektronik haberleşme şebekesini,

Numara : Şebeke sonlanma noktasını  tanımlayan ve söz konusu noktaya çağrının yönlendirilmesini sağlayan bilgiyi içeren onluk düzende rakamlar dizinini, 
Numaralandırma Planı : Numaraların format ve yapısını tanımlayan, yönlendirme, adresleme ve  ücretlendirme bilgilerini vermek üzere bölümlere ayrılarak tanımlanabilen planı,
ITU : Uluslararası Telekomünikasyon Birliği’ni (International Telecommunication Union) 
ECC : Elektronik Haberleşme Komitesi’ni (Electronic Communications Committee)

AB : Avrupa Birliği’ni
Ulusal Numaralandırma Planı: ITU-T E.164’e uygun olarak hazırlanan Türkiye numaralandırma planını,

Numara Taşınabilirliği : Abonenin numarasını değiştirmeden hizmet aldığı işletmeciyi, bulunduğu fiziksel konumu ve/veya aldığı hizmetin türünü değiştirebilmesini, 

Taşıyıcı : Aboneye doğrudan erişimi bulunmayan, ancak  yerel ağ işletmecisiyle arabağlantı yapmak suretiyle aboneye dolaylı olarak erişebilen işletmeciyi, 

Taşıyıcı Seçim Kodu : Taşıyıcılara Kurumca tahsis edilen kodu,

Çağrı Bazında Taşıyıcı Seçimi : Hizmet alınmak istenen taşıyıcının, kendisine Kurum tarafından tahsis edilmiş olan taşıyıcı seçim kodu çevrilmesi suretiyle seçilmesi  mekanizmasını,

Taşıyıcı Ön Seçimi : Hizmet alınmak istenen taşıyıcının, taşıyıcı seçim kodu çevrilmeksizin seçilmesine imkan sağlayacak şekilde önceden seçilmesi mekanizmasını,

Taşıyıcı Seçimi : Hizmet alınmak istenen taşıyıcının, çağrı bazında taşıyıcı seçimi ve/veya taşıyıcı ön-seçimi  ile seçilmesini,

Evrensel Hizmet: Coğrafi alan farkı gözetilmeksizin, Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisindeki herkesin erişebileceği, belirlenmiş hizmet kalitesi standartlarında ve karşılanabilir fiyatlarla sunulacak olan temel elektronik haberleşme hizmetlerini,

Evrensel Erişim: Öncelikle  kırsal ve uzak bölgelerde yaşayanların, internet erişimi de dahil, iletişim gereksinimini karşılamak üzere oluşturulan “toplu iletişim merkezleri” aracılığıyla Evrensel Hizmet kapsamında belirlenen temel elektronik haberleşme hizmetlerinin sunulmasını,  


Evrensel Hizmet Yükümlüsü: Evrensel hizmet kapsamındaki hizmetleri sağlamakla yükümlü kılınan işletmeciyi,
Evrensel Hizmetin Net Maliyeti: Evrensel hizmeti temin etmekle evrensel hizmet sağlayıcısının uğradığı net kaybı,

Evrensel Hizmet/Erişim Fonu: Evrensel hizmet ve evrensel erişim hedeflerinin finansmanını sağlamak ve evrensel hizmet yükümlüsünün net maliyet kaybını karşılamak üzere oluşturulan Fonu,

Üretici  : Bir cihazı imal eden, ıslah eden veya cihaza adını, ticari markasını veya ayırt edici işaretini koymak suretiyle kendini üretici olarak tanıtan gerçek veya tüzel kişiyi; üreticinin Türkiye dışında olması halinde, üretici tarafından yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatçıyı; ayrıca, cihazın satış ve/veya tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri cihazın güvenliğine ilişkin özelliklerini etkileyen gerçek veya tüzel kişiyi,

Dağıtıcı : Cihazın satış ve/veya tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri cihazın güvenliğine ilişkin özelliklerini etkilemeyen gerçek veya tüzel kişiyi,

Onaylanmış Kuruluş :  29/6/2001 tarihli ve 4703 sayılı Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatın Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair Kanunu ve Kurum tarafından yapılacak düzenlemeler çerçevesinde uygunluk değerlendirme faaliyetinde bulunmak üzere Kurul tarafından yetkilendirilen özel veya kamu kuruluşlarını,

Piyasa Gözetimi ve Denetimi Kurum tarafından, cihazın piyasaya arzı veya dağıtımı aşamasında veya cihaz piyasada iken teknik düzenlemelere uygun olarak üretilip üretilmediğinin, güvenli olup olmadığının denetlenmesi veya denetlettirilmesini,

Telsiz: 9 kHz ile 3000 GHz frekans bandında sunî bir iletim ortamı olmaksızın, uzayda yayınlanan elektromagnetik dalgaların iletimi ve/veya alımı yoluyla iletişimi sağlayan cihaz veya ilgili parçasını,

Elektronik Haberleşme  Terminal Ekipmanı: Elektronik haberleşme  şebekesine doğrudan veya dolaylı olarak bağlanan cihaz veya cihazın ilgili parçasını,

Cihaz     : Telsiz ve/veya elektronik haberleşme  terminal ekipmanını,

           Standart  : Üzerinde mutabakat sağlanmış olan, kabul edilmiş bir kuruluş tarafından onaylanan, mevcut şartlar altında en uygun seviyede bir düzen kurulmasını amaçlayan, ortak ve tekrar eden kullanımlar için ürünün özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve uygunluk değerlendirmesi işlemleri hususlarından biri veya birkaçını belirten ve uyulması ihtiyari olan düzenlemeyi,

Teknik düzenleme: Bir cihazın, ilgili idari hükümler de dahil olmak üzere, özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve uygunluk değerlendirmesi işlemlerinden hususlarından biri veya birkaçını belirten ve uyulması zorunlu olan her türlü düzenlemeyi,

Uyumlaştırılmış Avrupa standardı: Avrupa Topluluğu Resmi Gazetesinde ismi yayımlanan standardı,

Uyumlaştırılmış ulusal standart: Uyumlaştırılmış Avrupa standartlarına uygun olarak Türk Standartları Enstitüsü tarafından uyumlaştırılarak  kabul edilen ve Kurum tarafından listeleri tebliğler ile yayımlanan Türk Standartlarını,

Cihazların Müsaderesi : Kurumdan izinsiz olarak imal, ithal ve/veya satışı yapılan, teknik düzenlemelere aykırı bulunan, onay etiketsiz ve/veya enterferans oluşturan cihazların tekrar iade edilmemek üzere Kurum tarafından el konulması işlemini,

(GEREKÇE:
Bu tanım tanımlar listesinden çıkarılmalıdır. Zira, Derneğimizce 64. Madde ile ilgili önerilen düzenleme müsadereyi öngörmemektedir. Ayrıca, medeni toplumlarda bu tip yargısız eylemlere rastlanmamaktadır.)

Türk Telekom: Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi’ni

Geçiş Hakkı: Yetkilendirilmiş işletmecinin hizmetinin gerektirdiği altyapıların, tesislerin ve şebeke ekipmanlarının inşa edilmesi, şebeke devamlılığının sağlanabilmesi için kamu ve özel arazilere ve tesislere girilmesi ve kullanılması haklarını

Mevzuat  : Kurum tarafından hazırlanan elektronik haberleşme sektörüne özgü yasal düzenlemeler ile Resmi Gazete’de yayınlanmak suretiyle yürürlüğe girmiş olan diğer T.C. yasal düzenlemeleridir (kanun, tüzük, yönetmelik, tebliğ vb.).


(GEREKÇE:
Metnin içerisinde çeşitli yerlerde mevzuata aykırılığın yaptırıma bağlanacağı belirtilmekle birlikte herhangi bir tanım yapılmamıştır.)
(NOT:

Yasa Taslağının çeşitli bölümlerinde kullanılan Tüketici terimi bu Kanunun uygulanması bakımından yerine göre “Kullanıcı” veya “Abone” olarak değiştirilmelidir.)


İfade eder.

İlkeler 

Madde 4- Elektronik haberleşmenin sağlanmasında ve bu hususta yapılacak düzenlemelerde aşağıdaki ilkeler nitelik ve nicelik itibarı ile göz önüne alınır:

a) Bakanlık tarafından belirlenen politikalar ile kalkınma plan ve programlarındaki hedeflerin gözetilmesi. Elektronik haberleşme sektöründe, 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, Elektronik haberleşme şebekelerinin ve hizmetlerinin serbest rekabete uygun olarak teşkili ve kullanılmasının sağlanması,

(GEREKÇE:

Bu Kanunun gerçek amacı elektronik haberleşme hizmetlerinin serbest rekabet ve pazar ekonomisine uygun düzenlenmesidir. Bu nedenle devletçi yaklaşımların temel ilke olarak konulmasından kaçınılması gerekmektedir. Bakanlık, belirleyeceği politikalar ile kalkınma plan ve progamlarındaki hedeflerini bu esasa göre düzenlemek durumundadır.)   

b) Yukarıdaki (a) bendine uygun olmak şartı ile herkesin, makul bir ücret karşılığında elektronik haberleşme  şebeke ve hizmetlerinden yararlanmasını sağlayacak uygulamaların teşvik edilmesi. 

c) Sınırlı kaynakları kullanan ve/veya etkin konumda olan işletmeler tarafından verilen hizmetlerde, Aksini gerektiren nesnel nedenler bulunmadıkça, eşit şartlardaki aboneler, kullanıcılar ve işletmeciler arasında ayırım gözetilmemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki her kişi tarafından eşit şartlarla ulaşılabilir olması.

(GEREKÇE:

Bu fıkraya göre, serbest pazar ekonomilerinde yer alan küçük işletmecilerin de tüm kullanıcılara eşit hizmet verme zorunluluğu doğmaktadır. Bunun önüne geçebilmek amacı ile yukarıdaki değişiklik önerilmiştir.)

d) Sınırlı kaynakların kullanımında Bu kanunda aksi belirtilmedikçe ya da objektif nedenler aksini gerektirmedikçe, niteliksel ve niceliksel devamlılık, düzenlilik, güvenilirlik, verimlilik, açıklık, şeffaflık ve kaynakların verimli kullanılması ilkelerinin gözetilmesi.

(GEREKÇE:

Bakanlık Devlete ait kaynakların kullanımını gözetebilir. Diğer kaynakların kullanımı serbest piyasa ekonomisi koşulları içerisinde işletmecilerin kendi sorumluluğundadır.)

e) Evrensel hizmetlerin erişilebilirliğinin arttırılması, belirli  teknik ve ekonomik koşullar çerçevesinde makul surette karşılanabilecek  bir bedelle sağlanması .

f) Sınırlı kaynakları kullanan ve/veya evrensel hizmet veren elektronik haberleşme   sistemlerinin uluslararası normlara uygun olarak birbiri ile uyumlu olması.

(GEREKÇE:

Yukarıda önerilen kapsamdaki işletmecilerin dışında uluslararası normlara uygun olan ancak farklı teknolojileri ve farklı normları uygulayan şebeke ve hizmetlerin birbiri ile uyumlu olması beklenmemelidir, zaten buna gerek de yoktur. Aksine uygulama kaynak israfına yol açacaktır.)

 g) Yukardaki (a) bendine uygun olmak şartı ile teknolojik yeniliklerin uygulanması ve araştırma/geliştirme yatırımlarının desteklenmesi.

h) Sınırlı kaynaklardan yararlanan ve/veya evrensel niteliği olan hizmetlerin açık olarak belirlenecek hizmet kalitesi standartlarına uygunluğun sağlanması.

i) Bu kanunda aksi belirtilmiş olmadıkça, elektronik haberleşme   sektöründe, 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, serbest rekabet ortamının sağlanması ve korunması.

(GEREKÇE:

Bu fıkra en önemli ilke olması nedeniyle ilk sıraya alınmıştır.)

i) Millî güvenlik ile kamu düzeni gereklerine ve acil durum ihtiyaçlarına öncelik verilmesi.

j) Özürlü, yaşlı ve sosyal açıdan korunmaya muhtaç diğer kesimlerin özel ihtiyaçlarının dikkate alınması ve Kurum tarafından belirlenen ilkeler, kurallar ve şartlar uyarınca kullanıcılara ekonomik avantajlar ihtiva eden özel programlar sunulması.

k) Sınırlı kaynakları kullanan ve/veya etkin durumda olan ve/veya evrensel hizmet veren işletmelerin İlgili mevzuat ve yetkilendirmelerde  açıkça belirlenen durumlar haricinde, arabağlantı ücretleri ile hat ve devre kiraları da dahil elektronik haberleşme sağlanması karşılığı alınacak ücretlerin, yatırım ve işletme maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili payını, amortismanı ve makul ölçüde kârı mümkün olduğu ölçüde yansıtması.

(GEREKÇE:

Yukarıda önerilen konumdakilerin dışında kalan işletmecilerin kendi tarifelerini serbestçe belirleyebilecekleri 27.Madde’nin (a) fıkrasında öngörülmüş olduğundan ayrıca kriter tayinine gerek yoktur.)
(NOT:

Yukarıda önerilen değişikliklerin yapılmaması halinde, sıralanan ilkeler Madde 1 ile tam olarak bağdaşmamaktadır. 59. Hükümet tarafından öngörülen ve uygulanmakta  olan serbest pazar ekonomisinin ve tam rekabet koşullarının sağlanmasının ekonomik kalkınmamız için temel koşul olacağı düşünülmektedir.)
İKİNCİ BÖLÜM

GÖREV VE YETKİLER 

Elektronik Haberleşme  Sektöründeki Yetkili Merciler

 Madde 5 - a) Elektronik haberleşme sektöründeki politika hedef ve ilkeler Bakanlık

tarafından belirlenir.

 b) Elektronik haberleşme sektöründeki düzenleme ve denetlemeye ilişkin görevler    Kurum tarafından yürütülür.

c)  Kurum tarafından sayısının sınırlandırılması gerektiği belirlenen kullanım haklarına ilişkin kullanım ücretlerinin asgari değerleri Kurumun teklifi üzerine, Bakanlar Kurulu tarafından belirlenir.

c) Kullanım hakkı sayısı sınırlandırılan 17.nci Maddedeki hizmetlere ilişkin kullanım ücretlerinin asgari değerleri Kurumun teklifi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından belirlenir

(GEREKÇE:

Kullanım hakkı sayısı sınırlandırılacak hizmetlerin belirlenmesinin tamamen Kurumun inisiyatifine bırakılmayıp,17. Maddede açıkça belirlenmesi gerekir.)

d) Telsiz haberleşmesi ile ilgili hususlarda Haberleşme Yüksek Kurulu tarafından tavsiyelerde bulunulur ve uygulamalar takip edilir.

(GEREKÇE:

Madde 6. daki yorumlarımıza dayanılarak çıkarılmalıdır.)

e) Elektronik haberleşme sektöründeki şirket birleşme ve devralmaları da dahil rekabet ihlalleri Kurumun da görüşü alınmak kaydıyla Rekabet Kurumu tarafından takip edilir. 

Haberleşme Yüksek Kurulunun Kuruluş,  Görev ve Yetkileri           

Madde 6- Haberleşme Yüksek Kurulu,Başbakanın veya görevlendireceği bir Devlet Bakanının Başkanlığında İçişleri ve Ulaştırma Bakanları ile Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarı ve Genel kurmay Muhabere Elektronik Başkanından oluşan bir üst kuruldur.


Telekomünikasyon Kurulu Başkanı, Haberleşme Genel Müdürü ve Başbakanca gerek görülen diğer bakanlar ile kamu kurum ve kuruluşları yetkilileri Kurul toplantılarına katılır.

Kurul, Mart ve Eylül aylarında olmak üzere yılda iki defa toplanır.Başbakan resen ve Ulaştırma Bakanının teklifi üzerine gerektiğinde Kurul ayrıca toplantıya çağrılabilir.

Kurulun çalışma usul ve esasları Başbakanlıkça düzenlenir. 

Haberleşme Yüksek Kurulunun Görevleri; telsiz haberleşme  alanında Bakanlığa tavsiyede bulunmak ve bu konulardaki uygulamaları takip etmektir. Haberleşme Yüksek Kurulunun sekreterya işleri Bakanlık  merkez birimlerinden Haberleşme Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür.

(GEREKÇE:
 Bu Kurul, haberleşme tekeli sürecinde, başlangıçte telsiz haberleşmesi alanında sektörün önünü açmak amacıyla bir direktif organı olarak kurulmuş olmakla birlikte, bağımsız düzenleme otoritesinin kurulması ile fonksiyonunu yitirmiş ve aynı yapı korunmak sureti ile danışma organına dönüştürülmüştür. Görüleceği üzere adı Haberleşme Yüksek  Kurulu olmakla birlikte, sadece telsiz haberleşmesi alanında faaliyet göstermekledir.  4502 Sayılı kanun ile görevi sadece Ulaştırma Bakanına tavsiyede bulunmak olan Kurulun yapısı bu tür bir uzmanlığa elverişli değildir. Ayrıca, tasarının 2nci Madde son fıkrası ile bu kanunun kapsamı dışında olduğu hükme bağlanan Türk Silahlı Kuvvetlerinin temsilcisi Kurula asil üye olarak katılır iken, elektronik haberleşmenin tümü üzerinde her türlü düzenleme ve denetim yetkisiyle donatılan bağımsız düzenleyici otoritenin başının Kurul üyesi dahi sayılmaması yadırganmaktadır. Bu Kurulun görevi, Ulaştırma Bakanınca belirli periyotlarla toplanacak ve bilimsel, araştırmacı ve eğitim kuruluşlarının temsilcilerini de içeren Haberleşme Şurası toplanması yolu ile çok daha yararlı olarak yürütülebilir. 

Ulaştırma Bakanı, şayet gerekli ise, maddede sayılan Bakanlık ve Kurumların başı veya temsilcileriyle her zaman toplanarak istişarelerde bulunabilir ve elde edeceği sonuçları sektördeki politik hedef ve ilkelerin belirleyicisi olarak her zaman uygulamaya koyabilir. Bu amaçla tasarıda yer alan şekilde oluşturulacak böyle bir Kurul; antidemokratik ve AB kriterleri ile bağdaşmayan bir yapılanma olarak değerlendirilebilir.)    
 Bakanlığın Görev ve Yetkileri

Madde 7- Bakanlığın, elektronik haberleşme sektörüne ilişkin görevleri, aşağıda sıralanmaktadır.
a) Elektronik haberleşme  sektörünün teknik, ekonomik ve sosyal ihtiyaçlara, kamu yararına ve milli güvenlik amaçlarına uygun olarak kurulması, geliştirilmesi ve bu hizmetlerin birbirini tamamlayıcı şekilde serbest rekabet ortamında yürütülmesini sağlayacak teşvik edecek hedef, ilke ve politikaları belirlemek.

(GEREKÇE:
Yukarıda ve metnin diğer birçok yerinde özel sektörün korunup kollanması ve gelişmesi için Bakanlığın yapması gerekli işler yazılacağına tersi tedbirler konmakta veya rekabet unsuruna hiç değinilmemektedir; taslağın ruhu rekebet ortamında hizmet verilmesi olarak ilan edilmiştir.)

b) Elektronik haberleşme cihazları sanayii imalat alanları, kapasiteleri, gelişmeleri ile elektronik haberleşme  uç donanım ithalatı, tasarımı, inşa edilmesi, yerleştirilmesi, kullanılması ve bu sektöre ilişkin gelişmeleri takip etmek. ve gerekli tedbirleri almak.

(GEREKÇE:

Bakanlığın temel işlevi hedef, ilke ve politika belirlemek olup, bunların uygulanması için gerekli tedbirleri almak Kurum’un görevleri arasındadır.)

c) Ülkemizin üyesi bulunduğu elektronik haberleşme sektörü ile ilgili milletlerarası birlik ve kuruluşların çalışmalarına katılmak ve kararlarının uygulanmasını takip etmek ve sağlamak.

d) Elektronik haberleşme talep ve ihtiyaçlarını tespit etmek ve planlamak, bu konularda koordinasyonu sağlamak.

e) Elektronik haberleşme hedef ve politikalarının tespiti ve uygulanması amacıyla gerekli araştırmaları yapmak ve yaptırmak.

 
f) Elektronik haberleşmenin   doğal afetler ve olağanüstü haller nedeniyle aksamamasını teminen gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu sağlamak.

g) Yukarıdaki görevleri olağanüstü hal ve savaşta da 697 sayılı Kanun hükümleri dahilinde yürütmek.

h) Haberleşme Yüksek Kurulu’nun sekreteryasını yürütmek.

(GEREKÇE:

Bakınız : Madde 6)
i) Evrensel hizmetler konusundaki idari ve mali politikaları belirlemek.


j) Bakanlık, Kurumdan ve İşletmecilerden istediği gerekli bilgi ve belgeleri almak yetkisine sahiptir.

(GEREKÇE:

İşletmeciler, tüm işlemlerini Kurum ile yürütmekte ve gerekli bilgi ve belgeleri Kurum’a vermektedirler. Bakanlık ihtiyaç duyacağı bilgi ve belgeleri Kurum’dan alabilir.)

Kurumun Görev ve Yetkileri 

Madde 8 - Kurumun, elektronik haberleşme sektörüne ilişkin görevleri aşağıda belirtilmiştir.

1) Sektörde rekabetin tesis edilmesi ve korunması ile tüketici kullanıcı haklarının korunması amacıyla elektronik haberleşmenin verimlilik esaslarına uygun olarak yürütülmesi ilkelerini de göz önüne alarak gerekli düzenlemeleri AB normları çerçevesinde yapmak ve uygulamak ve denetlemeleri yapmak ,

(GEREKÇE:
Kurumun, yapmış olduğu düzenlemelerin AB kriterlerini dikkate alması ve denetleme veya uygulamaların da ancak bu düzenlemeler çerçevesinde olması gerekmektedir.) 


2) Elektronik haberleşme terminal ve teçhizatı alanında AB normları çerçevesinde teknik düzenlemeleri yapmak ve uygulamak.

(GEREKÇE:

Kurumun, yapmış olduğu düzenlemelerin AB kriterlerini dikkate alması  gerekmektedir.)

3) Gerçek ve tüzel kişiler tarafından sağlanacak olan elektronik haberleşmenin tabi olduğu genel koşulları çıkaracağı düzenlemeler ile belirlemek ve bunların uygulanmasını denetlemek, bu hususta gerekli tedbirleri almak.


4) Elektronik haberleşme ve endüstrisi alanlarındaki araştırmacı ve imalatçı kuruluşlarla da işbirliği yaparak teknolojideki gelişmeleri takip etmek.


5) Bu kanun uyarınca yapılan uygulamaları takip ve kontrol etmek, incelemek , değerlendirmek ve bakanlığa  bilgi sunmak.

5) Bu Kanun uyarınca yapılan uygulamaları takip ve kontrol etmek, incelemek ve değerlendirmek, değerlendirme sonuçlarını politik hedef ve ilkelerin oluşturulması ve/veya  güncelleştirilmesi amacıyla Bakanlığa sunmak.  

(GEREKÇE:
Bağımsız bir düzenleyici kuruluş olması öngörülen Kurumun Bakanlığa rapor veren bir yapı içinde düşünülmesi kabul edilemez. Bu bakımdan söz konusu fıkra ancak yukarıdaki şekilde olabilir)


6) Radyo ve televizyon verici istasyonları dahil olmak üzere her nevi frekans, planlama, tahsis ve tescil işlemlerini takat ve yayın sürelerini de göz önünde tutarak uluslar arası kuruluşlarla işbirliği de yapmak suretiyle yürütmek.

7) Bu kanunda yer alan görevleri yürütmek, her türlü kayıtları tutmak ve mevcut hükümlere uymayanlar hakkında gerekli teknik ve idari işlemleri yapmak.

 
8) Elektronik haberleşme  alanında ilgili diğer kurum ve kuruluşlar ile gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin bu konudaki faaliyetlerine nezaret etmek.İşletmecilerle denetleme, tedbir alma, görüş alma, engelleme gibi amaçlarla kuracağı iletişimi, uygulamaya koyacağı yönetmelikler çerçevesinde zaman şekil ve yöntem olarak belirlemek.

(GEREKÇE:

Kurumun elektronik haberleşme alanındaki nezaret görevinin Kanunda yalın olarak ifadesine gerek yoktur. Bu görev yapacağı tüm düzenlemeler için geçerlidir. Bu nedenle, Kurumun işletmecilere yönelik uygulamalarında belirginliği sağlamak üzere yukarıdaki değişiklik önerilmiştir.)

9) Kullanıcılara ve elektronik haberleşme şebekeleri arasındaki erişim bakımından diğer işletmecilere uygulanacak ücret tarifelerine ve sözleşme hükümlerine ve teknik hususlara ilişkin genel ölçütleri ve görev alanına giren diğer konularda uygulama usul ve esaslarını belirlemek, tarifeleri incelemek, değerlendirmek, gerekenleri onaylamak ve bunların uygulanmasını izlemek.

10) Elektronik haberleşme ile ilgili olarak, işletmecilerin ve bu alanda kanuna uygun  ticari faaliyet içinde bulunanların, elektronik haberleşmenin sağlanması ve çeşitli elektronik haberleşme  teçhizat ve cihazları üreten veya   satanların bu hizmet ve faaliyetlerini Türkiye dahilinde tam bir rekabet ortamı içinde gerçekleştirmelerini sağlamak, teşvik edici tedbirleri almak.

11)Elektronik haberleşme alanında kullanılacak her çeşit sistem ve cihazlar için yurt içinde ve yurt dışındaki ilgili kuruluşlarla işbirliği yaparak ve en son gelişmeleri de göz önünde bulundurarak, imalat ve kullanıma esas teşkil eden performans standartlarını tespit etmek, bunları uygulamak.
12)Elektronik haberleşme sağlanması ile ilgili olarak görev alanına giren konularda yönetmelik çıkartmak veya diğer idari işlemleri yapmak, işletmeciler, aboneler, kullanıcılar ve tüm elektronik haberleşme sektörünü etkileyen gerçek ve tüzel kişilerin ilgili mevzuata uymasını denetlemek, bu hususta ilgili makamları harekete geçirmek ve gereken hallerde kanunlarda öngörülen yaptırımları uygulamak.

13) Radyo ve televizyon dahil her türlü yayınların belirlenmiş emisyon noktalarından yapılabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulması ile ilgili usul ve esasları tespit etmek.

14) Kurum’un Gelir ve Giderleri ile  diğer mali mevzuatla  ilgili düzenlemeleri yapmak. 

15) Elektronik haberleşmenin sağlanması ile ilgili hususları ve elektronik haberleşme sektöründe rekabete aykırı davranış, plan ve uygulamaları re’sen veya şikâyet üzerine incelemek ve görev alanına giren konularda bilgi ve dokümanların sağlanmasını talep etmek, 

16) Elektronik haberleşme sağlanması ile ilgili yönetmeliklerin ve diğer genel idari işlemlerin yayınlanmasından önce ilgili tarafların kamuya açıklanacak olan ve üzerinde ilgili tarafların yorum yapabileceği görüşlerini bildirmesine imkân verebilmek için gerekli tedbirleri almak, 

17) Tüketici  Kullanıcı menfaatlerini korumak, 

18) Elektronik haberleşme sektörüne ilişkin olarak yapılacak inceleme ve tetkikler ile şirket birleşme ve devralmalarıyla ilgili kararlar da dahil olmak üzere elektronik haberleşme sektörüne ilişkin olarak, Rekabet Kurumuna görüş vermek veya gerekli hallerde Rekabet Kurumundan görüş almak.

19)  Arabağlantı ve dolaşım da dahil olmak üzere erişim, ile ilgili uygulanacak usul ve esasları belirlemek ve gerekli düzenlemeleri yapmak, belirlenecek esaslar çerçevesinde taraflar arasında uzlaştırma prosedürü işletmek, uzlaşma sağlanamadığı takdirde Kurumun kendisi tarafından belirtilen prosedürlere uygun olarak anlaşma yapılmasını sağlamak ve gerek görülen diğer tedbirleri almak,

20) Standart referans tarifeleri, arabağlantı ve dolaşım ile ilgili anlaşmaların  elektronik haberleşme sağlanmasında serbest rekabeti engelleyici sonuçlara yol açmamasına yönelik tedbirleri almak, gerektiğinde 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde Rekabet Kurumuna başvurmak,

21) Elektronik haberleşme sektöründe faaliyet gösterenlerin mevzuata ve kurum düzenlemelerine uymasını denetlemek aykırılık halinde idari para cezası uygulamak,

22) Evrensel hizmetlerin yerine getirilebilmesi için kurulacak fonun yönetimini sağlamak ve evrensel elektronik haberleşme hizmet yükümlülüklerini yerine getirilip, getirilmediğinin denetimini yapmak,

23) Geçiş hakkı, numaralandırma, tesis paylaşımı ve ortak yerleşim ile ilgili usul ve esasları tespit etmek,  bu konulardaki denetlemeleri  yapmak ve/veya yaptırmak,

24) Kanunlarda verilen diğer görevleri yerine getirmek.

(NOT: Bu maddede  yer alan 31 bendin uygun önem ve öncelik sırasına göre yerleştirilmesi daha uygun olmakla beraber, her halükarda bu bendin en son (31.nci) bend olması gerekmektedir)

25) Uydu pozisyonlarına ilişkin planlama, tahsis ve tescil işlemlerini yürütmek, pozisyonların verimli ve optimum düzeyde yarar sağlaması için gerekli tedbirleri belirlemek ve  Bakanlığa  öneride bulunmak.  

26) Başbakanlığın ve Genel Kurmay Başkanlığın talebi üzerine, Telsiz yayın kontrolünü ilan ederek uygulamak.( Bu uygulama belli bir tesis ve bölge için olabileceği gibi bütün ülke içinde olabilir.)

(GEREKÇE:

Tanımlar bölümünde de açıklandığı gibi; artık 100 dolarlık GPS cihazlarının yardımıyla hedefin birkaç metre hata ile bulunabildiği günümüzde, bu II. Dünya Savaşı döneminden kalma  homing tekniğine karşı savunma amacıyla, ülkedeki tüm telsiz cihazlarının üzerine işaretler koymayı, kullanıcılarına yükümlülükler getirmeyi, radyo ve TV yayın istasyonlarına, düşman uçaklarına karşı telsiz kullanıcılarını uyarmayı ve susturmayı amaçlayan mesajlar yayma görevi veren, böylece kentlerimizi ve telsiz kullanan stratejik tesislerimizi bombalanmaktan kurtarmayı  öngören bu uygulama çıkarılmalıdır.)

 27) Kamu telekomünikasyon elektronik haberleşme şebekesine kullanıcıların erişimlerini sağlayan arayüz bilgilerini belirlemek ve şebeke arayüzlerine ilişkin bilgilerin doğru, yeterli ve periyodik olarak telekomünikasyon şebeke operatörleri tarafından kamuya duyurulmasını sağlamak.

(GEREKÇE:

“Telekomünikasyon şebekesi” terimi AB mevzuatında değiştirilmiştir, bu nedenle sözkonusu tanım AB mevzuatına uymamaktadır. AB terminolojisine uygun olarak yukarıdaki düzeltme yapılmalıdır.)
28) Cihazlar için üreticiye, faaliyet alanına göre; ithal, imal, satış ve bakım-onarım yetki belgeleri ile sabit cihazlardan kaynaklanan  elektromanyetik alan şiddetlerinin ölçümüne yönelik ölçüm yetki belgesi vermek, yetkili üreticilerin periyodik denetimlerine ilişkin usul ve esasları belirlemek ve denetlemek, yetki belgesi olmaksızın faaliyette bulunan kişi ve kuruluşlara karşı gerekli önlemleri almak,

(GEREKÇE:

Üreticinin üreteceği cihazlar için Sanayi ve Ticaret Bakanlığının yetkisi dahilinde işlem yapılmaktadır;  Test ve ölçüm laboratuvarlarının onaylanması ve denetimi EN 45100 serisi standartlara uygun olarak Ulusal Akreditasyon Kurulunca yürütülmektedir.)

29) Kurum, cihazın piyasaya arzı veya dağıtımı aşamasında veya cihaz piyasada iken ilgili teknik düzenlemelere uygun olarak üretilip üretilmediğini, uygun şartlarla hizmete sunulup sunulmadığını denetler veya denetlettirir. Gerektiğinde piyasaya arz edilen cihazdan numuneler alabilir veya yetkilendireceği bir kuruluş vasıtasıyla da numunelerin alınmasını sağlayarak, ilgili Teknik Düzenleme ile Kurum tarafından bu konuda yapılan düzenlemeler çerçevesinde gerekli inceleme ve testleri yapar veya yaptırabilir.

(GEREKÇE:

Üreticinin üreteceği cihazlar için Sanayi ve Ticaret Bakanlığının yetkisi dahilinde işlem yapılmaktadır;  Test ve ölçüm laboratuvarlarının onaylanması ve denetimi EN 45100 serisi standartlara uygun olarak Ulusal Akreditasyon Kurulunca yürütülmektedir.)
30) Teknik düzenlemeler kapsamında yer alan cihazların uygunluğunun test edilmesi, muayene edilmesi ve/veya belgelendirilmesi amacıyla faaliyette bulunacak onaylanmış kuruluşların, görevlendirmesinde esas alınacak kriterleri belirlemek, onaylanmış kuruluş adaylarını bu kriterler çerçevesinde görevlendirmek ve gerekli önlemleri almak.
31) Teknik  düzenlemelerde atıfta bulunulan uyumlaştırılmış ulusal standartlar ve ilgili uyumlaştırılmış Avrupa standartlarının isimleri, numaraları ile bunlara ilişkin değişiklikler, bu standartların ilgili olduğu teknik düzenleme belirtilmek suretiyle Resmi Gazete’de yayımlatmak.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

   KULLANICILAR VE ABONELER

Eşit Hizmet Sağlanması

Madde 9 - Sınırlı kaynakları kullanan, hakim duruma sahip olan ve/veya evrensel hizmet veren İşletmeciler elektronik haberleşmeyi, eşit ve uygun kapsam ve şartlarla bütün abone ve kullanıcıların kullanımına hazır tutmak zorundadır. Sınırlı kaynakları kullanan, hakim duruma sahip olan ve/veya evrensel hizmet veren İşletmeciler, eşit ve makul olmayan kapsam ve şartlarla elektronik haberleşme sağlama teklifinde bulunamazlar, benzer durumdaki kullanıcılar ve aboneler arasında farklı kapsam ve şartlarla elektronik haberleşme sağlayarak ayrımcılık yapamazlar. 

(GEREKÇE:
Bu madde yukarıda 4-c maddesindeki değişiklik gerekçesinde belirtildiği üzere hükümetin serbest pazar ekonomisi programına karşıdır.)
Elektronik Haberleşmeye İlişkin Abonelik Sözleşmeleri ve Abonelik

Sözleşmelerindeki Haksız Kayıtlar.

           Madde 10- Elektronik haberleşmeye ilişkin abonelik sözleşmeleri, işletmeciler  ile kullanıcılar arasında yapılan ve işletmecinin bir bedel karşılığında belirli dönemsel süreler ya da belirsiz bir süreyle elektronik haberleşme  sağlamayı üstlendiği sözleşmelerdir. 

Elektronik haberleşmeye ilişkin Tip abonelik sözleşmelerinin Kurum’a verilmesi yazılı olarak yapılması ve sözleşmenin bir nüshasının talep etmesi halinde kullanıcıya verilmesi zorunludur. 

İşletmeciler ile tüketiciler aboneler arasında yapılan abonelik sözleşmelerinde yer alan, işletmecinin tüketici abone ile müzakere etmeden tek taraflı olarak sözleşmeye koyduğu, dürüstlük kuralının gereklerine aykırı düşecek biçimde tüketici abone aleyhine dengesizliğe neden olan kayıtlar haksız kayıt olarak kabul edilir. Abonelik sözleşmelerine konulan, bu nitelikteki her türlü kayıt batıldır. Bu durumda, sözleşmenin diğer hükümleri batıl olan kayıtlar dışında olmaksızın geçerliliğini korur. Şayet sözkonusu sözleşme,  batıl kayıtların çıkarılması ile sözleşmenin hiç yapılmamış haline geleceğine ait hüküm içeriyorsa, bu taktirde sözleşme tamamıyla batıl hale gelir.

İşletmeciler, makul gerekçe olmaksızın elektronik haberleşmeden yararlanmak isteyen gerçek ve tüzel kişilerin abonelik sözleşmeleri imzalama taleplerini kabulden kaçınamazlar.

Kurum, abonelik sözleşmelerinde yer alması gereken hususlar ile bu sözleşmelerde yer alan haksız kayıtların belirlenmesi ve bunların sözleşme metninden çıkarılması ile ilgili usul ve esasları belirler ve gerekli denetimi yapar.

Kullanıcıların  Şikayetleri

Madde 11- Kullanıcılar, abonelik sözleşmelerine aykırı hareket eden işletmecileri işletmecinin ilgili mevzuata ve/veya yetki belgesine aykırı olarak gerçekleştirdikleri faaliyetleri Kurum’a bildirebilecekleri gibi,  veya abonesi olmamakla olmadıkları birlikte bir işletmecinin  işletmeciyi dahi ilgili mevzuata veya yetki belgesine aykırı olarak gerçekleştirdikleri faaliyetleriniden dolayı Kurum’a şikayet edebilirler. bildirir. Kurum, bu başvuruları değerlendirerek gerekli gördüğü tedbirleri alır, yaptırımları uygular. 


(GEREKÇE:

Kapsam genişletmek amacı ile değişikliğe gidilmiştir.)

          Kişisel Bilgilerin İşlenmesi ve Gizliliğin Korunması

          Madde 12- Kurum, elektronik haberleşme sektöründe, halkın güvenliği, ülkenin savunması ve devletin güvenliğini ilgilendiren konulara ilişkin olmayan hususlarda tüketicilerin  kullanıcıların kişisel bilgilerinin işlenmesi ve gizliliğinin korunmasının  güvence altına alınmasına  dair usul ve esasları düzenleyici tüm tedbirleri alır, gerekli düzenlemeleri yapar.

         Elektronik İmza 

         Madde 13 – Kurum, elektronik imzanın kullanılması, Elektronik İmza Sertifika Hizmet Sağlayıcılarının çalışmaları ve denetimine dair usul ve esasları düzenleyici tüm tedbirleri alır, gerekli düzenlemeleri yapar.  

         Hizmet Kalitesi

         Madde 14- İşletmeciler, genel koşullarda yer alan ve mevzuat uyarınca Kurum tarafından her bir hizmet türü için belirlenecek ulusal ve uluslararası "hizmet kalitesi" standartlarını sağlamakla yükümlüdürler. Bu husus, evrensel hizmet yükümlüleri ve etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler için periyodik olarak, diğer İşletmeciler için kullanıcı şikayeti üzerine Kurum tarafından denetlenir. 

         Kurum, periyodik olarak sistemlerin hizmet kalitesini kontrol ederek gerekli işlemleri yapar. Bu amaçla, işletmeciden raporlar ve bilgiler talep etmeye ve şebekenin verimliliğini incelemeye yetkilidir. 

(GEREKÇE:
Bu madde, serbest pazar ekonomisinin temel unsurtarından olan ve kullanıcılara seçme özgürlüğü tanıyan fiyat/kalite dengesini sınırlayabilecek ifadeler taşımaktadır. Bu yüzden önerildiği gibi değiştirilmelidir.)

İKİNCİ KISIM

GENEL DÜZENLEMELER 

BİRİNCİ BÖLÜM 

YETKİLENDİRME

Elektronik haberleşme sağlanması

Madde 15 - Elektronik haberleşmenin sağlanması, bu Kanun uyarınca kullanım haklarının verilmesi saklı kalmak üzere, genel koşullara tabidir. Genel koşullar, bu Kanunda ve bu Kanuna dayanılarak çıkartılacak Kurum düzenlemelerinde belirlenir.
           Ancak; bir elektronik haberleşme şebeke ve/veya hizmetinin  

            a) Sağlanmasında herhangi bir ticari amaç güdülmemesi,  

            b) Yalnızca kişisel veya kurumsal ihtiyaçlar için kullanılması, 


      c) Kamu kurum ve kuruluşu ise, münhasıran verdikleri hizmetlerle ilgili olması, özel kanunlarında sağlanmasına yönelik hükümlerin bulunması özel kanunlarında bu yönde hükümlerin bulunmaması durumunda ise milli güvenlik, kamu yararı, etkin rekabet ortamının sağlanması gibi hususlar göz önünde bulundurularak Kurumca yetkilendirmeye tabi olmadığının değerlendirilmesi koşullarının tamamının bir arada bulunması durumunda, söz konusu elektronik haberleşme sağlayan gerçek veya tüzel kişiler, bu Kanuna ve Kurum düzenlemelerine uymak kaydıyla 

genel koşullara tabi değildir.



Genel koşullara tabi olmayan elektronik haberleşme hizmet ve/veya şebekelerin sahipleri, faaliyete başlamadan önce Kuruma bildirimde bulunurlar. Kurumun başvuruyu müteakip, 1 (bir) ay içerisinde talebi reddetmemesi durumunda; Genel koşullara tabi olmayan elektronik haberleşme sağlanabilir. Kurum, genel koşullara tabi olmayan elektronik haberleşmenin, bu maddedeki esaslara uygunluğu ve arabağlantı talep edilmesi halinde uygulanacak usul ve esasları belirlemeye, kullanılan teçhizatın standartlara uygunluğunu denetlemeye ve uygun olmayanların kaldırılmasını sağlamaya ve gerekli diğer düzenlemeleri yapmaya yetkilidir.   

(GEREKÇE
Yeni Kamu Telekomünikasyon işletmecilerinin yaratılmasına gerek yoktur. Bu Kanunun gereklerini yerine getirerek İşletmecilik yapan firmalar, Kamunun veya özel kuruluşların telekomünikasyon konusundaki ihtiyaçlarını karşılamak üzere faaliyet gösterirler.)

Bildirim 


Madde 16 - Zararlı girişim enterferans tehlikesi arz etmeme gibi nedenlerle  kullanım hakkı verilmesinin esaslarına tabi tutulmasına gerekmediği olmadığı Kurum tarafından tespit edilen elektronik haberleşme hizmet ve/veya şebekelerinin sahibi sağlamak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, faaliyete başlamadan önce Kurum düzenlemeleri çerçevesinde,  Kurum’a bildirimde bulunurlar. 


Kurum bildirimde; kayıt tutulabilmesini teminen, bildirimi yapan gerçek veya tüzel kişiye ait isim/ünvan, adres ve irtibat noktaları, sağlanmak istenen elektronik haberleşmenin niteliği  ve tahmini faaliyete başlama zamanı ile ilgili bilgilerin bildirimde yer almasını  isteyebilir.


Kurum, kamu güvenliği, kamu sağlığı ve benzeri kamu yararı gereklerinden kaynaklanan sebeplerle, gerçek ve/veya tüzel kişilerin  elektronik haberleşme sağlamalarını engelleyebilir. Bu durumda, bildirim sahibi, tarafından yargıya başvurabilir. herhangi bir hak iddiasında bulunulamaz.

( GEREKÇE:

Bu Madde’nin son fıkrası Anayasa’nın 125. Maddesine aykırıdır. İdare’nin her türlü eylem ve işlemleri idari Yargı denetimine  tabidir. Kurum T.C. Kurum ve Kuruluşları’ndan birisi olması nedeniyle  yargı denetimine  tabi olacaktır. Bildirim sahibi,  Kurum tarafından verilen karara karşı  idari yargılama usulü dahilinde işlem yapabilecektir. Bu suretle   bildirim sahibi tarafından herhangi bir hak iddiasında bulunulamayacağına dair ibare hukuken bir anlam ifade etmemektedir.)

Bildirim yoluyla yapılan yetkilendirmelerin süresi en fazla 25 (yirmi beş) yıldır. 

Kullanım Hakkı


Madde 17- Kullanım hakkı verilmesinin gerektiği Kurum tarafından tespit edilen elektronik haberleşmeyi hizmetini sağlamak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, bildirimi müteakip kullanım hakkı verilmesi için Kuruma başvuruda bulunurlar. Kurum sözkonusu başvurulardan numaralandırma planı ile ilgili olanları 3 ay, radyo frekans ve/veya uydu yörünge pozisyonu ile ilgili olanları 8 ay içerisinde neticelendirir. Bu sürelere uyulmadığı takdirde, işletmeciler kullanım haklarını almış sayılırlar. 


Verilecek kullanım hakkı sayısının sınırlandırılması gerekmediğinin Kurum tarafından tespit edilmesi halinde başvuruyu müteakip Kurumca kullanım hakkı verilir.

Verilecek kullanım hakkı sayısının sınırlandırılmasıacağı gerektiğinin Kurum tarafından tespit edilmesi halinde Radyo Frekans ve /veya Uydu Yörünge Pozisyonu tahsisi ve numaralandırma gereken  uygulamalarda, Kurum, kaynakların etkin kullanımını sağlamak için gerekli tedbirleri alır, yapılacak ihaleye ilişkin usul ve esasları belirler. Söz konusu ihalelerde  nesnel, şeffaf, ayrım gözetmeyen ve orantılı yöntemler izlenir. Kurum, ihalelerin yürütülmesinde 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa tabi değildir.


Kurum, gerçek ve tüzel kişilerin kullanım hakkı verilmesi taleplerini, tahsis edilmesi gereken kaynakların yetersizliği ve ihale aşamasında belirlenen yeterlilik şartlarının sağlanmaması gibi, önceden yapacağı düzenlemelerde açık olarak belirleyeceği sebeplerle sebepleriyle reddedebilir. 

(GEREKÇE:
Taleplerin reddedilmesi hallerinin Kurumun önceden yapacağı düzenlemelerde açık olarak sayılması gerekir. 


Kullanım hakkı, Kurumca gerekli görülmesi halinde, işletmecinin faaliyetlerinin mevzuata aykırı olması durumunda iptal edilebilir. Kullanım hakkının iptali ile ilgili esaslar Kurum tarafından belirlenir. Kullanım hakkının iptal edildiği hallerde Kurum, abonelerin menfaatlerini korumak için gerekli gördüğü tedbirleri alır.


Kullanım haklarının  süresi, 25 (yirmi beş) yıldan fazla olmamak üzere şebeke ve hizmetin niteliği ile başvuru sahibinin talebi de dikkate alınmak suretiyle Kurum tarafından belirlenir.

Yetkilendirme Ücreti 


Madde 18 - Yetkilendirme ücretleri; idari ücretler ve kullanım ücretleri olmak üzere ikiye ayrılır. 

İdari ücretler, Kurumun, pazar analizi, düzenlemelerin hazırlanması ve uygulanması, işletmecilerin denetlenmesi, piyasanın kontrolü, uluslararası işbirliği, uyumlaştırma ve standardizasyon çalışmaları ve diğer faaliyetleri ile idari giderlerinden  kaynaklanan masraflarını kapsar. 


Kurum idari ücretlerin işletmecilerden hangi yöntemle karşılanacağını tespit eder.


İdari ücretler Kuruma gelir kaydedilir. Kurum, her yıl geçmiş yıla ait toplamış olduğu idari ücretler ile idari masraflarını ilan eder.  idari masraflarını ve toplamış olduğu idari ücretleri ilan eder. Kurumun yıl içerisinde işletmecilerden topladığı idari ücretlerin o yıl içerisinde yaptığı idari masrafları karşılamaması veya aşması halinde, Kurum aradaki farka yönelik olarak gerekli ayarlamaları yapar. 

(GEREKÇE:

 İşletmecilere ek mali yük getiren bu uygulamada, Kurum toplanacak ücretlere ilişkin doğru tahmin yapmakla yükümlüdür. Yıl ortasında veya sonunda işletmecilerden ilave ücret talep edememelidir. Gerekmesi halinde Kurum kendi masrafları için tasarruf tedbirleri uygulamalı , bunun da yeterli olmaması halinde Hazine yardımından yararlandırılmalıdır.)


Kullanım ücreti,  kaynakların kullanım hakkının verilmesine ve söz konusu kaynakların etkin bir şekilde kullanılmasının teminine yönelik olarak alınan ücrettir. 


Kurum tarafından sayısının sınırlandırılması gerektiğine karar verilen kullanım haklarına ilişkin kullanım ücretinin asgari değeri, Kurumun teklifi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından azami  3 ay içerisinde belirlenir. 


Kullanım ücretleri, Hazineye gelir kaydedilir.  

İşletmecilerin Hakları  


Madde 19 - Bu Kanunun 14 ve 15 15 ve 16ncı maddelerine göre yetkilendirilen işletmeci, bu Kanuna ve Kurum düzenlemelerine uygun olarak, yetkilendirildiği kapsamdaki elektronik haberleşme sağlama ve geçiş hakkı için başvuru yapma haklarına sahiptir. 


İşletmecinin; diğer işletmecilerle arabağlantı ve dolaşım da dahil erişim müzakerelerinde bulunma ve uygun olduğu durumlarda elektronik haberleşme şebekelerine erişme veya bu şebekelerle arabağlantı yapma hakkına, üstlendiği hallerde ve evrensel hizmet sağlamak ve/veya ülkenin farklı bölgelerini kapsamak için görevlendirilme fırsatına sahip olur.

(GEREKÇE: 

Görevlendirme tek taraflı bir iradenin ifadesi olup, evrensel hizmete ilişkin madde 54’te evrensel hizmet yükümlülüğü için işletmecilerce başvuruda bulunulabileceği ve madde 55’te evrensel hizmet yükümlüsünün Kurum tarafından ihale yoluyla belirlenebileceği ifadeleri yer almaktadır. Bu nedenle görevlendirme terimi uygun düşmemektedir.)

İşletmecilerin Yükümlülükleri

Madde  20 – a) Elektronik haberleşme  sektöründe  faaliyette bulunması  hususunda ilgili  yasal düzenlemeler ve yetkilendirme çerçevesinde öngörülen  şartlara uymak ve bunları uygulamak,

b)  Sağlayacağı elektronik haberleşme ile ilgili esasları kesin ve açık olarak belirtmek ve yayımlamak.

c) Her aboneyle 10. Madde çerçevesinde elektronik haberleşme abonelik sözleşmesi yapmak ve bu sözleşmelerdeki şartların uygulanmasını sağlamak,

ç)  Elektronik haberleşme kullanıcılarının kişisel bilgileri ve bunların aldığı hizmetler konusunda 12. Madde çerçevesinde gizliliği sağlamak,

d) Elektronik haberleşme kullanıcılarının ve işletmecilerin kamu elektronik haberleşme şebekelerine bağlanması, arabağlantı yapılması hususunda yapılan düzenlemelere uymak,

e) Elektronik haberleşme  pazarında  hakim  konumunda bulunan kamu elektronik haberleşme  işletmecilerinin tarafından arabağlantıya dair için  temel fiyat tekliflerinin ve diğer  işletmecilerle yapılan sözleşmelerde yer alan ücretlerin açıklanması,

f) Kullanıcılarının acil telefonlara ( yangın, kurtarma, polis, jandarma  tıbbi yardım, acil gaz servisleri  ve benzeri hizmetler) ücretsiz arama yapabilmesini sağlamak, 

g)  Elektronik haberleşme pazarında hakim konumunda bulunan işletmecininlerin özel hat hizmet için temel tekliflerini tüm tarifelerini yayınlamak,

ğ) Kamu elektronik haberleşme şebekesi bağlantı noktası parametrelerini belirtmek,

h) Genel koşullar çerçevesinde sağlanacak 27. Madde çerçevesinde elektronik haberleşme ile ilgili tarifeleri Kuruma onaylatmak,

ı) Bakanlık ve Kurum tarafından Kanun ve mevzuat çerçevesinde istenilen bilgi ve belgeleri vermek,

i) Etkin rekabetin tesis edilmesi ve kamu refahının sağlanması amacıyla Kurum tarafından yapılan düzenlemelere tümüyle uymak,

j) Evrensel hizmetlerle ilgili oluşturulacak fona yapılacak düzenlemeler çerçevesinde  katkıda bulunmak,

k) Yapılan düzenlemeler çerçevesinde tarifeleri belirlemektir.

          Yukarıda bahsedilen yükümlülüklere ek olarak; Kurum, işletmecilere aşağıdaki konularda yükümlülükler getirebilir:


1) Yetkilendirme ücreti,



2) Yetkilendirme süresi,



3) Hisselerin devri,



4) Hak ve yükümlülüklerin devri,



5) İşletmecinin ihale aşamasında taahhüt ettiği şartlar, 



6) Evrensel hizmetler,



7) Erişim,



8) Hizmetlerin birlikte çalışabilirliği ve şebekeler arası arabağlantı,



9) Çevre ve şehir planlama,



10) Kamu veya özel arazilere erişim ile bu arazilerin kullanımı,



11) Ortak yerleşim ve tesis paylaşımı,



12) Altyapı işlerinin uygun bir şekilde yürütülmesinin temini ile ilgili olarak alınacak finansal veya teknik teminat,



13) Kişisel bilgilerin ve mahremiyetin korunması,



14) Tüketici Kullanıcı haklarının korunması,



15) Yasal olmayan ve zararlı içeriğin iletilmesine yönelik kısıtlamalar,



16) Kuruma bilgi ve belge verme,



17) Yetkili ulusal mercilerce yasal müdahalenin olanaklı kılınması,



18) Acil durumlar,



19) Kamunun elektromanyetik alana maruz kalmasının kısıtlanması,



20)Kamu haberleşme şebekelerinin bütünlüğünün idame ettirilmesi ve elektromanyetik uyumluluk,



21) İzinsiz erişime karşı kamu şebeke güvenliği,



22) Standart ve spesifikasyonlara uyumluluk,



23) Kapsama alanı da dahil olmak üzere, frekans ve numaranın etkin ve verimli kullanımının sağlanması,



24) Frekans ve numaranın tahsis edildiği şebeke, hizmet ya da teknoloji türünün belirlenmesi, 



25) Frekans ve numaraların kullanımı ile ilgili olarak ilgili uluslararası anlaşmalarda belirtilen yükümlülüklere uyum sağlanması, 



26) Numaralandırma, 



27) Numara taşınabilirliği.


İşletmecinin hak ve yükümlülüklerinin devri ile kontrol unsurunun el değiştirmesine yol açan hisse devirleri, ancak Kurumun yazılı onayı ile gerçekleşir. 

Hakim konumda bulunan İşletmeci, sahip olduğu her bir yetkilendirme kapsamında yürüttüğü faaliyete ilişkin muhasebe kayıtlarının ayrı tutulmasını sağlar. 

     İşletmecinin başka ilşkili bir sektörde hakim durumda olduğunun Rekabet Kurumu tarafından belirlenmesi halinde, söz konusu işletmeci her bir yetkilendirme kapsamındaki faaliyetini ayrı bir tüzel kişilik altında yürütür.

(GEREKÇE: 

İşletmecinin yükümlülüklerine ilişkin olarak konulan genel ifadeler sözkonusu yükümlülüklerin düzenlendiği ilgili maddelerde pek çok istisnalara yer vermektedir. Bu nedenle genel ifadelerle çelişki oluşturmaktadır. Bu çelişkilerin ortadan kaldırılması amaçlanmıştır. 

Maddenin son fıkrasındaki; işletmecinin başka bir sektörde hakim durumda olmasının vermekte olduğu elektronik haberleşme hizmetiyle ilişkisi kurulamamıştır.)


Haberleşmenin Gizliliği

 
Madde 21 – İşletmeciler, haberleşmenin gizliliğine, milli güvenlik ve kamu düzenine aykırı davranışta bulunamazlar.


İşletmeci ve çalışanlar kanunların öngördüğü istisnalar dışında haberleşmeyi engelleyemez, gizliliğine dokunamaz,başkalarına bildiremez ve açıklayamazlar.


İşletmeci ve çalışanları, kanunlarla belirlenen hallerde istenilen bilgilerin kanunla yetkili kılınan kişi ve kuruluşlara verilmesini ve elde edilmesini engelleyemezler.

İKİNCİ BÖLÜM

GEÇİŞ HAKKI


Geçiş Hakkının Kapsamı


Madde 22 – Kurum İşletmecilere elektronik haberleşme altyapısı  tesisi veya kaldırılması için kamuya ait arazi ve yolların diğer amaçlarla kullanımını sürekli olarak engellememek kaydıyla bu alanların kullanılması hakkını verebilir. Meydanlar, köprüler ve sahilleri ile birlikte su alanları da bu kapsamdadır. 


Ağaçların Korunması


Madde 23 – Madde 21 kapsamında tanınan hakların kullanımı sırasında geçiş yollarında ve etrafında bulunan ağaçların korunması esastır. Elektronik haberleşme altyapısının  kurulumu ve kamu hizmetinin kesintiye uğramaması amacıyla zorunlu hallerde budama veya kesme işlemi yapılabilir. Budama veya kesme işleminin öncelikle ağaç sahibi tarafından  yapılabilmesi için uygun bir süre tanınır. Bu süre sonunda budama veya kesme işlemi hiç yapılmamış veya yetersiz yapılmışsa geçiş hakkını elinde bulunduran taraf bu işlemleri yapar. Geçiş hakkını elinde bulunduran taraf ağaçlara verilen her türlü zararı ve budama veya kesme işlemine ilişkin masrafları tazmin eder.


Diğer Altyapıların Kurulması


Madde 24 – Kamuya ait yollar, kanalizasyon, su ve doğalgaz hatları, demiryolları, elektrik altyapıları ve kamu hizmeti verilmesine ilişkin diğer altyapılara ve kültür ve tabiat varlıklarına   zarar vermeyecek şekilde kurulur ve işletilir.
(GEREKÇE:

Maddedeki ifade Madde 25’in ilk cümlesinde yer almaktadır. Ve madde içeriğinin maddenin başlığı ile ilişkisi de bulunmamaktadır. Bu nedenle maddenin iptali daha doğru olacaktır.) 


Elektronik Haberleşme  Altyapısının Tesisi ve Kaldırılması


Madde 25 – Elektronik haberleşme alt yapısının  tesisi ve kaldırılması sırasında kamuya ait yollar, kanalizasyon, su ve doğalgaz hatları, demiryolları, elektrik altyapıları ve kamu hizmeti verilmesine ilişkin diğer altyapıların ve kültür ve tabiat varlıklarının  etkilenmemesi esastır. Zaruri hallerde söz konusu kamu hizmetlerinin kesintiye uğramaması için alınacak önlemlerden doğan masrafları geçiş hakkını kullanan taraf tazmin eder.

(GEREKÇE: 

Madde 24’  te sayılan fakat burada kapsanmayan “Kültür ve Tabiat Varlıkları” ilave edilmek suretiyle Madde iptali önerilen Madde 24’ü tamamen kapsar duruma getirilmiştir.) 


Geçiş Hakkına İlişkin Yönetmelik


Madde 26 – Geçiş Hakkının verilmesine ve uygulanmasına yönelik usül ve esaslar Kurumun çıkaracağı yönetmeliklerle belirlenir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

TARİFELER


Tarifelerin Belirlenmesi 


Madde 27- Elektronik haberleşmenin sağlanması, erişim sağlanması ve/veya altyapı işletilmesi karşılığında uygulanacak tarifeler aşağıdaki  hükümlere tabidir.

      a) İşletmeciler, uygulayacakları tarifeleri ilgili mevzuat ve kurum düzenlemelerine aykırı olmayacak şekilde serbestçe belirlerler. 

 b) Kurum, aşağıdaki hallerde tarifelerin belirlenme ve/veya onaylanma yöntemlerini veya alt/üst sınırlarını 21. 28. Madde de yer alan genel ilkeler çerçevesinde belirler.

1) Elektronik haberleşmede, işletmecinin tekel olması veya ilgili hizmet veya bölgesel  piyasada etkin piyasa gücüne sahip olduğunun Kurum tarafından belirlendiği hallerde.

 2) Teknik, sosyal ve ekonomik şartlarda meydana gelen değişiklikler göz önüne alınarak kamu menfaati gereği Kurumun belirleyeceği diğer haller.

(GEREKÇE: 

Türkiye’de telekomünikasyon alanındaki tekelin 01.01.2004 tarihinden itibaren kalkması 4502 sayılı Kanunla öngörülmüş  olduğundan  b (1)  fıkrasındaki tekel sözcüğünün bu Kanunda yer almaması gerekir.) 

Tarifelerin Belirlenmesine İlişkin İlkeler 

          Madde 28- Kurum, elektronik haberleşmenin sağlanması, erişim sağlanması ve/veya altyapı işletilmesi karşılığında uygulanacak tarifelere ilişkin düzenlemeler yaparken, aşağıdaki ilkeleri  göz önünde bulundurur.

a)Kullanıcıların makul bir ücret karşılığında elektronik haberleşme şebeke ve   hizmetlerinden  yararlanmasını sağlayacak uygulamaların teşvik edilmesi esas alınır.

b)Tarifeler adil  ve şeffaf olmalı,  benzer konumdaki kullanıcılar arasında haklı olmayan nedenlerle ayırım gözetilmemelidir. Bu genel ilke, toplumdaki ihtiyaç sahibi kesimlere özel, kapsamı açık ve sınırları belirlenmiş kolaylıklar sağlanmasını engellemez.

c)Tarifeleri sunulan elektronik haberleşme şebeke ve hizmetlerine ilişkin maliyetleri yansıtması esastır.

d) Bir hizmetin maliyetinin diğer bir hizmetin ücreti yoluyla desteklenemez. desteklenmesinden veya karşılanmasından kaçınılır, bu esaslara uymayan hizmet tarifeleri arasında tarifelerin dengelenmesi hedeflenir. 

(GEREKÇE:

AB Mevzuatı’nda öngörüldüğü şekilde çapraz sübvansiyonun kesin olarak yasaklanması gerekir. Bunun yumuşatılmasına ilişkin ifadeler  ihlallere yol açabileceğinden yasada yer almamalıdır.)

e)Tarifelerin maliyetlerin altında belirlenerek, diğer işletmecilerin piyasaya girişlerinin engellenmemesi veya rekabetin kısıtlanmaması gözetilir.

f) Uluslararası uygulamalar uygun olduğu ölçüde dikkate alınır.

g) Tarifelerin, teknolojik gelişmeyi ve yeni yatırımları teşvik edecek nitelikte olması gözetilir.  

Tarifelerin Bildirimi, Yayınlanması, Duyurulması ve Diğer Haller

Madde 29– Ücretlerin kuruma bildirilme zorunluluğu ve kamuya duyurulması, yayınlanması ve diğer ilgili işlemlere ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.  

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

ERİŞİM

Erişimin Kapsamı 

Madde  30  - Erişim kapsamında aşağıdaki hususlar yer alır:

          a) Yerel ağa ayrıştırılmış erişimi ve veri akış erişimini de içerecek şekilde sabit veya mobil  telekomünikasyon şebekesi bileşenlerine ve ilgili tesislerine her türlü yöntemlerine  erişim,.

b) Binalar, borular ve direkleri de içerecek şekilde fiziksel altyapıya erişim.

c) İşletim destek sistemlerini de içerecek şekilde ilgili yazılım sistemlerine erişim.

d) Numara dönüşümüne veya eşdeğer işlevselliğe sahip sistemlere erişim,

e) Sanal şebeke hizmetlerine erişim.

 f) İki elektronik haberleşme şebekesi arasındaki arabağlantı.

g) Ulusal dolaşım

Erişim Yükümlülüğü

Madde 31 - Erişim  yükümlüleri Kurum tarafından belirlenir. Ancak, her halükarda Kurum tarafından etkin piyasa gücüne sahip olduğu belirlenen işletmeciler, şebekelerine ve hizmetlerine diğer işletmecilerin objektif, şeffaf ve adil koşullarda erişimini sağlamakla yükümlüdürler. 

Elektronik haberleşme  sağlayan etkin piyasa gücüne sahip  işletmeciler arabağlantı sağlamakla yükümlüdürler. Kurum, talep edilen erişim ve arabağlantı yükümlülüklerini, kamu menfaati açısından, yapacağı düzenlemelerle sınırlandırabilir.


Tesis Paylaşımı ve Ortak Yerleşim

Madde 32 - Bir işletmecinin tesislerini kamuya veya üçüncü şahıslara ait bir arazinin üzerine veya altına yerleştirebildiği veya bu tür arazileri kullanabildiği veya kamulaştırma müessesesinden yararlanabildiği hallerde Kurum, ilgili işletmeciye söz konusu tesisleri ve/veya araziyi makul bir bedel karşılığında diğer işletmecilerle paylaşmasına ilişkin yükümlülükler getirebilir. 

Etkin piyasa gücüne sahip bir işletmecinin kendi tesislerinde, diğer işletmecilerin ekipmanları için, fiziksel ortak yerleşim başta olmak üzere her türlü ortak yerleşime imkan sağlamasını teminen kapsamı, sınırları, muafiyet şartları kurum düzenlemeleriyle belirlenecek şekilde yükümlülükler getirilebilir. 

Erişim Anlaşmaları ve Uzlaşmazlıkların Çözümü 

Madde 33 - Tüm işletmeciler diğer işletmecilerden talep gelmesi halinde erişim müzakeresi yapmakla yükümlüdürler. 

Erişim koşulları iki taraf arasında serbestçe müzakere edilerek belirlenir. Ancak,tarafların arasında azami bir ay içerisinde aralarında anlaşmaya varamamaları halinde Kurum,  taraflardan herhangi birinin başvurusu halinde, kamu menfaati gözetilerek belirleyeceği esaslar çerçevesinde taraflar arasında uzlaştırma prosedürü işletir ve geçici ücret de dahil olmak üzere,  kamu menfaati açısından makul ve gerekli gördüğü diğer tedbirleri alır. 

Kurum tarafından bu prosedürün başlatılmasından itibaren iki ay içerisinde anlaşma sağlanamaması halinde, Kurum erişim anlaşması için uygun gördüğü hüküm koşul ve ücretleri azami dört ay içerisinde  belirlemeye yetkilidir.Bu hüküm, koşul ve ücretler taraflar aksini kararlaştırıncaya kadar geçerlidir. 

Erişim anlaşmaları imzalanmadan önce Kuruma sunulur. Kurum ilgili mevzuata ve Kurum düzenlemelerine aykırılık hallerinde işletmecilerden anlaşmalarda değişiklik yapılmasını talep eder. İşletmeciler Kurumun değişiklik taleplerini yerine getirmekle yükümlüdürler. Erişim anlaşmalarının bir sureti imzalanmalarını müteakip Kuruma gönderilir. 

Kurum, anlaşmaların yürürlüğe girmesinden sonra, rekabetin tesis edilmesi ve tüketici  kullanıcı menfaatleri başta olmak üzere kamu menfaati açısından gerekli hallerde anlaşmalarda değişiklik yapılmasını talep edebilir. İşletmeciler bu talepleri yerine getirmekle yükümlüdür.

Kurum, etkin rekabet ortamının sağlanması açısından gerekli gördüğü hallerde, Rekabet Kurumu’nun görüşünü alır. 

Tüm erişim anlaşmaları ticari sırlar dışında alenidir. Ticari sırların kapsamı kurum tarafından belirlenir. Tarife bilgileri ticari sır kapsamında değildir.

Ayırım Gözetmeme

Madde 34 -  İşletmecilerin makul erişim talepleri, erişim yükümlüsü işletmeciler tarafından eşit şartlarda ve ayırım gözetmeksizin, kendisine ortaklarına, ortaklıklarına, iştiraklerine sağladığı kalite ve koşullarda karşılanır. 

Referans Erişim Teklifi

Madde 35 - Etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler, referans erişim teklifleri hazırlamak, kurumun onayına sunmak ve yayımlamakla yükümlüdürler. 

Referans erişim tekliflerinin süresi ve tekliflerde yer alması gereken asgari hususlar

kurum tarafından belirlenir. 

Erişim Tarifeleri

Madde 36 - Erişim yükümlüsü işletmeciler, erişim tarifelerini maliyet esaslı olarak belirlerler.

Kurum, gerekli gördüğü hallerde yükümlü işletmecilerden erişim tarifelerinin maliyet esaslı belirlendiğinin ispatlamasını talep edebilir.

Kurum, yükümlü işletmecilerin tarifelerini maliyet esaslı belirlemediğini tespit etmesi halinde erişim tarifelerini  maliyet esasına göre belirler. Kurum, tarifeleri  maliyet esasına göre belirleyinceye kadar  diğer ülke uygulamalarını  uygun olduğu ölçüde  dikkate alarak tarifelere üst sınır koyabilir. Kurumun belirlediği tarifeler bağlayıcıdır.

Maliyet Muhasebesi ve Hesap Ayırımı

Madde 37- Kurum tarafından hesap ayırımı yükümlülüğü getirilen işletmeciler her bir faaliyet alanı ve iş birimi için ayrı ayrı hesap tutar. Ancak etkin piyasa gücüne sahip olan işletmeciler her halükarda hesap ayırımı yapmakla yükümlüdür. Hesap ayrımına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

Kurum gerekli gördüğü takdirde işletmecilerin hesaplarını denetleyebilir veya bağımsız denetim kuruluşlarına denetlettirebilir.  Denetime ilişkin giderler hakim konumda ise işletmeci diğer hallerde Kurum tarafından karşılanır.

(GEREKÇE: 

Hayli yüksek olduğu bilinen özel denetim kuruluşlarına ait denetleme giderlerinin,  faaliyet alanı son derece sınırlı olan küçük işletmecilere de yüklenmek istenmesi ekonomik yönden uygun düşmemektedir. Bu işletmecileri Kurum ya bizzat denetlemeli veya denetleme giderlerini kendisi karşılamalıdır.) 

BEŞİNCİ BÖLÜM  

NUMARALANDIRMA

Numaralandırma planı ve yönetimi

Madde 38 - Kurum, ulusal numaralandırma planını hazırlar,  kamuya açık  elektronik haberleşme için yeterli numara kaynağının bulunmasını sağlayacak şekilde gerekli planlamaları yapar ve numara kaynaklarının adil, ayırımcı olmayan ve şeffaf ilkeler çerçevesinde yönetimini sağlar.

Aksi yönde bir milli güvenlik gerekçesi olmadığı sürece, kurum numaralandırma planlarını, planda yapılan değişiklikleri ve ilaveleri yayımlar. 
Elektronik haberleşme sağlanmasına yönelik numara tahsis talepleri kuruma yapılır. Kurum, numara tahsis talebine ilişkin başvuruları değerlendirir ve karara bağlar. 

Kurum; numara tahsis ve kullanımını koşullara bağlayabilir.  Numara kullanımını denetler, numara kullanımına yönelik olarak işletmecilere yıllık rapor verme zorunluluğu getirebilir. İşletmecinin, tahsis edilen numaraları belirlenen koşullara uygun olarak kullanmadığı durumlarda, tahsis edilen numaraları işletmeciden geri alabilir.   

Kurum, kamu düzeni ve milli güvenliğin gerektirdiği durumlar ile üye olunan uluslararası kuruluşlar ve/veya  taraf olunan uluslararası anlaşmalar doğrultusunda tahsisli numaralarda değişiklik yapabilir ve/veya tahsisli numaraları geri alabilir. 

(GEREKÇE: 

 Kamu düzeni ve milli güvenlik ile işletmecilere tahsis edilen numaralar arasında bir ilişki bulunmamaktadır. Uluslararası kuruluşların düzenlemelerine ilişkin hususlar ise bir sonraki fıkrada tarif edilmektedir.)

Kurum, numara kaynağının etkin ve verimli kullanılmasına yönelik olarak yapacağı düzenlemeler ve ilgili uluslararası kuruluşların direktif ve kararları doğrultusunda yapılabilecek yeni planlamalar çerçevesinde  numaralandırma planlarında değişiklik yapabilir. Değişikliklerin uygulanması amacıyla işletmecilere uluslararası normlara uygun olacak şekilde süre verilir. İşletmeciler bu  değişiklikleri uygular ve gerekli önlemleri alır. 

Kurum, bu maddenin uygulama usul ve esaslarını göstermek üzere gerekli düzenlemeleri yapar. 

Numara Taşınabilirliği

Madde  39 –Kurum, işletmecilere kamu telefon şebekelerinde numara taşınabilirliği uygulama yükümlülüğü getirebilir. Bunun uygulama usul ve esaslarını belirler.

Taşıyıcı Seçimi

Madde  40– Kurum, işletmecilere kamu telefon şebekelerinde taşıyıcı seçimi uygulama yükümlülüğü getirebilir. Bunun  uygulama usul ve esaslarını  belirler. 

 ÜÇÜNCÜ KISIM 

SPEKTRUM 


Spektrum Yönetimi 

Madde 41 – Her türlü telsiz sisteminin kurulmasına ve işletilmesine müsaade edilmesi ile kontrolü Devletin yetki ve sorumluluğu altındadır.

(GEREKÇE: 

Telsiz haberleşmesi elektronik haberleşmenin içinde olup frekans tahsisi ve zararlı enterferansların giderilmesi hariç tamamen bu kanunun genel hükümleri çerçevesinde düzenlenmelidir. Aksi takdirde halen olduğu gibi işletmecilere aynı sistem için birden fazla uygulama ve Kurum’un iki ayrı dairesinden kaynaklanan –Lisans Dairesi ve Spektrum Yönetimi Dairesi- çifte yetkilendirme sözkonusu olacaktır. Bu nedenle Telsiz Kanunu’nun madde 4 (a) fıkrasından aynen alındığı görülen bu madde kaldırılmalıdır.)

Kodlu ve Kriptolu Haberleşme 

Madde 42 – Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerin elektronik haberleşme  ve telsiz sistemleri üzerinden kodlu veya kriptolu haberleşme yapma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir. 

(GEREKÇE: 

Sayısal haberleşmede kodlu ve kriptolu haberleşme ayırt edilemez, fark edilemez ve engellenemez. Engel olunmasına da gerek bulunmamaktadır. Sözkonusu olan Devlet’in hangi birimlerinin kamu haberleşmesine sunulan sistemlerde kullanılacak kod ve şifrelerin anahtarlarına sahip olabileceklerinin belirlenmesi olup, bu hususun bu  kanunla düzenlenmesine gerek bulunmamaktadır. Böyle bir belirleme Başbakan’lıkça veya O’nun uygun gördüğü başka bir makamca yapılabilir. Ancak bu  makam hiçbir zaman Ulaştırma Bakanlığı veya Telekomünikasyon Kurum’u  olamaz. Bu nedenle  konu bu Kanunun düzenleme alanının dışında olduğundan çıkarılmalıdır.) 

Frekans Tahsisi, İzin ve Ruhsat 

Madde 43 – Telsiz sistemlerinin kurulması, kullanılması ve kullanılma süresi, nakli, değiştirilmesi, yenilenmesi ve hizmet dışı bırakılması ve söz konusu sistemlere frekans tahsisi, tescili ve iptali  usul ve esasları yönetmelikle belirlenir.

Ancak, yönetmelikte belirlenen  amaçlar için tayin ve tahsis edilmiş frekans bantlarında ve çıkış gücünde çalışan telsiz cihazları tescilleri yapılmak kaydıyla herhangi bir izne ihtiyaç gösterilmeksizin kullanılabilir.

Yabancılara Uygulanacak Yaptırımlar 

Madde 44 -Yabancı devletlerle yapılan antlaşma ve anlaşmalara dayanılarak kurulmuş veya kurulacak telsiz sistemleri bu antlaşma ve anlaşmalardaki varsa özel hükümlere tabidir.

 Yabancı devletlerin Türkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, yalnız mensup bulundukları hükümet merkezleriyle haberleşme yapmak üzere karşılıklılık esasına bağlı olarak telsiz sistemi kurma ruhsatı ve kullanma izni verilebilir.

(GEREKÇE: 

Maddenin 2 fıkrasında öngörülen iznin sadece devletlerin diplomatik temsilcilikleri ve hükümet  merkezleri ile sınırlı tutmak, halen olduğu gibi yasanın ihlal edilmesi sonucunu doğuracaktır. Zira pek çok ülkenin elçilik içi haberleşmede veya diplomatik temsilcilikler dışında telsiz kullandığı bir gerçektir.  Bunun karşılıklılık ilkesi dahilinde aynı ülkelerdeki kendi temsilciliklerimize de uygulanmasında herhangi bir sakınca olmayacağı düşünülmektedir. Bu nedenle yabancı devletler ile ilişkilerde karşılıklılık ilkesinin gözetilmesi ifadesi yeterlidir.) 

Zararlı Enterferans

          Madde 45 – Telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak çalıştırılmasının kontrolü ve zararlı enterferansların tespiti  ve giderilmesi, devlet ve kişi güvenliğini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularında yürürlükteki mevzuat dahilinde  güvenlik makamlarıyla işbirliği yapılması, ulusal ve uluslar arası teknik monitör hizmeti ve faaliyetleri Kurum tarafından yürütülür. 


Amatör Telsizcilik

Madde 46 – Hiçbir maddi,kişisel veya siyasi çıkar gözetmeden, sadece kendi istek ve çabası ile telsiz iletişim teknikleri alanında kendini yetiştirmek amacıyla ulusal ve uluslar arası amatör telsizcilik faaliyetinde bulunmak isteyenlere kurumca belirlenen esaslara göre “Amatör Telsizcilik Belgesi “ ve bunlardan gerekli şartları sağlayanlara amatör telsiz istasyonu kurma izni verilir. Belge verilmesi ve istasyon kurma izni ile ilgili düzenleme kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. Yabancı uyruklulara verilecek belge ve izinler karşılıklılık ilkesine tabidir


Operatör Ehliyetnamesi


Madde 47 – Hava ve deniz taşıtlarında kurulu telsiz cihazlarını kullananların,uluslar arası telekomünikasyon sözleşmesine ek telsiz tüzüğü hükümlerine göre operatör ehliyetnamesi almaları zorunludur.Bu ehliyetnamelerin verilmesine ve kullanılmasına ilişkin esaslar Kurumca belirlenir ve uygulanır. 

Hava ve Deniz Taşıtlarının Telsiz Haberleşmesi 


Madde 48 – Türk hava ve deniz taşıtlarında ve bunlarla haberleşme yapacak liman,sahil ve yer istasyonlarında bulundurulacak telsiz ve seyrüsefer cihazlarının miktar ve teknik özellikleri ve Türk ve yabancı hava ve deniz taşıtlarının Türk hava sahasında,karasularında ve limanlarında uymakla yükümlü oldukları haberleşme kuralları uluslar arası telekomünikasyon sözleşmesine ek telsiz tüzüğü hükümleri çerçevesinde Kurumca belirlenir ve uygulanır. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

            EVRENSEL HİZMET

            Evrensel Hizmet Politikasının Temel İlkeleri

            Madde 49 - Ülkemizde uygulanacak Evrensel Hizmet politikasının belirlenmesinden  Bakanlık sorumludur. Evrensel Hizmet politikasının belirlenmesinde aşağıdaki temel ilkeler göz önünde bulundurulur: 

a) Hizmetlerin sunulmasında Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisinde yaşayan herkesin,

bölge ayrımı gözetilmeksizin, yararlanabilmesinin esas alınması,

b) Hizmetlerin ülkemizdeki kişisel gelir düzeyi göz önünde bulundurularak karşılanabilir

fiyat seviyesinde sunulması,

        c) Düşük gelirliler, fiziksel engelliler ve diğer sosyal desteğe gereksinimi olan grupların hizmetlerden yararlanabilmesi için uygun fiyatlandırma ve teknoloji seçenekleri uygulanabilmesine yönelik tedbirlerin alınması,

       d) Hizmetlerin belirlenmiş hizmet kalitesi standartlarında sunulması,

          Evrensel Hizmet Kapsamının Belirlenmesi

         Madde 50 -  Evrensel Hizmet kapsamında sunulacak elektronik haberleşme hizmetleri

Kurum tarafından her üç yılda bir gözden geçirilerek, yeniden değerlendirilir. Bu değerlendirme sonucunda kapsama ilave edilmesi, veya sosyal, ekonomik, teknolojideki değişiklikler ve mobil kullanım gibi nedenlerle çıkarılması uygun görülen değişiklikler hizmetler, işletmecilerin de görüşü alınarak, Bakanlık  tarafından onaylanmak suretiyle yürürlüğe girer. 

(GEREKÇE: 

Maddede sadece evrensel hizmetler kapsamında ilave edilecek hususların yer alması fakat çeşitli nedenlerle kapsamdan çıkarılabilecek konulara yer verilmemesi hukuksal sorunlara yol açabilir.)


Evrensel Hizmet Kapsamı


Madde 51 - Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan desteklenmek üzere Evrensel Hizmet kapsamında değerlendirilen hizmetler aşağıdakilerden oluşmaktadır:

a) Sabit telefon hizmetleri,

b) Türkiye Cumhuriyeti dahilinde tesis edilecek ankesörlü telefonlar,

c) Acil aramalar,

d) Basılı ve elektronik ortamda sunulacak rehberlik hizmetleri

        Ancak Evrensel Hizmet kapsamındaki hizmetler yukarıda sayılanlarla sınırlı olmayıp; zaman içerisinde ekonomik ve teknolojik şartlar göz önünde bulundurularak 48. Maddede belirtilen esaslar çerçevesinde yeniden tespit yapılabilir.
    Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Desteklenecek Diğer Hizmetler

        Madde 52 - Evrensel Hizmet/Erişim Fonunda toplanacak gelirler ile desteklenecek hizmetler 50. Maddede sayılanlarla sınırlı olmayıp; Bilişim Toplumu hedeflerinin ve Evrensel Erişimin gereği olarak ülke çapında uygulanacak ve Kurumun inisiyatifinde gerçekleştirilecek projelere, Bakanlığın onayıyla, fondan destek sağlanabilir. 

a) Okullara internet erişimi,

b) Toplu iletişim/erişim merkezlerinin tesisi, 

gibi Evrensel Hizmet/Erişim politikaları çerçevesinde değerlendirilecek erişim hedefleri, bu kapsamda yer alır. 

        Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Desteklenecek Diğer Gruplar
         Madde 53 - Ülkemizde, öncelikle düşük gelirliler ve engelliler gibi sosyal açıdan korunması gereken kesimlerin elektronik haberleşme hizmetlerinden eşitlik, taraf gözetmeme ilkeleri temelinde ve karşılayabilecekleri fiyat seviyesinde yararlanabilmelerine  ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

         Evrensel Hizmet Yükümlüsünün Belirlenmesi


         Madde 54 – Türk Telekom telekomünikasyon altyapısının ve elektronik haberleşmenin sağlanmasında Kurum tarafından belirlenecek esaslar dahilinde evrensel hizmet yükümlüsüdür. 

Ayrıca, Kurumun 55. Maddeye göre   belirleyeceği esaslar çerçevesinde, Evrensel Hizmet kapsamındaki hizmetleri karşılama talebi bulunan elektronik haberleşme ve/veya telekomünikasyon altyapı sabit telefon işletmecileri arasından bölgesel ve/veya ulusal çapta Evrensel Hizmet Yükümlüsü belirlenir. belirlenebilir.

         Ayrıca Evrensel Hizmet/Erişim hedefleri kapsamındaki belirli telekomünikasyon altyapı ve hizmetlerinin sunulabilmesi için işletmecilere verilecek yetkilendirme dahilinde yükümlülük belirlenebilir.

(GEREKÇE: 

Evrensel hizmetin sağlanabilmesinde Türk Telekom’un görülebilir gelecekte görevlendirilmesi bir zorunluluktur. Bu hizmetler diğer ülkelerde de benzer şekilde ana telekomünikasyon altyapısı ve hizmeti operatörlerince verilegelmektedir. Bu nedenle maddenin bu yönde açıklığa kavuşturulması uygun olacaktır. Ayrıca  maddenin son fıkrasında belirtilen telekomünikasyon altyapısı hizmetinin bir önceki fıkra ile birleştirilmesi suretiyle konunun bütünlüğü sağlanmaktadır. ) 

        Evrensel Hizmet Yükümlülüğü için İhale Uygulanması

        Madde 55 - Daha çok uzak ve kırsal bölgelerden oluşan yüksek maliyet alanlarına hizmetlerin götürülebilmesi için, Kurumun belirleyeceği esaslar dahilinde, ihale usulüne başvurulabilir. Bu şekilde belirlenecek bölge ve hizmetler için en düşük teklifte bulunan işletmeci, hizmet süresi boyunca Geçici Evrensel Hizmet Yükümlüsü olarak belirlenir.

        Evrensel Hizmet Yükümlülüğünün Denetimi

        Madde 56- Evrensel Hizmet Yükümlülüğüne ilişkin faaliyetlerin izlenmesi ve denetlenmesi Kurum tarafından yapılır ve izleme raporu yıl sonu itibariyle yayımlanır.

        Evrensel Hizmet Yükümlülüğünün Uygulanması 

         Madde 57- Yükümlü işletmeci/işletmeciler her yılın sonunda Evrensel Hizmet kapsamındaki hizmetleri karşılamanın maliyetini hesaplayarak, Kuruma bildirir. İşletmeci açısından Evrensel Hizmet Yükümlüğünün getirdiği ilave maliyet yükünü ortaya çıkaracak bu hesaplama net maliyetler üzerinden yapılır. 

       Evrensel Hizmetin Net Maliyeti

        Madde 58- Evrensel Hizmetin net maliyeti; yükümlü işletmecinin hizmetleri Evrensel Hizmet kapsamında karşılamadığı zaman ile Evrensel Hizmet yükümlüsü olarak karşıladığı zamanki net maliyetleri arasındaki fark esas alınarak hesaplanır. Bu hesaplamanın nasıl yapılacağına ilişkin usul ve esaslar  Kurum tarafından belirlenir ve yayımlanır.

          Evrensel Hizmetin Net Maliyetinin Denetim ve Onayı

          Madde  59 - Evrensel Hizmetin net maliyetinin hesaplanmasının, belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerçekleşip gerçekleşmediğine dair yükümlü işletmecinin izlenmesi, denetlenmesi ve net maliyet bildiriminin onaylanmasından Kurum sorumludur.

        Evrensel Hizmet/Erişim Fonu 

         Madde 60 - “Evrensel Hizmet” ve “Evrensel Erişim” hedeflerinin gerçekleşmesini mali açıdan desteklemek ve Evrensel Hizmet Yükümlülüğü ile yükümlü işletmecinin uğradığı net maliyet kaybını karşılamak üzere “Evrensel Hizmet/Erişim Fonu” oluşturulur.

        Evrensel Hizmet/Erişim Fonunun İdaresi 

       Madde 61- Fonun idaresi, gelirlerinin toplanması ve destekleme ödemelerinin yapılmasından Kurum sorumludur. Fon idaresi, gelirlerin toplanması ve destekleme ödemelerinin yapılmasına ilişkin usul ve esaslar , şeffaf, ayrım yapmayacak ve pazarı en az etkileyecek  şekilde Kurum tarafından belirlenir.

(GEREKÇE: 

Fonun idaresinin tabi olacağı temel kurallar maddeye eklenmiştir.)

       Evrensel Hizmet/Erişim Fonunun Gelir Kaynakları

        Madde 62- Evrensel Hizmet Fonunun gelir kaynakları, esas olarak, aşağıdakilerden oluşmaktadır:

       a)   Yetkilendirmeye  ilişkin kullanım ücretlerinin % 2’si , 

       b)   Mali yıl sonunda Kurum giderlerinin karşılanmasından sonra kalan miktarın % 50‘si 

       c)   Kurum tarafından yetkilendirilen işletmecilerin net satış hasılatının % 1’i

       d)   Türk Telekom’un net satış hasılatının % 3’ü,


        ( c ) fıkrasında bendinde belirtilen  oran, bu oranın % 5’ini geçmemek kaydıyla Kurul tarafından artış  yapılabilir artırılabilir. (d) fıkrasındaki bendindeki yükümlülük ise, Türk Telekom‘daki kamu payının % 51’in altına düşmesine kadar devam eder ve sonrasında bu maddenin (c) bendi hükümlerine tabi olur. 

         Evrensel Hizmet kapsamındaki hizmetlerin net maliyetlerinin karşılanması ve Evrensel Erişim projelerinin desteklenmesi amacıyla işletmecilerden toplanan Evrensel Hizmet/Erişim Fonuna katkı payı oranları, yukarıda belirlenen üst sınırları aşmamak kaydıyla, Kurul tarafından değiştirilebilir. Gerekli hallerde Fona genel bütçeden aktarma yapılması talep edilebilir. 

          Ülke genelinde bölgesel ya da geçici Evrensel Hizmet Yükümlüsü olarak belirlenen işletmeci veya işletmecilere Fona katkıda bulunma zorunluluğu uygulanmaz. 

 (GEREKÇE: 
Maddenin 2. fıkrasında (c) ve (d) bendleri için öngörülen oransal değişikliklere açıklık getirilmiştir. 

Evrensel Hizmet bir ücret karşılığı sağlanacağından bu hizmeti veren işletmecilerin Fon’a katkıda bulunma yükümlülüğü kaldırılamaz.  Aksi takdirde Fon’un idaresi ve finansmanı mümkün olamaz.)

       Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Ödemeler

        Madde 63- Fondan Evrensel Hizmet ve Evrensel Erişim sağlayıcısı işletmecilere ödeme yapılabilmesi için;

        Yükümlü işletmecinin net maliyet hesabının Kuruma sunularak uygun görülmüş olması veya İşletmecinin, Geçici Evrensel Hizmet Yükümlüsü olarak, Kurumun belirleyeceği usul ve esaslar dahilinde gerçekleşecek olan ihaleyi kazanmış olması gerekmektedir.

BEŞİNCİ   KISIM

PİYASA GÖZETİMİ VE DENETİMİ

Cihazların Piyasa Arzı ve Sonrasında Üretici ve Dağıtıcının Yükümlülükleri 

Madde 64 – a) Piyasaya arz edilecek yeni cihazların ilgili teknik düzenlemeye uygun olması zorunludur. Bu hüküm, kullanılmış olmakla birlikte değişiklik ve/veya bakım-onarım yapılarak piyasaya tekrar arz edilmesi hedeflenen cihazlar ile Avrupa Birliği üyesi ülkeler dışındaki ülkelerden ithal edilen eski ve kullanılmış cihazlara da uygulanır.

b) Üretici, cihazın öngörülen kullanım süresi içinde, yeterli uyarı olmaksızın fark edilemeyecek nitelikteki riskleri hakkında tüketicilere kullanıcılara gerekli bilgiyi sağlamak, özelliklerini belirtecek şekilde cihazı işaretlemek; gerektiğinde piyasaya arz edilmiş cihazlardan numuneler alarak test etmek, şikayetleri soruşturmak ve yapılan denetim sonuçlarından dağıtıcıları haberdar etmek, riskleri önlemek amacı ile cihazların toplatılması ve bertarafı da dahil olmak üzere gerekli önlemleri almakla yükümlüdür.

c) Üretici, ilgili teknik düzenlemede belirtilen tüm belgeleri; bu belgeler kapsamındaki son cihazın yurt içinde üretiliyor ise üretildiği, ithal ise ithal edildiği tarihten itibaren ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından belirlenecek süre boyunca muhafaza etmek ve istenilmesi halinde Kuruma ibraz etmekle yükümlüdür.

d) Dağıtıcı, sahip olduğu bilgiler çerçevesinde, güvenli olmadığını bildiği cihazları piyasaya arz edemez. Dağıtıcı, faaliyetleri çerçevesinde, cihazların taşıdığı riskler ve bu risklerden korunmak için alınması gereken önlemler hakkında ilgililere bilgi verir. Üreticinin tespit edilemediği durumlarda, Kurum tarafından belirlenecek süre içinde üreticinin veya malı tedarik ettiği kişinin kimliğini bildirmeyen dağıtıcı, üretici olarak kabul edilir.

e) Teknik Düzenlemelerle belirlenmiş olan Uygunluk işaretinin veya uygunluk değerlendirme işlemleri sonucunda verilen belgelerin tahrif veya taklit edilmesi, usulüne uygun olmadan kullanılması yasaktır. 

f) Kurum tarafından yetkilendirilmeyen hiç kimse, cihazların imal, ithal, satış, ölçüm, test ve/veya bakım-onarım hizmeti veremez. 

(GEREKÇE: 

Bu bend esas itibariyle kontrolsüz hizmet verilmesi halinde emisyon standartlarında uyumsuzluklar olabileceği endişesi ile 2813 sayılı Kanun’un uygulanmasında telsiz cihazları için öngörülmüştür. Aradan geçen süre içinde test cihaz ve sistemlerinin otomasyonu, Türkiye’de teknik bilgi birikiminin yeterli düzeye gelmesi, ve sözkonusu cihazlar ile ilgili işlemlerin onarım gereksinimlerinin basitleşmesi nedeniyle aynı ölçüde denetim ihtiyacı ortadan kalkmıştır. Kaldı ki; burada aynı kısıtlama genişletilerek tüm elektronik haberleşme cihazlarını kapsayacak şekilde ölçüm test  ve/veya bakım-onarım hizmetlerinin sadece onaylı özel ve tüzel kişiler tarafından verilmesini öngörmektedir.  Bu takdirde  hem fiyatlar çok artar hem son kullanıcıya satılan çok sayıda cihazların tamiri güçleşir. Ayrıca bu bendin  Kurum’ca uygulanması pratikte olanaksızdır. Bu nedenle çıkarılmalıdır.)
Bu Kanunun 14. 15. Maddesine aykırılığı tespiti halinde Kurum, söz konusu cihazları kapatarak kullananları hakkında 66. Maddeye göre işlem yapar.. 19.20. Maddenin 21 ve 22 fıkraları 22. bendine aykırılığın tesbiti halinde ise Kurum, söz konusu cihazları mühürleyerek kullananları yargıya sevk eder. Ayrıca kullanıcı hakkında 66. madde hükümlerini uygular.  ile bu   maddenin birinci, dördüncü, beşinci veya altıncı fıkralarına aykırılıkların tespiti halinde söz konusu cihazlar Kurum tarafından müsadere edilir ve bu cihazlar   ihtiyacı olan kamu kurum ve kuruluşlarına hibe edilir.

Cihazların müsadere aşamasından kamu kuruluşlarına teslim edilmesine kadarki süreç boyunca nakliye, depolama, piyasa gözetimi ve denetimi ile, personel giderleri gibi tüm harcamalar cihazlardan sorumlu kişi, kuruluş veya işletmeci tarafından karşılanır. 

(GEREKÇE: 

Bu maddenin 2. fıkrası ile ilgili olarak öngörülen müsadere işlemi çağdaş bir uygulama olamaz. Ayrıca fıkrada 20. Maddenin 21. Bendine yapılan atıfın gerekçesi anlaşılamamıştır. Sonuç olarak 15. Maddeye ilişkin ihlalin ihlale konu olan sistemin kapatılması ve 20. Maddenin 22. bendine ilişkin ihlalin ise sözkonu standart dışı cihazların mühürlenerek, kullanıcılarının savcılığa sevk edilmesi, ayrıca her iki halde de kullanıcılar hakkında  66. Madde hükümlerinin uygulanması daha uygun olacaktır.

Standart dışı cihazların el konulduktan sonra  ihtiyacı olan kamu kurum ve kuruluşlarına hibe edilmesi kendi içinde çelişki yaratmaktadır. Bir cihazı özel kişi ve kuruluşlar kullanır ise teknik yönden sakıncalı, ancak kamu kullanırsa sakıncalı değil mantığı çağdaş bir yasada yer almamalıdır. Bu nedenle madde yukarıda önerildiği şekilde düzenlenmelidir.)
Kurum, bu madde ile ilgili usul ve esasları belirler.

Onaylanmış Kuruluşların Sorumlulukları 

Madde 65  - a) Onaylanmış kuruluşlar, Kurum tarafından yapılacak düzenlemelerde ve/veya 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayılı Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatın Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair Kanunda belirtilen esaslara uygun olarak bağımsız ve tarafsız bir şekilde uygunluk değerlendirme hizmeti vermekle yükümlüdürler.

b) Onaylanmış kuruluşlar, faaliyetleri ile ilgili her türlü bilgi, kayıt ve belgeleri, ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından  belirlenecek süre boyunca muhafaza etmek ve talep edilmesi halinde Kuruma ibraz etmekle yükümlüdürler. Faaliyetine son verilen veya kendi isteği ile faaliyetine son veren onaylanmış kuruluşlar, faaliyette bulundukları dönemde yapmış oldukları uygunluk değerlendirme faaliyetleri ile ilgili bilgi, kayıt ve belgeleri, aynı konuda faaliyette bulunan onaylanmış kuruluşa devredilmek üzere Kuruma teslim eder. Ancak, onaylanmış kuruluşların söz konusu bilgi, kayıt ve belgelere ilişkin sorumlulukları ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından belirlenecek süre boyunca devam eder.

ALTINCI  KISIM 

YAPTIRIM


Yaptırım


Madde 66 -  Kurum;  elektronik haberleşme sektörüne ilişkin mevzuata uyulmasının sağlanması için gereken tedbirleri almaya,  faaliyetlerin söz konusu mevzuata uygun yürütülmesini izleme ve denetlemeye, aykırılık halinde ilgili işletmecinin bir önceki takvim yılındaki net satışlarının % 3’üne kadar idari para cezası uygulamaya, milli güvenlik, kamu düzeni veya kamu hizmetinin gereği gibi yürütülmesi  amaçlarıyla gerekli tedbirleri almaya,gerektiğinde tesisleri tazminat karşılığında devralmaya ve hizmetin devamını sağlamaya yönelik tedbirleri almaya veya aldırmaya ya   da ağır kusur halinde yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir.  

Kurum, bu maddenin uygulanmasına ilişkin yönetmelik çıkartabilir. 
          Dava   Hakkı

         Madde 67 - Kurum kararına karşı açılacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danıştay’da görülür. Danıştay, Kurul kararlarına karşı yapılan başvuruları acele işlerden sayar.

Kurum tarafından açılacak davalarda teminat aranmaz.

       Tebligat

       Madde 68 - Bu Kanun uyarınca ilgili taraflara yapılacak bildirimler, 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre yerine getirilir.

(GEREKÇE: 
Diğer kanunlarla belirlenen genel hükümlere değişiklik getirmeyen hükümler gereksizdir. Bu maddenin mevcut olması veya olmaması halinde uygulamada bir değişiklik meydana gelmiyecektir. Bu nedenle çıkarılmalıdır.)

YEDİNCİ KISIM 

SON HÜKÜMLER 

         Yürürlükten Kaldırılan Hükümler 

         Madde 69 – 2813 sayılı Telsiz Kanunu ile 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu, ek ve değişiklikleri ile yürürlükten kaldırılmıştır.

        Ancak Türk Telekomünikasyon A.Ş. Genel Müdürlüğünün yapılandırılmasına ilişkin  yeni bir yasal düzenleme yapılıncaya kadar 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun 2 nci Maddesinin Türk Telekom’ un tekel haklarının sona erdiği 31.12.2003  tarihinden sonra tabi olacağı şartları düzenleyen hükümleri ile, Ek-17, EK-18, Ek-19, Ek-20, Ek-21, Ek-22, Ek-23, Ek-24, Ek-27, Ek -28, Ek-29. maddelerinin uygulanmasına devam olunur.

 (GEREKÇE:

Maddenin bu şekilde düzenlenmesi, 01.01.2004 tarihinden itibaren sektör için getirilmesi amaçlanan hedefleri etkilemeksizin Türk Telekom’ un yeniden yapılandırılmasına imkan verecektir. Aksi takdirde, Maddenin önerilen mevcut hali 4502 saylı Kanunla 01.01.2004 tarihinde sona erdirilen tekelin devamı anlamına gelecek ve bu durum Türk Telekom’ un özelleştirilmesi gerçekleştirilinceye kadar geçecek belirsiz bir süreyi kapsayacaktır. Bu durum kabul edilemez. Ayrıca Katma Değerli Hizmetleri düzenleyen Ek Madde 18’in metne ilavesi ile Ek Madde 27’nin çıkarılması zorunlu görülmektedir. )

        GEÇİCİ MADDELER

        Geçici Madde 1- Bu Kanunun da  Kurum’ca yapılması öngörülen düzenlemelerin yapılarak 14 Maddesinde belirtilen düzenlemelerin yürürlüğe girdiği gireceği tarihe kadar, 406 ve 2813 Sayılı yasalara dayanılarak Kurum tarafından çıkarılan yetkilendirmeye yönelik ve diğer mevcut düzenlemelerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam edilir.

(GEREKÇE:

Kurum’ca bu Kanuna göre yapılacak düzenlemeler yürürlüğe girinceye kadar  eski düzenlemeler çerçevesinde yetkilendirilmiş olan işletmecilerce yürütülecek faaliyetlerin mevcut düzenlemeler çerçevesinde yürütülmesi suretiyle, doğabilecek yasal  boşluğun önlenmesi amaçlanmıştır.)

         Geçici Madde 2 - Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yetkilendirilmiş olan işletmeciler bu Kanun uyarınca Kuruma bildirimde bulunmuş ve gerekli olduğu durumlarda kullanım hakkı verilmiş sayılırlar. 

Geçici Madde 2- Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yetkilendirilmiş olan işletmeciler bu Kanun uyarınca Kuruma bildirimde bulunmuş ve kendilerine kullanım hakkı verilmiş sayılırlar. Bu işletmeciler varsa bu Kanun gereği Kuruma vermeleri zorunlu olan ilave bilgi ve belgeleri Kurumca verilecek  süre içinde Kuruma teslim ederler. Ayrıca bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kurum’a yapılmış olan Yetkilendirme başvuruları, bu Kanun uyarınca verilmesi gerekli ilave bilgi ve belgelerin Kurumca verilecek süre içinde Kuruma teslim edilmesi koşuluyla bu Kanuna uygun olarak yapılmış sayılırlar.

(GEREKÇE:

Metne açıklık getirmek, eski mevzuata göre kazanılmış hakları muhafaza etmek ve tereddütleri ortadan kaldırmak amacıyla maddenin yukarıdaki şekilde düzenlenmesi daha doğru olacaktır. )

Geçici Madde 3- Yürürlükte bulunan  Şebekelerarası İrtibat ve İşbirliği Sözleşmeleri  bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren 3 ay içerisinde, bu Kanuna ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmayacak şekilde yenilenir.  

(GEREKÇE:

Şebekelerarası irtibat ve işbirliği sözleşmeleri iki ticari kuruluş arasında imzalanan özel mahiyette sözleşmeler olup, bunların yürürlükteki mevzuata aykırı olması düşünülemez. Bu nedenle bunların yeni Kanuna olabilecek uyumsuzlukları Kurum’un uyarısı ile düzeltilebilir. Bunun için ayrı bir yasa hükmüne gerek olmayacağı düşünülmektedir. ) 

Geçici Madde 4- Bu Madde ile Kanunun 45. 38. Maddesi çerçevesinde yapılacak düzenlemeler yürürlüğe girinceye kadar mevcut numaralandırma planlarının uygulanmasına devam edilir. geçerliliğini sürdüreceği  hükme bağlanmış, böylece elektronik haberleşmenin  numaralandırma kapsamında sürekliliğinin sağlanması hedeflenmiştir.  

(GEREKÇE: 

Maddenin referansı değiştirilmiş ve ifadesi  Kanun maddesi  formatında yeniden düzenlenmiştir.)
            Geçici Madde 5- Bu  Kanunun Amaç Maddesi ve çeşitli Maddeleri gereği  yapılması gereken Düzenlemeler bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren 3 ay içerisinde Kurum tarafından yayınlanarak yürürlüğe koyulur. 
  Yürürlük 

 Madde  70 – Bu Kanun yayımı tarihinden itibaren yürürlüğe girer .

 Yürütme 

 Madde 71– Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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