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ALTYAPI SAĞLAYICILIĞI HİZMETİ

ANKET SORULARINA




TELKODER CEVAPLARI

                    06.10.2003
Seçeneklerin yanında yer alan kutucukları işaretleyiniz. Birden fazla kutucuğu işaretleyebilir,  seçeneklerde belirtilenlerden farklı bir cevabınız olması ve verdiğiniz cevabın açıklama gerektiriyor olması durumlarında ilave sayfalar kullanabilirsiniz. Açıklama kısmında işaretlediğiniz seçeneğe veya getirdiğiniz öneriye ilişkin gerekçelerinizi ve gerekçelerinize dayanak teşkil edebilecek ülke uygulamalarını lütfen belirtiniz. 

1) Kurulacak altyapı üzerinden verilecek hizmetler (ses iletimi, data iletimi vb.) ayrıca yetkilendirmeye tabi olmak kaydıyla, altyapı yetkilendirmesinin kapsamında: 

(
Yerel şebeke dahil olmak üzere kamuya açık telekomünikasyon altyapısı kurulması ve işletilmesi

Yerel şebeke hariç olmak üzere kamuya açık telekomünikasyon altyapısı kurulması ve işletilmesi

Kamuya açık olmayıp aynı zamanda kişisel telekomünikasyon şebekesi özelliği de taşımayan altyapıların (iki veya daha fazla organize sanayi bölgesi arasında veya aynı holdinge bağlı olduğu halde aynı tesis sınırları içerisinde bulunmayan iş birimleri arasında iletişimi sağlamaya yönelik altyapılar vb.) kurulması ve işletilmesi 

Diğer: ..............................................................................................................................................

yer almalıdır.

AÇIKLAMA:

Günümüzde en önemli altyapı son kullanıcıya ulaşmak için gerekli olan yerel atyapıdır. Bu yapının tek elde olması dar boğaz yaratmakta ve kullanıcıya iyi hizmet verilmesini önlemektedir. Tek elden sunulan yerel altyapı hizmeti sürekli problemler oluşturarak teknolojik ilerlemeyi köteklemektedir. Burada sözü geçen altyapı kablo veya radyo ile kurulabilendir.

2)  Altyapı sağlayıcılığı hizmeti vermek isteyecek işletmecilerin hangi yöntemlerle söz konusu hizmeti sunabileceklerini düşünüyorsunuz? 
Tümüyle yeni bir telekomünikasyon altyapısı kurulması

(
Doğalgaz, demiryolu, su, elektrik vb. alternatif şebeke sahiplerinin altyapılarından faydalanılması 

(
yeterli ise Alternatif şebekede kurulu dark fiber altyapının kullanılması 

(
Alternatif şebeke üzerinde gerekli ek altyapının yeni baştan kurulması

Diğer: .............................................................................................................................................

AÇIKLAMA: Alternatif şebekelerin kullanıılması elbette ki kaynak israfını önleyici ve gerekiz yatırıma engel olacak bir durumdur. Bu nedenle Öncelikle mevcut altyapı kullanılacaktır. (Örneğin Kablo TV şebekesi). Sonra alternatif şebekelerden faydalanılacaktır. Bunların olmadığı yerlere radyo ile gidilecektir. 

3) Altyapı sağlayıcılığı hizmeti için yetki belgesi almanız halinde kurmayı planladığınız teknik altyapının kapsamını ayrıntılı olarak belirtiniz? (Ana telekomünikasyon şebekesi hiyerarşisi içerisinde hangi noktalar (PoP noktaları, uluslararası gateway’ler vb.) arasında hizmet sunulacağı, transmisyonun sağlanmasında kullanılacak kablo ve/veya RF altyapı ve ekipmanları, PoP noktalarının sayısı vb.)  

Üyelerimizden aldığımız bilgilere göre; İstanbul’a bir uluslararası fiber bağlantısı diğer illere de en az birer POP noktası. Uluslararası ve iller arası fiber kablo, il içi dağıtım için fiber kablo ve noktadan noktaya radyo, son kullanıcıya erişim için eğer düzenleyen Kurum sağlayabilirse Türk Telekom’dan bakır kablo yoksa radyo ile dağıtım öngörülmektedir. Sayılar pazara bağlı olarak gelişecektir.

4) Yetki belgesi verilecek coğrafi alanın kapsamı nasıl olmalıdır?
(
Ulusal olmalıdır. 

Bölgesel olmalıdır. 

Yetki belgeleri il bazında verilmelidir. 

Yetki belgesi verilecek coğrafi alan talebe göre şekillenmelidir.

Coğrafi bölgeler esas alınarak yetki belgesi verilmelidir. 

Diğer: ...............................................................................................................................................

AÇIKLAMA:

Yetki belgesinin esas olarak Ulusal olması beklenmekle birlikte, kısmi altyapı kavramı ortadan kalkmış olacağından, verilecek Yetki belgesi talebe göre belli bir coğrafi alanı kapsayacak şekilde de düzenlenebilmelidir.
4-a) Yetkilendirmenin ulusal bazda yapılması durumunda, 

Yetkilendirilecek şirket sayısı en fazla  sınırsız  adet olmalıdır. 

(
Yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm şirketlere yetki belgesi verilmelidir.  

AÇIKLAMA:
Rekabetin sınırlanması tüketicinin en iyi hizmeti en makul fiyata almasına mani olarak ülke çıkarlarını zedeleyecektir. Bu husus da dikkate alınarak, Yetkilendirme sınırlandırılmamalı ancak işletmeci adaylarında yatırım kaynağı, işletme kabiliyeti ve uzun dönem planlama ile ilgili yeterlilikler aranmalıdır.
4-b) Yetkilendirmenin bölgesel bazda yapılması durumunda, 

Yetkilendirilecek şirket sayısı en fazla  sınırsız  adet olmalıdır.

Yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm şirketlere yetki belgesi verilmelidir. 

Diğer: ...............................................................................................................................................

AÇIKLAMA:

4-c) Yetkilendirmenin bölgesel bazda olması durumunda, hangi il, iller ve bölgede altyapı sağlayıcılığı hizmeti verilebileceğini düşünüyorsunuz?

5) Yetkilendirme süresi asgari 25 yıl olmalıdır. 
AÇIKLAMA:

6) Yukarıdaki sorularda belirtilen senaryolar dahilinde verilecek yetki belgesinin türü sizce ne olmalıdır? 

İmtiyaz sözleşmesi (Sınırlı sayıda işletmeci tarafından ulusal çapta yürütülecek telekomünikasyon hizmetleri ve/veya kurulacak ve işletilecek telekomünikasyon altyapıları, Kurumla imzalanan imtiyaz sözleşmesi ile yürütülür.)

1. tip telekomünikasyon ruhsatı (Sınırlı sayıda işletmeci tarafından bölgesel veya yerel çapta yürütülecek telekomünikasyon hizmetleri ve/veya kurulacak ve işletilecek telekomünikasyon altyapıları Kurum tarafından verilen 1. Tip TR ile yürütülür.)

(
2. tip telekomünikasyon ruhsatı (Sınırlı sayıda işletmeci tarafından yürütülmesi gerekmeyen ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 18 inci maddesi kapsamında yer alan telekomünikasyon hizmetleri ve/veya kurulacak ve işletilecek telekomünikasyon altyapıları, Kurum tarafından verilen 2. Tip TR ile yürütülür.)

Genel izin (Sınırlı sayıda işletmeci tarafından yürütülmesi gerekmeyen ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 18inci maddesi kapsamında yer almayan telekomünikasyon hizmetleri ve/veya kurulacak ve işletilecek telekomünikasyon altyapıları, Kurum tarafından Genel İzin kapsamında kayıtlanma yoluyla yürütülür.) 

AÇIKLAMA:

AB Direktifi 2002/20/EC ye göre, Yetkilendirmeler Genel İzin ile yapılmakta, İşletmeciye gerektiği hallerde frekans ve/veya numara tahsisi, geçiş hakkı ve tesis kurma ile ilgili duruma bağlı yetkiler verilmektedir. Ancak ülkemizdeki mevzuat henüz bu Direktifin uygulanmasına uygun olmadığından, Yetkilendirme türü 2. Tip Ruhsat olarak önerilmiştir.
7) Yetkilendirme ücretinin belirlenmesinde aşağıdaki kriterlerden hangisi/hangileri göz önünde bulundurulmalıdır?
Kapasite/km (bant genişliği ve uzunluk) 

Hizmet potansiyeli (Hizmetten yetkilendirme süresi boyunca elde edileceği düşünülen tahmini gelir vb.)

Gelişmişlik faktörü

İlgili coğrafi alanın  GSYH'den aldığı pay

İşletmecinin  yatırım ve yerli katkı taahhüdü

Diğer: ...............................................................................................................................................

AÇIKLAMA:
Düzenleyici Kurum bu yetki belgesinin sağlıklı olarak kullanabilmesi için harcayacağı emeğin karşılığı olarak bir yetkilendirme ücreti almalıdır. Kurum verdiği yetkinin kullanılmasına mani olacak unsurları ortadan kaldırmak için çalışmakla görevlidir  ve bu çalışma karşılığı ücret alabilir. Ülkemizde iş yaratmak, istihdam sağlamak ve halkın refahını arttıracak hizmet vermek isteyenler ilgisiz ücret politikası il cezalandırılmamalıdır. 
Yetkilendirme ücreti hesaplanmasında hangi kriter baz alınırsa alınsın  serbest rekabet içinde kendisine sürdürülebilir bir başarı ve pazar payı yaratmak isteyen şirketlere engel olmayacak ölçüde bir ücretlendirme uygulamalıdır.  TK bu  tip konularda pazarı geliştirme hassasiyetini gözönüne almak suretiyle ücretlendirme politikası gütmelidir.

8) Yukarıda 7 nolu soruda belirtilen kriterlerin değişken olarak yer aldığı bir formül önerebilir misiniz ?

9) Yetkilendirme ücreti ödeme koşulları

X
Bir defaya mahsus olmak üzere yetkilendirme anında alınmalıdır.

........ eşit taksitte alınmalıdır. Taksit dönemleri, 

6 Aylık olmalıdır

1 Yıllık  olmalıdır.

2 Yıllık olmalıdır

(
Yetkilendirme esnasında bir defaya mahsus bir ücret ve belli bir oranda yıllık ücret alınmalıdır.

Yetkilendirme esnasında ve yetkilendirme sonrası belli bir dönem için* herhangi bir ücret alınmayıp söz konusu dönemi müteakip her yıl için belli bir ücret alınmalıdır. 

Altyapı sağlayıcılığı için herhangi bir yetkilendirme ücreti alınmamalıdır.

Diğer: ...............................................................................................................................................

AÇIKLAMA:

Yetkilendirme ücretinin tamamı bir defalık veya bir defalık ücretin yanısıra yıllık ödemeler şeklinde düzenlenebilir.
* Eğer bu şeçeneği işaretlediyseniz, bu dönem kaç yıllık bir süreyi içermelidir?

Altyapı için yetkilendirme en az 25 yıllık olmalıdır. Ücret düzenleyici kurumun bu işe harcadığı emeğin karşılığı olmalı, bir vergi veya ceza olmamalıdır.

10) Yukarıda yer verilen sorulara verdiğiniz cevaplar gözönünde bulundurularak farklı senaryolar altında yetkilendirme ücreti sizce ne kadar olmalıdır? 
Yetkilendirme ücreti bir kereye mahsus olarak İki (2) ila On (10) Bin dolar arası olup, üst sınırı aşmamalıdır. 

11) Altyapı sağlayıcılığı hizmeti vermek üzere yetki belgesi alacak işletmecilere getirilecek özel hak ve yükümlülükler neler olmalıdır? (Hizmet kalitesi, asgari hizmet yükümlülüğü vb.)

Altyapı sağlayıcıları her katma değerli servis sağlayıcıya ve son kullanıcıya hizmet vermekle yükümlü olmalı ve yerel yönetimlerin öngördükleri şartları sağladıkları takdirde tesis kurma hakkına sahip olmalıdırlar. 
Telekom pazarının gelişmesi açısından özellikle yerel yönetimlerle ilgili olan geçiş hakkı konusunda işletmecilere kolaylık getirilmelidir.  Bu sayede altyapı yatırımlarının hızlı bir şekilde yapılması kolaylaşabilir.

12) Ülkemizde altyapı sağlayıcılığı hizmeti sunacak işletmecilerin rekabet şansını nasıl değerlendiriyorsunuz? 

Birbirleri ile rekabet edecek altyapı hizmet sağlayıcılarının ortaya çıması beklenmektedir. Ancak, düzenleyici kurumun bugüne kadar yaptığı tek yönlü ve yeni işletmecilere karşı olan uygulamaları gözönüne alındığında, yeni işletmecilerin Türk Telekom ile rekabette zorluk çekmeleri  beklenmektedir. 
Altyapı sağlayıcılığı hizmeti sunacak şirketler arasında rekabet son kullanıcıya giden şirketler kadar çetin olmayacaktır ancak bu noktada eşit şartların sağlanması önemlidir ve bunun için de TK gereken her türlü önlemi almalıdır.  

13) Serbestleşmeyle birlikte önümüzdeki on yıllık dönem içerisinde altyapı sağlayıcılığı pazarının yukarıda belirtilen senaryolar altında ne kadarlık bir büyüklüğe ulaşabileceğini ve söz konusu pazarın ulusal ve bölgesel bazda en fazla kaç tane oyuncuyu kaldırabileceğini düşünüyorsunuz?

Önce uluslararası altyapının gelişeceğini, sonra radyo ile yerel şebekeler kurulacağını bu şebekelerin ise mevcut altyapı, Türk Telekom veya alternatif dark fiber üzerinden bağlanacağını düşünüyoruz.

14) Altyapı işletmeciliği hususunda yetki belgesi talep eden işletmecilerde ne gibi şartlar aranmalıdır ? (İşletmecilik tecrübesi, asgari yatırım tutarı, yerli katkı taahhüdü vb.)

Altyapı işletmecileri kuruluş için yerel yönetimler ile anlaşmak zorundadır ve yerel yönetimlerin istedikleri şartları yerine getirirler. Ayrıca düzenleyici kurumun teşebbüsü zora sokacak yollara girmesi zararlıdır.
 Bu yetki belgesi için işletmeci adaylarından telekom pazarında uzun dönem planlamasının bulunması beklenmeli ve  servis sağlayıcı ile altyapı sağlayıcı gibi ayrımlara gidilmemelidir.  Son kullanıcıya  servis veren bir telekom şirketi aynı zamanda altyapı işletmeciliği de yapabilmelidir.  

15)Altyapı sağlayıcılığı hizmetinin yetkilendirilmesine ilişkin olarak belirtmek istediğiniz diğer hususlar nelerdir?

Altyapı sağlayıcılığı hizmetinin tanımı ve kapsamı iyi tarif edilmelidir. 406 sayılı Yasada yer alan altyapı tarifi ve kapsamı oldukça geniştir. İşletmecileri gereksiz yere bu yetkilendirmeyi almak zorunda bırakabilecek ifadeler bu yetkilendirmede yer almamalıdır. Ayrıca, Kablo TV, Sabit Kablosuz Erişim ve Uydu Hizmetleri vs. gibi işletmecilik konularının bu Yetkilendirme kapsamı içerisinde yer almadığı açıkça ifade edilmelidir.
Bu işe girişecekler teşvik edilmelidir. Çünki alternatif altyapıların çokluğu verimlilik ve güvenirliği arttırarak ülkeye faydalı olacaktır.
 Telekom işletmecilerinin özellikle belediye, demir yolları, petrol ve gaz hatları gibi mevcut durumda geçiş hakları ve hatta mevcut altyapıları bulunan kuruluşların bu kaynaklarına eşit ve sorunsuz şekilde ulaşmaları oldukça önemlidir.  Bu konuda TK gerekli düzenlemeleri uygulamaya koymalıdır.

16) Anket dışında sunum yapma, karşılıklı görüşme, döküman sağlama ve benzeri işbirliği hususlarında görüş ve önerilerinizi belirtiniz.

Altyapı İşletmeciliği Yetkilendirme taslağının hazırlanması aşamalarında, Kurum uzmanları mutlaka sektör temsilcileri ile birlikte çalışmalıdırlar. Taslak hazırlandıktan sonra alınan sektör görüşleri ve toplantılarda, işletmecilerin beklentileri karşılanmamaktadır.

Serbest Telekomünikasyon İşletmecilerinin örgütlenmesi olan Telkoder, birlikte çalışma konusunda her zaman destek vermeye hazırdır.

