PAGE  
1

KABLO PLATFORM HİZMETİNİN YETKİLENDİRİLMESİNE YÖNELİK KAMUOYU GÖRÜŞÜNÜN ALINMASI
AŞAĞIDAKİ CEVAPLAR TELKODER’İN KABLO TV KONUSUNDAKİ RAPORUNA UYGUN OLARAK HAZIRLANMIŞTIR.

15.08.2003-ANKARA
Başlangıçta sadece analog televizyon yayınlarının kesintisiz ve net bir şekilde abonelere ulaştırılması amacıyla kullanılan kablo TV şebekeleri; günümüzde sayısal yayıncılık, geniş bant hizmetler ve telefon hizmetleri gibi bir çok hizmetin üzerinden sunulabildiği bir platform olması nedeniyle alternatif bir altyapı durumuna gelmiştir. 2004 yılına yönelik yapılan bir projeksiyona göre, bu tarihte Avrupa Birliğinde yer alan ülkelerde yayınların % 35’inin kablo TV şebekesi üzerinden izleneceği tahmin edilmektedir. Genişbant internet erişim hizmetlerinde kablo modem hizmeti ile DSL hizmeti arasında kıyasıya bir yarış yaşanmaktadır. Bunun yanısıra, bazı ülkelerde (İngiltere) kablo platformundan telefon hizmeti alanların sayısı yayıncılık hizmetlerini alanların sayısını aşmıştır. 
Ancak ülkemizde kablo TV hizmeti görev sözleşmesi çerçevesinde yalnızca Türk Telekomünikasyon A.Ş. tarafından yürütülmektedir. Konunun bu derece önemine binaen kablo platformu üzerinden sunulan hizmetlerde rekabeti artırmak, yeni aktörlerin piyasaya girişini sağlamak, bilgi toplumuna giden süreçte alternatif altyapıların kurulmasına zemin hazırlamak ve genişbant internet erişimini yaygınlaştırmak maksadıyla Kurumumuz bünyesinde bir Proje Grubu teşkil edilmiş ve bu grup tarafından çalışmalara başlanmıştır.  

Yapılan çalışmalar kapsamında dünya ülkelerinde kablo TV piyasalarının yapısı etraflıca incelenmiş ve ülkelerin kendine has koşulları içerisinde kablo TV hizmetlerine yönelik izledikleri politikalar ve yaptıkları uygulamalar tespit edilmiştir. 
Gelinen nokta itibarıyla, ülkemizde kablo platform işletmeciliği konusunda yapılacak yetkilendirmelere yönelik düzenlemelerin oluşturulmaya başlandığı şu aşamada, sektörde yer alan aktörlerin görüşlerini almanın düzenlemelerin daha sağlıklı bir temelde oluşturulmasına yardımcı olacağı ve Türkiye’deki kablo TV piyasasının potansiyelini ortaya koyması açısından yararlı olacağı değerlendirilmektedir. 

Telekomünikasyon Kurumu Kablo TV Proje Grubu olarak sektör temsilcilerinden aşağıda yer verilen soruları gerekçeleri ile birlikte cevaplamalarını beklemekteyiz. Düzenlemelerin başlangış safhasında yapacağınız katkıların yararı büyük olacaktır. 
Ankete göstermiş olduğunuz ilgi için teşekkür ederiz. 

İsim
: TELKODER
Firma
: TELKODER
Adres
: Şehit Daniş Tunalıgil Sokak 2/34 Maltepe ANKARA
Tarih
: 15.08.2003
NOTLAR

· Ankete verilen cevaplar, cevap sahibine herhangi bir hak veya yükümlülük getirmemektedir.

· Gerekli durumlarda ilave sayfalar kullanılabilir.

· Anketle ilgili sorularınızı aşağıda adresi verilen ilgili personele yöneltebilirsiniz.

· Anket cevaplarını posta, faks veya e-posta ile gönderebilirsiniz.
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                                    Lisans ve Sözleşmeler Dairesi Başkanlığı

                                   Yeşilırmak Sokak No:16 06430 Maltepe, Ankara

· T. Uzm. Yrd. Yavuz ŞAHİN
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: ysahin@tk.gov.tr 
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: 0312 550 52 58
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: 0312 550 51 53

Adres

: Telekomünikasyon Kurumu 

                                    Lisans ve Sözleşmeler Dairesi Başkanlığı

                                   Yeşilırmak Sokak No:16 06430 Maltepe, Ankara

SORULAR

(Cevap seçeneklerinin yanında bulunan kutucukları işaretleyiniz. Farklı bir cevabınız olması veya verdiğiniz cevabın açıklama gerektiriyor olması  durumlarında  boşlukları  kullanabilirsiniz. Vereceğiniz cevaplara yönelik gerekçelerinizi lütfen belirtiniz.) 

1. Lisansın kapsamı: Kablo platform işletmecisi (KPİ) yetkilendirmesi kapsamında,

X
Sadece altyapı kurma ve işletme izni olup, diğer hizmetler için (telefon, internet vb.) ayrı  lisanslar alınmalıdır. 
Alt yapı kurma ve işletme hakkı yanında diğer hizmetleri de sunabilme hakkı olmalıdır.

Diğer : ................................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Kablo TV altyapısının kurularak işletilmesi Lisans alan firmanın ana görevidir; haliyle bu altyapı kurularak sunulabilecek hizmetlerin de verilecek lisans kapsamında olması gerekir. Firmalar iş planlarına göre hizmet sunmada serbest olmalıdırlar.

2. Lisans verilecek coğrafi alan: 

Bölgesel olmalıdır. 
Bir ilde birden fazla bölge oluşturularak lisans verilmelidir. 

Lisanslar il bazında verilmelidir. 

Lisans verilecek bölgeler, birkaç ilin bir araya getirilmesiyle oluşturulmalıdır.
Talebe göre lisans verilmelidir.
Coğrafi bölgeler esas alınarak lisans verilmelidir. 
Ulusal olmalıdır. 
X
Lisans verilecek coğrafi alan talebe göre şekillenmelidir.
Diğer: ............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Kablo TV hizmetlerine ait kurulacak telekomünikasyon şebekesi herhangibir kıt kaynağın tahsisine ihtiyaç duyulmadan gerçekleştirilmektedir. Bu nedenle kurulacak Kablo TV şebekesinin alanı lisans gerektirecek büyüklükte ve minimum bir işletme hacminde olabilecek şekilde tesbit edilmelidir; bu değer çalışmalarımıza göre en az 5000 “home pass” kurulacak alandır. En az 5000 home pass kurmayı taahüt eden her firmaya istediği her coğrafi alanda Kablo TV lisansı verilmelidir. 

Buna parallel olarak da halen Kablo TV hizmetinin Türk Telekomünikasyon A.Ş ile gelir paylaşım sözleşmesi esasına göre yürütüldüğü yerler müstakil bir coğrafi alan olarak kabul edilmelidir.
3. Yetkilendirmenin bölgesel olması durumunda, 

Her bölgede sadece bir sermaye şirketine yetki belgesi verilmelidir. 

X
Yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm sermaye şirketlerine yetki belgesi verilmelidir. 
Diğer : Yetkilendirme yapılacak coğrafi alan talebe göre tespit edilmelidir ve yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm sermaye şirketlerine talepte bulundukları tüm coğrafi alanlar için lisans verilmelidir.
AÇIKLAMA: 
Kablo TV altyapısı mevcut Telekomünikasyon alt yapısının alternatifidir. Kablo TV altyapısı işin tekniği gereği yerel olarak kurulmak zorundadır. Mevcut telekomünikasyon altyapısı kullanılarak sunulmakta olan telekomünikasyon hizmetlerinin tamamı, Kablo TV lisansı verilmesinden sonra Kablo TV şebekesi üzerinden serbestçe sunulabilecektir; bu konuda en ufak bir teknik sınırlama bulunmamaktadır. Yurdumuzda serbest rekabetin sağlanabilmesi için kısıtlayıcı olmadan talepte bulunan tüm sermaye şirketlerine lisans verilerek telekomünikasyon hizmetlerinin çeşitlendirilmesi ve fiatının düşürülmesi sağlanmalıdır.

4. Yetkilendirmenin ulusal olması durumunda, 

Yetkilendirilecek şirket sayısı en fazla  .........  adet olmalıdır. 

Yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm şirketlere yetki belgesi verilmelidir.  

Diğer :  Ulusal yetkilendirme olmamalıdır.

Yetkilendirme yapılacak coğrafi alan talebe göre tespit edilmelidir ve yetkilendirme şartlarını sağlayan tüm sermaye şirketlerine talepte bulundukları tüm coğrafi alanlar için lisans verilmelidir.
AÇIKLAMA: 
Kablo TV altyapısı mevcut Telekomünikasyon alt yapısının alternatifidir. Kablo TV altyapısı işin tekniği gereği yerel olarak kurulmak zorundadır Mevcut telekomünikasyon altyapısı kullanılarak sunulmakta olan telekomünikasyon hizmetlerinin tamamı Kablo TV lisansı verilmesinden sonra Kablo TV şebekesi üzerinden serbestçe sunulabilecektir; bu konuda en ufak bir teknik sınırlama bulunmamaktadır. Yurdumuzda serbest rekabetin sağlanabilmesi için kısıtlayıcı olmadan talepte bulunan tüm sermaye şirketlerine lisans verilerek telekomünikasyon hizmetlerinin çeşitlendirilmesi ve fiatının düşürülmesi sağlanmalıdır.

5. Yetkilendirme süresi 

X
25 yıl olmalıdır.

Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Yetkilendirmede kanuni üst sınır 49 yıl olmasına rağmen benzer yetkilendirmeler 25 yıl için yapılmıştır. Yetkilendirmenin kanuni üst sınara kadar yapılmasında fayda vardır.

6. Yetki belgesi türü, 

İmtiyaz sözleşmesi olmalıdır.
1. tip TR
 olmalıdır.
X
2. tip TR olmalıdır.

Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Yetkilendirmeye konu olan Kablo TV hizmetlerine ait şebekenin kurulup işletilmesi için herhangi bir kıt kaynak tahsisine gerek yoktur.

Kablo TV hizmetleri, hizmetin teknik özelliği ve ticari içeriği gereği  sermaye şirketlerinin talepte bulunacakları coğrafi alanlarda sunulacaktır.

Kablo TV hizmetleri, sermaye şirketlerinin tümü tarafından aynı ve/veya farklı coğrafi alanlarda verilebilir; bu konuda hiçbir kısıtlama yoktur. 

Kıt  kaynak tahsisi gerektirmeyen, tabiatıyla da işletmeci sayısında sınırlama olmayan ve talep edilen her bir yerel coğrafi alanlarda sunulabilen Kablo TV hizmeti çin 2. Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ile yetkilendirme yapılması gereklidir.

7. Yetkilendirme ücreti 

X
Yetkilendirme anında alınmalıdır.

........ eşit taksitte alınmalıdır, Taksit dönemleri, 

6 Aylık olmalıdır

1 Yıllık  olmalıdır.

2 Yıllık olmalıdır

X
Her yıl alınmalıdır.

Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA:
Kablo TV işletmeciliğine yeni başlayacak olan ve hiç abonesi bulunmayan firmalardan başlangıçta 2.000 ABD Doları karşılığında 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ücreti alınmalıdır.
Kablo TV konusunda yapılacak yetkilendirmeye göre sunulacak hizmetin özelliği olarak  abone sayısında  yıl içinde değişiklikler olabilmektedir. Kablo TV gelirleri ve dolayısıyla buna bağlı olan yetkilendirme ücreti değişen abone sayısına gore yıllık alınmalıdır.

8. Yetkilendirme ücreti,
Sabit olarak ............... (TL, $, EUR) olmalıdır.  

Çeşitli parametrelere göre değişkenlik gösterebilmelidir. (Parametre ile ilişkili biçimde yetkilendirme ücret önerinizi belirtiniz)
Erişilen hane sayısı

X
Abone sayısına bağlı olarak yılda 2000$’dan az olmamak üzere  0,04 US$/ abone /yıl
Gelişmişlik faktörü

Hizmet potansiyeli

Belirlenen bölgede yaşayanların GSMH’sı

Diğer faktörler: ...................................................................................

Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Kablo TV konusunda yapılacak yetkilendirmeye göre sunulacak hizmetin özelliği olarak  abone sayısında  yıl içinde değişiklikler olabilmektedir. Kablo TV gelirleri ve dolayısıyla buna bağlı olan yetkilendirme ücreti değişen abone sayısına göre yıllık alınmalıdır.

9. Abone başına ne kadar yıllık gelir elde edebileceğinizi tahmin ediyorsunuz?

90 US $/Abone/Yıl 

AÇIKLAMA: 
Halen yaklaşık 55 US$ olan yıllık abone başı gelir hizmet kalitesinin artması ve yeni hizmetlerin sunulabilmesiyle yıllık 90 US$ mertebesine yükselebilir.

10. İşletmecilerin ne gibi hak ve yükümlülükleri olmalıdır? (Özellikle vurgulamak istediklerinizi belirtiniz)
A-Kablo TV işletmecisi, aşağıdakilerle sınırlı olmayarak, Telekomünikasyon mevzuatı çerçevesinde “Hizmetin Tanım ve Kapsamı”na giren tüm telekomünikasyon hizmetlerini vermelidir.

İşletmeci; Kablo TV şebekesinden kaynaklanan ses ve data trafiğini Ana telekomünikasyon Şebekesine (PSTN), GSM, IP tabanlı şebekeler ile  diğer Kablo TV şebekelerine  ve uluslararası tüm telekomünikasyon hizmet şebekelerine yönlendirebilir. 

İşletmeci; Kablo TV hizmeti sunmak için telekomünikasyon altyapısı  kurabilir; bunun  için gerekli olan Geçiş Hakkı ve Tesis paylaşımı Yetkileri Kurum tarafından işletmeciye verilir. 

İşletmeci, bu hizmet kapsamında, şebekeler arası irtibatın sağlanmasına yönelik gerekli   telekomünikasyon altyapısını kendisi kurabilir.

İşletmeci; TV, ses, data ve internet hizmetlerinin sağlanması için, sahip olduğu şebekeyi diğer işletmecilere kiralayabilir ve bu şirketler ile iş ortaklığı yapabilir.

B-Kablo TV İşletmecisi telekomünikasyon mevzuatına uymakla yükümlüdür.

İşletmeci, yetkilendirme sözleşmesi (2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı) hükümlerine uyacaktır

11. Birden fazla İSS
’nin, aynı kablo şebekesine erişimi

Teknik olarak mümkün değildir.
Teknik olarak mümkündür ancak .............adet olmak üzere sınırlı sayıdadır. 

X
Teknik olarak mümkündür ve sınırlama yoktur.

Diğer : ..............................................................................................................................................................
 AÇIKLAMA: 
Mantıksal ayırıma gore (IP numaralarına gore) bağlantı yapılacağı için bir sınırlama teknik bakımdan söz konusu olmayacaktır.

12. KPİ’nin kablo şebekesi;

Sadece KPİ’nin kendi İSS’sine erişim imkanı sağlamalıdır. 

Kİ’nin kendi İSS’sine ve/veya ticari müzakereler sonucunda anlaşmaya vardığı İSS’lere adil bir temelde erişim imkanı sağlamalıdır. 

X
Düzenleyici kurumun düzenlemeleri ve tarife onayı doğrultusunda, isteyen tüm  İSS’lere adil bir temelde erişim imkanı sağlamalıdır. 

Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Kanunen  telekomünikasyon hizmetlerinin sunulmasında  tekelleşmeye gidilmemesi ve rekabetin engellenmeden tüm işletmeci ve kullanıcılara eşit hakların sağlanması gereklidir. Ayrıca, Kablo TV şebekesi mevcut ana telekomünikasyon şebekesinin alternatifi olduğu için de bu şebekenin kullanımı tüm ISS’lere adil bir temelde açık olmak zorundadır.

13. İSS’lerin kablo şebekesine erişebilmeleri için yatırım yapılması gereği halinde,

X
Bu yatırımın maliyeti KPİ’ler tarafından karşılanmalıdır. 

Bu yatırımın maliyeti İSS’lerce karşılanmadır.

Yatırım maliyeti konusunda şirketler anlaşma zemini aramalı, uzlaşmazlık halinde maliyetlerin karşılanmasına yönelik Telekomünikasyon Kurumunca bir düzenleme yapılmalıdır.

Bu konuda Telekomünikasyon Kurumunca doğrudan bir düzenleme yoluna gidilmelidir. 
Diğer : ..............................................................................................................................................................
AÇIKLAMA: 
Kablo TV şebekesi mevcut ana telekomünikasyon şebekesinin alternatifi olarak tanımlanmakta ve her türlü telekomünikasyon hizmetinin üzerinden verileceği esasına gore kurulmaktadır; ayrıca bu şebeke kullanılarak tarifesi üzerinden ücret karşılığı hizmet sunulacağı için başka başlık altında ücret almağa gerek yoktur.

14. Birden fazla İSS’nin  KPİ’lerin kablo şebekelerine erişimi

Fiziksel ayrım (TV kanallarına olduğu gibi her İSS’e ayrı bir bant genişliği tahsisi) yöntemi ile yapılmalıdır ve en fazla ........ İSS olmalıdır.

Mantıksal ayrım yöntemi ile yapılmalıdır ve en fazla .............. İSS olmalıdır. 

Diğer :  Mantıksal ayırım yöntemi ile yapılmalıdır ve ISS sayısına sınırlama getirilmemelidir
AÇIKLAMA: Mantıksal ayırım yöntemi kullanıldığında ISS sayısına sınırlama getirmeğe lüzüm yoktur; mantıksal ayırımda her ISS kendi IP bloğuna (numaralarına) gore tanımlanacaktır ve bu uygulamada ISS sayısında  sınırlama ihtiyacı ortaya çıkmamaktadır.

15. Sayısal ya da analog yayınlar için Koşullu Erişim Sistemi (KES) işletmecisi;

KPİ olmalıdır.
KPİ dışında başka bir işletmeci olmalıdır.

Diğer : Koşullu erişimde sayısal ya da analog yayınlar için Koşullu Erişim Sistemi (KES) hem KPİ hem de KPİ dışındaki yayıncı (analog veya sayısal yayıncı) tarafından müştereken kontrol edilmelidir.

AÇIKLAMA: 
Kablo TV şebekesi üzerinden farklı yayıncı  işletmelerin televizyon kanalları abonelere iletilecektir ve Kablo TV işletmecisinin KES’in işletmecisi olması doğaldır, ancak yayıncı şirketler de kendi yayınlarını kontrol etme durumundadır; bu nedenle Kablo TV merkezindeki KES sistemi çift kontrollu olmalıdır. Bu tip uygulamada abonelerde sadece bir adet set top box bulunacaktır.

16. Kablo şebekesinin kullanıcı başına yaklaşık kurulum maliyeti nedir? 

100 $/kullanıcı
17. Ülkemizde KPİ’lerin rekabet şansını nasıl değerlendiriyorsunuz? 
Mevcutlar ve yeni işe başlayacak KPİ’lerin tamamı başlangıçta Türk Telekom’un altyapısının bir kısmanı bedeli karşılığında kullanmak zorundadırlar. Bu altyapı, yer altı kablo boruları veya fiber optik kabloların boş kılları veya fiber optik kablolardan dalga boyu kiralamak şeklinde olabilir; sözü edilen altyapı unsurları halen fazlasıyla mevcuttur. Ayrıca 1.1.2004 de tekelin kalkmasıyla KPİ’ler enerji nakil hatları, gaz boruları, su boruları vb gibi değişik güzergahlardaki mevcut veya kurulacak altyapıyı da kullanabileceklerdir. Mevcut ve yeni KPİ’ler teknolojik imkanların sunduğu değişik hizmetleri değişik ve uygun alanlarda sunarak serbest rekabet ortamında faaliyetlerini rahatça sürdüreceklerdir.

18. Ülkemizde, yetkilendirilecek KPİ’lere belirli bir süre içinde belirli kullanıcı sayısını kapsama yükümlülüğü getirilmeli midir?
2. Tip Telekomünikasyon Ruhsatının verilmesinden sonra iki yıl içerisinde 2000 aboneye  ulaşma yükümlülüğü getirilebilir.

19. Belirtmek istediğiniz diğer hususlar nelerdir?
Kablo TV konusunda 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı en kısa zamanda, Ekim 2003 ayı içinde, mutlaka verilmelidir. Halen Türk Telekom ile gelir paylaşımı esasına göre hizmet veren sermaye şirketlerine hizmet sundukları coğrafi alanlarda öncelikle 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı verilmelidir, zira Kablo TV benzeri hizmet sunan Uydu Platform İşletmecileri bir yılı aşkın bir süredir 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı sahibi olarak benzeri hizmet sunmakta ve Kablo TV şirketleri haksız rekabete maruz kalmaktadırlar; bu haksız rekabetin de  bir an önce ortadan kaldırılması gereklidir.

20. Anket dışında sunum yapma, karşılıklı görüşme, döküman sağlama ve benzeri işbirliği hususlarında önerilerinizi belirtiniz.


Bu konuda hertürlü işbirliğine hazırız.
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� TR: Telekomünikasyon ruhsatı


� İSS : İnternet Servis Sağlayıcı






