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EK-A?

ALTYAPI  İŞLETMECİLİĞİ  HİZMETİ

TELKODER GÖRÜŞLERİ
1. Hizmetin Tanımı ve Kapsamı:

Altyapı işletmeciliği hizmeti, işletmecilere ve kullanıcılara telekomünikasyon hizmetleri sunulması amacıyla transmisyon  telekomünikasyon altyapısı kurulması ve işletilmesidir.

Gerekçe: Ses iletimi ve internet erişimi hizmetleri başta olmak üzere telekomünikasyon pazarında sağlıklı ve sürdürülebilir rekabet ortamının oluşmasının önündeki en büyük engel Erişim Şebekesinin tek elde bulunmasıdır. Erişim şebekesindeki tekel devam ettiği sürece alternatif transmisyon altyapıları telekomünikasyon pazarının sıkıntılarını çözmekte tek başına yeterli olamayacaktır. Altyapı Lisansı, gerek dünyadaki yaygın uygulamalarla gerekse 2002 AB Direktifleri (ve bu çerçevede hazırlanmakta olan yeni Elektronik Haberleşme Kanunu) ile uyumlu olacak şekilde, erişim şebekesi de dahil olmak üzere her türlü telekomünikasyon altyapısının kurulmasını kapsayacak biçimde düzenlenmelidir. 

2. Yetkilendirme Türü

Altyapı işletmeciliği hizmetini yürütmek isteyen sermaye şirketleri, Kurum tarafından verilecek 2. tip telekomünikasyon ruhsatı ile coğrafi bölgeler bazında ulusal bazda yetkilendirilir. 

Gerekçe: Altyapı işletmeciliğini coğrafi bölge bazında yetkilendirmeyi anlamlı kılacak sebeplerin bulunmadığı düşünülmektedir. Sadece belirli bölgelerde altyapı kurmak isteyecek işletmeciler olacağı gibi, kullanıcılarının ihtiyaçları doğrultusunda ülke genelinde yaygın bir altyapı tesis edecek  işletmeciler de bulunacaktır. Coğrafi yetkilendirmenin, işletmecilere ve Telekomünikasyon Kurumu’na gereksiz iş yükü getirmek dışında bir işlevi olmayacağı kanaatindeyiz. Madde 1’de teklif ettiğimiz değişlikle de paralel olarak hizmetin sunulacağı coğrafyaya bir kısıt getirilmemesi gerektiğini, ulusal bazda altyapı kurup işletmeyi mümkün kılacak bir düzenlemenin yerinde olacağını düşünüyoruz. 
3. Hizmete Özel Tanımlar 

Transmisyon Altyapısı: Üzerinden işaret, sembol, ses, görüntü ve elektrik sinyallerine dönüşebilen her türlü verinin kablo, R/L (Radyo Link), optik veya Kurumun uygun göreceği diğer eşdeğer fiziksel ortamlar üzerinden iletilmesini sağlayan telekomünikasyon altyapısını 
Gerekçe: Madde 1 değişiklik gerekçesinde ifade ettiğimiz üzere, altyapı yetkilendirmesinde transmisyon / erişim gibi ayrımlara gidilmesini doğru bulmuyoruz. Bu yönetmelik ekinin kapsamı “Telekomünikasyon Altyapısı” kurma ve işletme olmalıdır. Telekomünikasyon Altyapısı 406 sayılı Kanunda ve Yetkilendirme Yönetmeliğinde tanımlandığı için burada tekrarına gerek görülmemiştir.  
PoP (Point of Presence): Varlık Noktasını

ifade eder.

4. İşletmecinin Hakları

İşletmecinin bu Yönetmelikte yer alan haklarına ilaveten bu hizmet kapsamındaki hakları aşağıda belirtilmiştir: 

4.1. İşletmeci, yetkilendirilmiş olduğu coğrafi bölge(ler)de transmisyon altyapısı kurma, kurdurma, kiralama ve/veya herhangi bir surette temin etme ve bu altyapıyı diğer işletmecilere veya talep eden diğer gerçek ve tüzel kişilerin kullanımına sunma hakkına sahiptir. 

Gerekçe: Bkz. Madde 1, Madde 2 değişiklik gerekçeleri
4.2. İşletmeci, birden fazla coğrafi bölge için yetki belgesi alabilir.
Gerekçe: Bkz. Madde 2 değişiklik gerekçesi
4.3. Ülke sınırları içinde belli bir coğrafi bölgede yetkilendirilmiş olan işletmeci, kendi PoP noktası ile farklı bir coğrafi bölgede yetkilendirilmiş olan bir işletmecinin PoP noktası arasında arabağlantı sağlamak amacıyla link kurma hakkına sahiptir. Ancak işletmeci, yetki belgesine sahip olmadığı coğrafi bölgede, hiç bir şekilde iki nokta arasında tranmisyonu sağlamak amacıyla altyapı kuramaz ve kullanıcılara ulaşamaz. 
Gerekçe: Bkz. Madde 2 değişiklik gerekçesi
4.4. İşletmeci, ülke sınırları içinde bir nokta ile ülke sınırları dışında bir nokta arasında transmisyonu sağlamak amacıyla transmisyon altyapısı kurma ve işletme hakkına sahiptir. 
4.5 Ülke sınırları içinde bir nokta ile ülke sınırları dışında bir nokta arasında transmisyon altyapısı kurmak ve işletmek isteyen işletmeci, denizaltı transmisyon altyapısı için karaya çıkış (landing) noktası ile diğer işletmecilerin PoP noktası arasında ve karasal transmisyon altyapısı için yurtdışı çıkış noktası ile diğer işletmecilerin PoP noktası arasında link kurma hakkına sahiptir. 

4.6. İşletmeci, ilgili yetki belgelerini almak suretiyle diğer telekomünikasyon hizmetlerini de sunabilir. 

4.7. İşletmeci, yetkilendirme kapsamında, herhangi iki kullanıcı arasında ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini sunamaz.

Gerekçe: Madde 4.6. hizmet sunmak isteyen altyapı lisansı sahibi işletmecinin ilgili hizmet lisansını alması gerektiğini ifade etmekte olduğundan bu maddenin hükmünü de kapsamaktadır.  Bir başka deyişle sadece “altyapı yetkilendirmesi” ile “ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri” sunulamayacağı Madde 4.7. olmaksızın da anlaşılabilmektedir. 

5. İşletmecinin Yükümlülükleri

İşletmecinin bu Yönetmelikte yer alan yükümlülüklerine ilaveten bu hizmet kapsamındaki yükümlülükleri aşağıda belirtilmiştir: 

5.1. İşletmeci, hizmetin kesintisiz olarak sunulması için gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. 

5.2. Frekansın kıt kaynak olması, enterferans problemleri ile karşılaşılması ihtimali ve güvenlik gibi sebeplerle; transmisyon altyapısının öncelikli olarak fiber optik, koaksiyel, bakır veya eşdeğer telli iletim ortamları üzerinden sağlanması esastır. Ancak ihtiyaç duyulması ve makul gerekçeler gösterilmesi halinde, Kurumun ilgili düzenlemelerine uymak kaydıyla  R/L transmisyon altyapısı da kurulabilir. R/L Altyapısı kuracak işletmeciler frekans kullanımı, enterferans ve güvenlik konularındaki mevzuata ve Kurum düzenlemelerine uymakla yükümlüdür. 
Gerekçe: Bu madde Telekomünikasyon Kurumunun teknoloji-bağımsız düzenleme yaklaşımıyla uyuşmamaktadır. Frakans tahsisleri, güvenlik, zararlı enterferansla ilgili problemler ve bunların hangi usullerle ele alınacağı ilgili yönetmelik ve tebliğlerde düzenlenmiştir. İşletmecilerin ilgili mevzuata  uyma yükümlülüğünü belirten bir hüküm yeterli olacaktır.  
5.3. R/L kullanımına ilişkin frekans tahsisi bu Yönetmeliğin ilgili hükümleri uyarınca yapılır.

5.4. İşletmeci, yetkilendirme süresi boyunca mevcut transmisyon altyapısının kapasitesi ve etkinliği üzerinde yaptığı önemli ve ölçülebilir (ekipman sayısı, hat uzunluğu, veri iletim hızı, vb.) teknik değişiklikler hakkında Kuruma en geç 1 (bir) ay içerisinde yılda iki defa / 6 aylık periyodlarla bilgi vermekle yükümlüdür.

Gerekçe:  Kuruma bilgi verme prosedürünün periyodik olarak yapılması daha uygundur. Bunun dışında Kurum ilgili yasalar ve mevzuat gereği işletmecilerden bu maddede belirtilen türde bilgileri dilediği zaman talep etme hakkına sahiptir.   
5.5. İşletmecinin, mevcut transmisyon altyapısını desteklemek üzere uydu yer istasyonu kurmak istemesi halinde ilgili yetki belgesini alması zorunludur.

5.6. İşletmeci, yetkilendirildiği coğrafi bölge sayısından bağımsız olarak 3 (üç) yıl içerisinde toplamda asgari 200 km. uzunluğunda bir transmisyon altyapısı kurmak ve işletime açmakla yükümlüdür. Diğer işletmecilerden kiralanacak hat uzunluğu, bu yükümlülük kapsamında kurulması zorunlu transmisyon hattı uzunluğuna dahil değildir. 
İşletmecinin sadece ülke sınırları içinde bir nokta ile ülke sınırları dışında bir nokta arasında transmisyon altyapısı kurmak ve işletmek istemesi halinde, bu yükümlülük aranmaz. Ancak bu işletmeci, ülke içinde iki nokta arasında transmisyonu sağlamak amacıyla altyapı kuramaz ve kullanıcılara ulaşamaz. İşletmecinin, ülke sınırları içinde transmisyon altyapısı kurmak ve kullanıcılara ulaşmak istemesi halinde, yetki belgesini yenilemesi ve yetki belgesini yenilediği tarihten itibaren 3 (üç) yıl içinde 200 km. yükümlülüğünü yerine getirmesi zorunludur.   

Gerekçe: Öncelikle; Madde 1 ve 2’nin değişiklik gerekçelerinde belirttiğimiz üzere yetkilendirmenin transmisyon değil “telekomünikasyon” altyapısı kurma ve işletme yetkilendirmesi şeklinde ve ulusal bazda  yapılması doğru olacaktır. Ayrıca, yetkilendirilmiş işletmecilere 200 km. altyapı kurma zorunluluğu getirilmeye çalışılmasının gerekçesi ve bundan umulan fayda anlaşılamamaktadır. Zaten serbestleşmesi oldukça gecikmiş olan altyapı işletmeciliği alanında bir de düzenlemeler marifetiyle pazara girişi engelleyecek suni bariyerler yaratılarak  rekabetin kısıtlanmasını makul bulmuyoruz.

Hangi bölgemize ne kadar altyapı kurulacağı, pazarın dinamikleri (kullanıcılardan gelen talepler ve işletmecilerin altyapı kurabilme kapasiteleri) tarafından verilmesi gereken bir karardır. Kimlerin bu işi yapıp kimlerin yapamayacağı da yine altyapı kurmaya talip olanlar ile bu altyapıdan yararlanacak olanlar  arasındaki etkileşim ile ortaya çıkacaktır. Serbest piyasada oluşabilecek çeşitli verimsizliklerin ülkeye maliyeti, pazara girişi kısıtlayan düzenlemelerin sebep olacağı maliyetten çok daha az olacaktır.  Bu çerçevedeMadde 5.6.’nın metinden tamamen çıkarılması gerektiği görüşündeyiz.   
5.7. İşletmeci, her yıl 3 (üç) yıllık bir dönem için hazırlayacağı yatırım planını Kuruma sunmakla yükümlüdür. Yatırım planı, bunlarla sınırlı olmamak kaydıyla, yetkilendirme yapılan bölge(ler) için yıllara sari yatırım kalemlerini ve tutarlarını içerecektir. 
 

6. Diğer Hükümler

6.1. İşletmeci 25 (yirmi beş) yıl süre için yetkilendirilir. 

7. Başvuru Sahibinde Bulunması Gereken İlave Şartlar

 

7.1. Başvuru sahibi, yetkilendirme talebinde bulunduğu coğrafi bölge(ler)de kurmayı planladığı transmisyon altyapısının hangi bölümlerinin kendisi tarafından kurulacağını, hangi bölümlerinin kiralanacağını ve kapsama alanının yıllara sari olarak nasıl bir genişleme göstereceğini ölçekli bir harita üzerinde belirtecektir. 
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