ELEKTRONİK HABERLEŞME KANUNU TASARISI TASLAĞI

(TELKODER GÖRÜŞLERİ 15.10.2004/ANKARA)

BİRİNCİ KISIM
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam ve Tanımlar
Genel

Amaç

Madde 1 - Bu Kanunun amacı; elektronik haberleşme cihaz, sistem ve şebekelerinin kurulması, geliştirilmesi, kullanılması ve/veya bu cihaz, sistem veya şebekeler üzerinden verilecek hizmetlerin sunulması, sektörde rekabetin tesis edilmesi, korunması, rekabeti engelleyici, bozucu veya kısıtlayıcı uygulamaların giderilmesi, evrensel hizmetin belirlenmesi ve sunumunun yaygınlaştırılması, yeni elektronik haberleşme şebeke ve hizmetlerinin teşvik edilmesi, elektronik haberleşme sektöründeki politika, hedef ve ilkelerin tespitine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi ve bu konudaki gerekli düzenlemelerin yapılmasıdır. 

Kapsam 

Madde 2 - Bu Kanun; elektronik haberleşme sektörünün rekabete dayanan pazar ekonomisi içinde işleyişinin düzenlenmesi, elektronik haberleşme cihaz, sistem ve şebekelerinin kurulması, geliştirilmesi ve kullanılması, elektronik haberleşme hizmetlerinin sunulması ve kaynakların yönetimi ile işletmecilerin ve kullanıcıların hak ve yükümlülüklerine ilişkin esasları kapsar.


Milli güvenlik ve kamu düzeni ile sıkıyönetim ve seferberlik hallerinde elektronik haberleşme hizmetlerinin sağlanmasına ilişkin özel kanunların ve 16.07.1965 tarihli ve 697 sayılı Ulaştırma ve Haberleşme Hizmetlerinin Olağanüstü Hallerde ve Savaşta Ne Suretle Yürütüleceğine Dair Kanun hükümleri saklıdır

(GEREKÇE

Söz konusu 697 sayılı yasa haberleşme hizmetlerinde Türk Telekom A. Ş. nin tekel konumuna döre düzenlenmiş olup, günün serbestleşme koşullarında uygulanması olanaksızdır. Bu nedenle anılan yasa günün koşullarına göre yeniden düzenlemelidir.)


Türk Silahlı Kuvvetleri ve kuruluş kanunlarında belirtilen görev sahaları ile ilgili konularda olmak üzere Milli İstihbarat Teşkilatı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün elektronik haberleşme cihaz, sistem ve şebekeleri ile bedeli bu Kurumlar tarafından ödenerek işletmeciler tarafından kurulan veya kurulacak elektronik haberleşme cihaz, sistem ve şebeke hizmetleri hakkında 59 uncu madde hariç, bu Kanun hükümleri uygulanmaz.

Tanımlar ve Kısaltmalar

Madde 3 - Bu Kanunda geçen:

Bakanlık: Ulaştırma Bakanlığını,

Kurum: Telekomünikasyon Kurumunu,

PTT: T.C. Posta ve Telgraf Teşkilatı Genel Müdürlüğünü,

Kurul: Telekomünikasyon Kurulunu,

Abone: Halkın kullanımına açık bir Elektronik haberleşmeye şebekesinden yararlanmaya ilişkin abonelik sözleşmesinin kullanıcı tarafını oluşturan kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek veya tüzel kişiyi,
(GEREKÇE :

Avrupa Birliği Direktiflerinde yer alan tanıma uygun hale getirilmesi ve yanluş anlamaların önlenmesi amaçlanmaktadır. Kamu kurum ve kuruluşları da tüzel kişilik kapsamında yer almaktadır.)

Abone Sözleşmesi: İşletmeci ile abone arasında akdedilen ve işletmecinin bir bedel karşılığında belirli dönemsel süreler ya da sürekli olarak bir hizmet ve/veya mal teminini üstlendiği elektronik haberleşmeye ilişkin sözleşmeyi,  

(GEREKÇE:  

Tanım olması nedeni ile, 70. maddeden tanımlar bölümüne taşınmıştır.)
Arabağlantı: Halkın kullanımına açık İki ayrı elektronik haberleşme şebekesi  işletmecisi arasındaki sanal ve/veya fiziki elektronik haberleşme trafiğinin gerçekleştirilmesini teminen iki şebekenin birbirine fiziksel ve mantıksal olarak irtibatlandırılmasını,

(GEREKÇE:  

Avrupa Birliği Direktifi tanımına uygun hale getirilmesi amaçlanmıştır. )

Arabağlantı yükümlüsü: Kurum tarafından arabağlantı sağlama yükümlülüğü getirilen olan işletmecileri, 

(GEREKÇE:  

Arabağlantı yükümlüsünün nasıl tayin edeceği bu Kanunun ilgili bölümünde açıklanmaktadır. Bu nedenle tanımda bu şekilde yer alması uygun düşmemektedir.)
Cihaz: Telsiz ve/veya elektronik haberleşme şebekesine doğrudan veya dolaylı olarak bağlanan cihaz ve/veya ekipmanı,

(GEREKÇE: 

“Dolaylı olarak ifadesi “ PC ler gibi cihazları da kapsadığından, çıkarılması gerekli görülmektedir.)
Çağrı bazında taşıyıcı seçimi: Taşıyıcının, taşıyıcı seçim kodu çevrilmesi suretiyle seçilmesi mekanizmasını, 

Dağıtıcı: Cihazın satış ve/veya tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri cihazın güvenliğine ilişkin özelliklerini etkilemeyen gerçek veya tüzel kişiyi,

Elektronik haberleşme: Her türlü işaret, sembol, ses, görüntü ve elektrik işaretlerine dönüştürülebilen her türlü verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diğer iletim sistemleri vasıtasıyla iletilmesini, gönderilmesini ve alınmasını,

Elektronik haberleşme hizmeti: Elektronik haberleşme tanımına giren faaliyetlerin bir kısmının veya tamamının hizmet olarak sunulmasını veya elektronik haberleşme şebekesi kurulması, işletilmesi, kullanıma sunulması ve kontrolünü,

(GEREKÇE: 

Çıkarılan bölüm aşağıda önerilen “Elektronik Haberleşme Şebeke Sağlaycısı” tanımı içinde yer almaktadır.)

Elektronik haberleşme şebekesi: İletilen bilginin türünden bağımsız olarak; uydu şebekeleri, internet de dahil olmak üzere devre ve paket anahtarlamalı sabit ve mobil karasal şebekeler, işaretlerin iletilmesi amacıyla kullanıldığı sürece elektrik kablo sistemleri, işaretlerin telli, telsiz, optik yada diğer elektromanyetik yollarla iletilmesini sağlayan iletim sistemleri ve uygun olduğu hallerde, anahtarlama ya da yönlendirme teçhizatı ile diğer kaynaklarını,

Elektronik Haberleşme Şebeke Sağlayıcısı: Elektronik haberleşme şebekesini kuran, işleten, kontrol eden ve kullanıma sunan özel ve tüzel kişiler 

(GEREKÇE: 

Avrupa Birliği Direktifinde yer alan bu tanımın Kanun metnine ilavesi ve Kanunun ilgili bölümlerinde de bu tanıma uygun düzenlemeler yapılması uygun görülmektedir.)
Elektronik haberleşme sektörü: Elektronik haberleşme yapılması, elektronik haberleşme hizmeti verilmesi, her türlü elektronik haberleşme şebekesinin kurulması, işletilmesi, elektronik haberleşme cihaz ve sistemleri imal, ithal ve servis hizmetlerinin yürütülmesi ile tüm üretici, kullanıcı ve işletmecileri kapsayan sektörü,

Zararlı Enterferans: Elektronik haberleşme hizmetini engelleyen, haberleşmede kesinti doğuran veya kalitesini bozan her türlü yayın veya elektromanyetik etkiyi, 

(GEREKÇE: 

Bu tanımın ITU Telsiz Tüzüğündeki “harmful interference” tanımının karşılığı olan “zararlı enterferans” şeklinde düzeltilmesi daha doğru olacaktır)  

Erişim: Bu Kanunda belirtilen koşullarla, elektronik haberleşme şebekesi ve/veya hizmetlerinin, diğer işletmecilere sunulmasını,

Erişim: Elektronik haberleşme hizmetlerinin verilmesini teminen, belirli şartlar dahilinde elektronik haberleşme şebekesi ve/veya hizmetlerinin diğer bir teşebbüse münhasıran veya münhasır olmayan şekilde sunulmasını, şu kadar ki; şebeke bileşenleri ve ilgili tesisleri, sabit veya sabit olmayan şekilde ekipmanların birbirleriyle bağlantısını (özellikle yerel ağda hizmet verebilmek için yerel ağa, tesislere ve hizmetlere erişimi de içeren şekilde), binalar, kuleler, kanallar, ilgili yazılım sistemleri, işletim destek sistemleri, numara tercüme veya benzer işlevleri olan sistemler, sabit veya mobil altyapılara erişimi ve özellikle şebekeler arası dolaşımı, dijital televizyon hizmetlerindeki şartlı erişim sistemleri (CAS), sanal şebeke hizmetlerini, kapsar.

 (GEREKÇE :

Avrupa Birliği 2002/21/EC (Framework Directive) numaralı Direktifinde yer alan tanıma uygun hale getirilmiştir.)

Erişim yükümlüsü: Kurum tarafından erişim sağlama yükümlülüğü getirilen olan işletmecileri,

(GEREKÇE:  

Erişim yükümlüsünün nasıl tayin edeceği bu Kanunun ilgili bölümünde açıklanmaktadır. Bu nedenle tanımda bu şekilde yer alması uygun düşmemektedir.)
Etkin piyasa gücü: İlgili elektronik haberleşme pazarında, bir veya birden fazla teşebbüsün diğer işletmeci ve kullanıcılara sunduğu hizmetlerin alım ya da satım fiyatını, arz ya da talep miktarını, piyasa şartlarını ve elektronik haberleşme hizmetlerini vermek için kullanılan ana elektronik haberleşme şebekesi unsurlarını ve kullanıcılara erişimi kontrol etme gibi ekonomik parametreleri etkileyebilme gücünü,

Evrensel hizmet: Coğrafi alan farkı gözetilmeksizin, Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisindeki herkesin erişebileceği, belirlenmiş hizmet kalitesi standartlarında ve karşılanabilir fiyatlarla sunulacak olan ve bu Kanunun 44. Maddesinde sayılan elektronik haberleşme hizmetlerini,

(GEREKÇE: 

Avrupa Birliği Çerçeve Direktifinin tanımlar bölümünde bu konuda 2002/22/EC Direktifine atıf yapılmakta ve anılan Direktifte de Evrensel Hizmet türleri açık olarak sayılmaktadır. Bu nedenle 44. maddeye atıf yapılması uygun olacaktır.)

Evrensel hizmet yükümlüsü: Evrensel hizmet kapsamındaki hizmetleri sağlamakla yükümlü kılınan işletmeciyi,

Evrensel erişim: Öncelikle kırsal ve uzak bölgelerde yaşayanların, internet erişimi de dahil, iletişim gereksinimini karşılamak üzere evrensel hizmet kapsamında belirlenen elektronik haberleşme hizmetlerinin sunulmasını,

(GEREKÇE: 

Evrensel Erişim diye bir kavram AB’de mevcut değildir. Evrensel hizmet tanımı bu konunun gerekleri bakımından yeterli görülmektedir.)

Evrensel hizmet fonu: Evrensel hizmet ve evrensel erişim hedeflerinin finansmanını sağlamak ve evrensel hizmet yükümlüsünün net maliyetini karşılamak üzere oluşturulan Fonu,

(GEREKÇE: 

Yukarıda ”Evrensel Erişim” tanımında verilmiştir.)

Evrensel hizmetin net maliyeti: Bir işletmecinin, evrensel hizmet yükümlülüğünün gereklerini yerine getirmek üzere, evrensel hizmet kapsamındaki hizmetleri sağladığı durum ile yükümlü olmadığı koşullarda sağladığı durum arasındaki net maliyet farkını,

Geçiş hakkı: İşletmecilere, elektronik haberleşme sağlamaları için gerekli altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan ayrıcalıklı hakları,

Hesap ayrımı: İşletme içi transferler de dahil her bir faaliyet ve iş birimi ile ilgili gelir, gider ve maliyetlerin ayrılmasını,

ITU: Uluslararası Telekomünikasyon Birliği’ni, (International Telecommunication Union)


(GEREKÇE: 

 Bu Kanunun hiç bir maddesinde yer almadığından tanımın çıkarılması gerekir.)

İlgili pazar: Ülkenin tümünde veya bir bölümünde sunulmakta olan belirli bir elektronik haberleşme hizmeti ve onunla yüksek derecede ikame edilebilen diğer elektronik haberleşme hizmetlerinden oluşan pazarı,
İnternet alan adı: İnternet üzerinde bulunan bilgisayar veya web sitelerinin adresini belirlemek için kullanılan internet protokol numarasını tanımlayan adları, 

 (GEREKÇE:  

Internet alan adı tahsisi ticari bir konu olup, bu hizmet Avrupa Birliği içinde ICANN gibi ticari kuruluşlar tarafından sağlanmaktadır. Bu konuda Kurum tarafından ayrıca sorumluluk alınmasına gerek bulunmamaktadır.)
İnternet alan adı sistemi: Okunması ve akılda tutulması kolay olan ve genelde aranan adres sahipleri ile ilişkilendirilebilen simgesel isimlerle yapılan adreslemede, karşılığı olan internet protokolü numarasını bulan ve kullanıcıya veren sistemi,
 (GEREKÇE: 

Internet alan adı tahsisi ticari bir konu olup, bu hizmet ticari kuruluşlar  tarafından sağlanmaktadır. Bu konuda Kurum tarafından ayrıca sorumluluk alınmasına gerek bulunmamaktadır.) 

İşletmeci: Yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya haberleşme altyapısını işleten bir sermaye şirketini sağlayan gerçek ya da tüzel kişiyi,

(GEREKÇE:

 Avrupa Birliği Direktifi ile uygun hale getirilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca gerçek kişinin işletmecilik yapması söz konusu değildir.)
Kamu elektronik haberleşme şebekesi: Kamuya Halkın kullanımına açık haberleşme hizmetlerinin sağlanması amacıyla kullanılan elektronik haberleşme şebekesini,

(GEREKÇE: 

AB Direktifinde yer alan tanıma uygun hale getirilmesi amaçlanmıştır.)

Kullanıcı: Aboneliği olup olmamasına bakılmaksızın Elektronik haberleşme cihaz, sistem, şebeke ve hizmetlerini talep eden veya kullanan kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek veya tüzel kişiyi,

(GEREKÇE: 

AB Direktifinde yer alan tanıma uygun hale getirilmesi amaçlanmıştır. Kamu kurum ve kuruluşları Tüzel Kişi tanımı içinde kapsanmaktadır.)

Kullanım hakkı: Radyo Frekansı, telefon numarası ve  uydu pozisyonu ve benzeri kaynaklarının kullanılması için verilen hakkı,

(GEREKÇE: 

Bu madde içinde yer alan Kullanım Hakkı tarifi AB mevzuatına aykırılık göstermektedir, zira bu madde metni esasta,   girişimcilere sınırlama veya yüksek fiyatla yetkilendirme yoluyla  engelleme  getirebilir. AB mevzuatında sınırlama sadece radyo frekansı, uydu pozisyonu ve telefon numaralarında vardır. Ayrıca Kanun’un en önemli tanımları arasında yer alan bu tanım içerisinde “ ve benzeri” gibi belirsizlik içeren ibareler yer almamalıdır.Tarif bu nedenle yukarıdaki gibi olmalıdır.)  

Numara taşınabilirliği: Kamu elektronik haberleşme şebekesinde abonenin numarasını değiştirmeden hizmet aldığı işletmeciyi, bulunduğu fiziksel konumu ve/veya aldığı hizmetin türünü değiştirebilmesini,

Numara: Şebeke ve/veya sonlanma noktasını tanımlayan, söz konusu noktaya çağrının yönlendirilmesini sağlayan, kullanıldığı yere göre abone, uygulama, işletmeci, elektronik haberleşme şebekesi ve/veya hizmeti ile ilişkilendirilebilen bilgiyi içeren harf ve/veya rakamlar dizini veya sembolleri,

Onaylanmış kuruluş: Uygunluk değerlendirme faaliyetinde bulunmak üzere, Kurum tarafından yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek veya tüzel kişileri,

Radyo ve televizyon yayını: Radyo dalgaları yoluyla doğrudan kitle haberleşmesi amacıyla yapılan ses, televizyon ve öteki tip yayınları kapsayan yayın şeklini,

Ruhsatname: Kurum tarafından, izin ve yetkilendirmeye istinaden verilen, telsiz cihaz veya sistemini kullanma ve işletme hakkı ile bunlara ilişkin teknik hususları, ilave sınırlandırmaları ve şartları gösteren belgeyi,

Son kullanıcı: Elektronik haberleşme hizmeti ve/veya şebekesi sağlamayan kullanıcıyı,
Spektrum: Elektronik haberleşme amacıyla kullanılan, frekansı 9 kHz - 3000 GHz arasında olan ve uluslararası düzenleme yapılması halinde 3000 GHz'in üzerindeki frekanslar da dahil olmak üzere elektromanyetik dalgaların frekans aralığını,

Standart: Üzerinde mutabakat sağlanmış olan, Avrupa Birliği dahilinde kabul edilmiş bir kuruluş tarafından onaylanan, mevcut şartlar altında en uygun seviyede bir düzen kurulmasını amaçlayan, ortak ve tekrar eden kullanımlar için ürünün özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve uygunluk değerlendirmesi işlemleri hususlarından biri veya bir kaçını belirten ve bu kapsamda uyulması ihtiyari olan düzenlemeyi,

(GEREKÇE: 

Avrupa Birliği mevzuatı ile paralellik ve uyum amaçlanmıştır.)

Şebeke sonlanma noktası: Kamu elektronik haberleşme şebekesinde aboneye erişimin sağlandığı fiziksel noktayı, anahtarlama veya yönlendirme ihtiva eden şebekelerde ise abone numarası veya ismi ile ilişkilendirilebilen özel bir şebeke adresiyle tanımlanan noktayı,

Tarife: İşletmecilerin, erişim ve/veya arabağlantı sağlanması ve/veya altyapı işletilmesi de dahil olmak üzere, elektronik haberleşme hizmeti sağlanması karşılığında kullanıcılardan alacakları ücretlerin tamamını,

(GEREKÇE: 

“Arabağlantı” tarifeleri de tanımın kapsamı içine alınmıştır.)

Taşıyıcı: Bir çağrının başlatılması, sonlandırılması veya taşınması hizmetlerinin tümünü veya bir kısmını sunan işletmeciyi,

Taşıyıcı ön seçimi: Taşıyıcının, taşıyıcı seçim kodu çevrilmeksizin seçilmesine imkan sağlayacak şekilde önceden seçilmesi mekanizmasını.

Taşıyıcı seçimi: Taşıyıcının, çağrı bazında taşıyıcı seçimi ve/veya taşıyıcı ön-seçimi ile seçilmesini,

Taşıyıcı seçim kodu: Taşıyıcılara Kurumca tahsis edilen kodu,

Telgraf: PTT tarafından Haberleşme şebekeleri üzerinden cihazlar aracılığıyla iletilen yazılı metni,

(GEREKÇE: 

Faks ve teleks gibi yazılı metinleri elektronik olarak gönderen hizmetler de bu kapsamda yer alabileceğinden, tanıma açıklık getirilmiştir.)

Teknik düzenleme: Bir cihazın, ilgili idari hükümler de dahil olmak üzere, özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve uygunluk değerlendirmesi işlemleri hususlarından biri veya birkaçını belirten ve uyulması zorunlu olan her türlü düzenlemeyi,

Telsiz: Aralarında herhangi bir fiziki bağlantı olmaksızın elektromanyetik dalgalar yoluyla açık , kodlu veya kriptolu ses ve veri vermeye, almaya veya yalnızca vermeye veya almaya yarayan sistemleri,

Telsiz cihaz ve sistemi: Telsiz cihazlar grubunu,

Telsiz ekipmanı: 9 kHz ile 3000 GHz frekans bandında ve uluslararası düzenleme yapılması halinde 3000 GHz'in üzerindeki frekanslar da dahil olmak üzere sunî bir iletim ortamı olmaksızın, uzayda yayınlanan elektromanyetik dalgaların iletimi ve/veya alımı yoluyla iletişimi sağlayan cihaz veya ilgili parçasını,

Tüketici: Ticari veya mesleki olmayan amaçlarla bir elektronik haberleşme hizmetini kullanan, yararlanan veya talep eden kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek veya tüzel kişiyi,

(GEREKÇE: 

Tüzel kişi tanımı Kamu kurum ve kuruluşlarını da kapsamaktadır.)

Ulusal dolaşım: Bir işletmeciye ait hizmetlerin, teknik uyumluluk şartları saklı kalmak üzere, diğer bir işletmecinin müşterilerine ait ekipmanlar üzerinden çalışmasına veya bir diğer sistemin arabağlantısına imkân sağlayan sistemlerarası dolaşımı,

Ulusal numaralandırma planı: Numaraların yapısını tanımlayan, yönlendirme, adresleme, ücretlendirme veya hizmet türüne ilişkin bilgi vermek üzere bölümlere ayrılarak tanımlanabilen numaralandırma planını,
Uyumlaştırılmış Avrupa standardı: Avrupa Topluluğu Resmi Gazetesinde ismi yayımlanan standardı,

Uyumlaştırılmış ulusal standart: Uyumlaştırılmış Avrupa standartlarına uygun olarak Türk Standartları Enstitüsü tarafından uyumlaştırılarak kabul edilen ve Kurum tarafından listeleri tebliğler ile yayımlanan Türk standartlarını,
Üretici: Bir cihazı imal eden, ıslah eden veya cihaza adını, ticari markasını veya ayırt edici işaretini koymak suretiyle kendini üretici olarak tanıtan gerçek veya tüzel kişiyi, üreticinin Türkiye dışında olması halinde, üretici tarafından yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatçıyı, ayrıca, cihazın satış ve/veya tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri cihazın güvenliğine ilişkin özelliklerini etkileyen gerçek veya tüzel kişiyi,

Yerel ağ: Sabit elektronik haberleşme şebekesinde kullanıcı abone tarafındaki şebeke sonlanma noktasını, kullanıcının abonenin bağlı bulunduğu ana dağıtım çatısına veya eşdeğer tesise bağlayan fiziksel devreyi, 

(GEREKÇE: 

AB tanımına uygun hale getirilmiştir.)

Yetkilendirme: Elektronik haberleşme şebeke ve/veya hizmetlerinin sağlanması için gerçek ya da tüzel kişilerin sermaye şirketlerinin; Kurum nezdinde kayıt edilmesini veya kayıt edilmesiyle birlikte söz konusu gerçek ya da tüzel kişilere elektronik haberleşme şebeke ve/veya hizmetlerine özel belirli hak ve yükümlülükler verilmesini,

(GEREKÇE: 

Gerçek kişilerin yetkilendirilmesi söz konusu olamayacağından, metin buna göre düzeltilmiştir.)

ifade eder.

İlkeler 

Madde 4 - Her türlü elektronik haberleşme cihaz, sistem ve şebekelerinin kurulması ve işletilmesine müsaade edilmesi, gerekli radyo frekansı, telefon numarası, ve uydu pozisyonu ve benzeri kaynaklarının tahsislerinin yapılması ile bunların kontrolü Devletin yetki ve sorumluluğu altındadır. Bu çerçevede ilgili merciler tarafından elektronik haberleşmenin sağlanmasında ve bu hususta yapılacak düzenlemelerde aşağıdaki ilkeler nitelik ve nicelik itibarı ile göz önüne alınır:

          (GEREKÇE: 

Yukarıda “kullanım hakkı” tanımında belirtilmiştir.)

a) Elektronik haberleşme sektöründe serbest ve etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması, yeni girişimlerin teşvik edilmesi, sektöre girişi zorlaştıracak, kısıtlayacak, yavaşlatacak veya engelleyecek şartların önlenmesi, 

(GEREKÇE: 

Sektörün gelişimini teşvik edecek tedbirlerin ilavesi uygun görülmüstür.)

b) Elektronik haberleşme sektöründe tüketici hak ve menfaatlerinin gözetilmesi.

c) Kalkınma planları ve Hükümet programlarındaki hedefler ile Bakanlık tarafından belirlenen politikaların gözetilmesi.

d) Herkesin, makul bir ücret karşılığında elektronik haberleşme şebeke ve hizmetlerinden yararlanmasını sağlayacak uygulamaların teşvik edilmesi.

e) Sınırlı kaynakları kullanan, Etkin Piyasa Gücüne sahip olan ve/veya evrensel hizmet veren işletmeciler tarafından verilen hizmetlerde, aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadıkça, eşit şartlardaki aboneler, kullanıcılar ve işletmeciler arasında ayırım gözetilmemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki kişiler tarafından eşit şartlarla ulaşılabilir olması.

(GEREKÇE: 

Bu fıkranın mevcut haline göre, serbest pazar ekonomilerinde yer alan küçük işletmecilerin de tüm kullanıcılara eşit hizmet verme zorunluluğu doğmaktadır ki bu olanaksızdır. Bunun önüne geçebilmek amacı ile yukarıdaki değişiklik önerilmiştir.)


f) Sınırlı kaynakların kullanımında  Bu kanunda aksi belirtilmedikçe ya da objektif nedenler aksini gerektirmedikçe, niteliksel ve niceliksel devamlılık, düzenlilik, güvenilirlik, verimlilik, açıklık, şeffaflık ve kaynakların verimli kullanılması ilkelerinin gözetilmesi.


(GEREKÇE: 

Bakanlık Devlete ait kaynakların kullanımını gözetebilir. Diğer kaynakların kullanımı serbest piyasa ekonomisi koşulları içerisinde işletmecilerin kendi sorumluluğundadır.)

g) Evrensel hizmet kapsamındaki hizmetlerin belirli teknik ve ekonomik koşullar çerçevesinde karşılanabilir fiyatlarla sunulması ve yaygınlaştırılması.

h) Elektronik haberleşme sistemlerinin uluslararası normlara uygun olarak birbiri ile uyumlu olması.


(GEREKÇE: 

Yukarıda önerilen kapsamdaki işletmecilerin dışında uluslararası normlara uygun olan ancak farklı teknolojileri ve farklı normları uygulayan şebeke ve hizmetlerin birbiri ile uyumlu olması beklenmemelidir, zaten buna gerek de yoktur. Aksine uygulama kaynak israfına yol açacaktır.)

i) Teknolojik yeniliklerin uygulanması ve fiziksel engelli kişilerin temel elektronik haberleşme hizmetlerinden eşit fiziksel erişim koşullarında yararlanabilmesine yönelik teknolojiler de dahil, araştırma - geliştirme yatırımlarının desteklenmesi.


j) Hizmet kalitesi standartlarına uygunluğun teşvik edilmesi sağlanması.

(GEREKÇE: 

 AB 2002 Framework Direktifi Madde 17, fıkra 2 ye göre düzenlenmiştir.)
k) Millî güvenlik ile kamu düzeni gereklerine ve acil durum ihtiyaçlarına öncelik verilmesi. 

(GEREKÇE:  

Kamu düzeni çok geniş bir kavram olup, idarenin herhangi bir kararını tek taraflı uygulamasında daima genel bir gerekçe olarak gösterilebilir. Bu nedenle, kamu düzeninden neyin kastedildiği açıkça tanımlanmadan böyle bir kavrama yer verilmesi uygun görülmemektedir.)
l) Engelliler, yaşlılar ve sosyal açıdan korunması gereken diğer kesimlerin özel ihtiyaçlarının dikkate alınması ve Kurum tarafından belirlenen ilkeler, kurallar ve şartlar uyarınca kullanıcılara sunulacak ekonomik avantajlar ihtiva eden özel programların Evrensel Hizmet kapsamında değerlendirilmesi.

m) Bu Kanunda, ilgili mevzuatta ve yetkilendirmelerde açıkça belirlenen durumlar haricinde, işletmecilerin, arabağlantı ücretleri ile hat ve devre kiraları da dahil, elektronik haberleşme sağlanması karşılığı alacakları ücretleri serbestçe belirlemesi.

n) Elektronik haberleşme cihaz ve sistemlerinin kurulması, kullanılması ve işletilmesinde insan sağlığı, can ve mal güvenliği, çevre ve tüketicinin korunması açısından asgari uluslararası normların dikkate alınması.

İKİNCİ BÖLÜM

Elektronik Haberleşme Sektöründeki Mercilerin

Görev ve Yetkileri
Bakanlığın Görev ve Yetkileri 

Madde 5 - Bakanlığın, elektronik haberleşme sektörüne ilişkin yetki ve görevleri aşağıda belirtilmiştir:

a) Elektronik haberleşme sektörünün; serbest rekabet ortamında gelişimini teşvik etmeye ve Türkiye’nin bilgi toplumuna dönüşümünün desteklenmesini sağlamaya yönelik hedef, ilke ve politikaları belirlemek ve bu amaçla teşvik edici tedbirleri almak.
b) Elektronik haberleşme alt yapısı ve hizmetlerinin; teknik, ekonomik ve sosyal ihtiyaçlara, kamu yararına ve milli güvenlik amaçlarına uygun olarak kurulması, geliştirilmesi ve birbirlerini tamamlayıcı şekilde yürütülmesini sağlamaya yönelik tedbirleri almak.

c) Elektronik haberleşme cihazları sanayisinin gelişmesine ilişkin politikaların oluşumuna katkıda bulunmak, elektronik haberleşme cihazları bakımından belli oranlarda yerli üretimi özendirici tedbirleri almaya yönelik politikaları belirlemek.

d) Ucuz, hızlı ve güvenli internet erişiminin sağlanması ve kullanımının yaygınlaştırılması amacına yönelik politikaları belirlemek.

e) Evrensel hizmet kapsamındaki elektronik haberleşme hizmetlerinden karşılanabilir fiyatlarla yararlanılmasını sağlamaya yönelik politikaları belirlemek.

f) Ülkemizin üyesi bulunduğu elektronik haberleşme sektörü ile ilgili uluslararası birlik ve kuruluşlar nezdinde Devleti temsil etmek, çalışmalara katılım ve kararların uygulanması konusunda koordinasyonu sağlamak.

g) Elektronik haberleşme politikalarının tespiti ve uygulanması amacıyla gerekli araştırmaları yapmak ve yaptırmak.


h) Elektronik haberleşmenin doğal afetler ve olağanüstü haller nedeniyle aksamamasını teminen gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu sağlamak.

i) Yukarıdaki görevleri olağanüstü hal ve savaşta da 16.07.1965 tarih ve 697 sayılı Kanun hüküm leri dahilinde yürütmek. 
         (GEREKÇE: 

Söz konusu 697 sayılı yasa haberleşme hizmetlerinde Türk Telekom A. Ş. Nin tekel konumuna döre düzenlenmiş olup, günün serbestleşme koşullarında uygulanması olanaksızdır. Bu nedenle anılan yasa günün koşullarına göre yeniden düzenlemelidir.)


j) Haberleşme Yüksek Kurulu’nun sekreteryasını yürütmek.

(GEREKÇE:  

Bakınız : Madde 7 ile ilgili gerekçe)


k) Kurum’dan, işletmecilerden, kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden elektronik haberleşme sektörüne yönelik belirlenecek hedef, ilke ve politikalara esas olmak üzere gerekli bilgi ve belgeleri almak.
(GEREKÇE: 

İşletmeciler, tüm işlemlerini Kurum ile yürütmekte ve gerekli bilgi ve belgeleri Kurum’a vermektedirler. Bakanlık ihtiyaç duyacağı bilgi ve belgeleri Kurum’dan alabilir.)

Kurumun Görev ve Yetkileri 

Madde 6 - Kurumun, yetki ve görevleri aşağıda belirtilmiştir:

a) Elektronik haberleşme sektöründe rekabeti tesis etmek ve korumak, rekabeti engelleyici, bozucu veya kısıtlayıcı uygulamaların önlenmesi ve giderilmesine yönelik tedbirleri almak.
b) Bu maddenin (a) bendinde belirtilen görevi yerine getirmek amacıyla; PTT hariç, etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, abone kaydını sınırlandırmak, durdurmak ve faaliyetlerini ayrı tüzel kişilikler altında yürütmek de dahil, bu Kanun çerçevesinde yükümlülükler getirmek ve gerekli tedbirleri almak. 
c) Elektronik haberleşme sektöründe rekabeti engelleyebilecek hallerde Rekabet Kurumu ile işbirliği yapmak ve  gerektiğinde görüş almak Gerekli görülen hallerde elektronik haberleşme sektörüne ilişkin konularda Rekabet Kurumundan görüş almak. 

(GEREKÇE: 

RK ile TK’nun bu kanunda belirtilen işbirliği ve karşılıklı danışma usüllerinini belirlenmesi amacıyla alt düzenleme yapılması uygun olacaktır. Nitekim 2002/21/EC-FW D 4.maddesine göre her birinin takip edeceği hususların açık ve kolaylıkla erişilebilir şekilde belirlenmesi ve bu şekliyle yayınlanması gerektiği belirtilmiştir.)

d) Abone, Tüketici ve/veya kullanıcı hak ve menfaatlerinin korunması ve geliştirilmesi ile veri güvenliğine ilişkin olarak gerekli tedbirleri almak, düzenlemeleri ve denetlemeleri yapmak.

e) İşletmeciler, aboneler, kullanıcılar ve elektronik haberleşme sektörünü etkileyen tüm gerçek ve tüzel kişilerin ilgili mevzuata uymasını denetlemek, bu hususta ilgili makamları harekete geçirmek ve gereken hallerde kanunlarda öngörülen yaptırımları uygulamak.

(GEREKÇE: 

Bu maddede yer alan hususlar (s) fıkrasında belirtilmiş olduğundan, tekrar olmaması bakımından çıkarılmıştır. Ayrıca, abonelerin ve kullanıcıların denetlenmesinin Kurum’ un görevleri arasında yer almaması gerektiği düşünülmektedir.)

e) İşletmecileri ve tüketicileri ilgilendiren tüm Kurul kararlarını şeffaflık ilkesi gereği tanımlanmış gerekçe ve süreçleri ile kamuoyuna açık tutmak. 

(GEREKÇE: 

Kurumun uygulamalarının sektör mensupları ve tüketiciler üzerinde güven duygusu yaratabilmesi ve Kurumun saygınlığının arttırılması için, Diğer Üst Kurulların büyük kısmında olduğu gibi, kararların alınmasını takiben Kurumun internet sitesinde kamuya duyurulması büyük önem arzetmektedir. Konunun çıkarilan (e) fıkrası yerine ilave öngörülmüştür.)

f) Usul ve esasları yönetmelik ile belirlenmek kaydıyla, gerektiğinde etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler ile diğer işletmeciler arasında uzlaştırma prosedürünü işletmek, uzlaşma sağlanamadığı takdirde ilgili taraflar arasında aksi kararlaştırılıncaya kadar geçerli olmak üzere bu Kanun çerçevesinde gerekli hüküm ve koşulları belirlemek ve buna ilişkin tedbirleri almak.

g) Elektronik haberleşme hizmetlerinin verilmesi için gerekli olan frekans, uydu pozisyonu, numara internet alan adları gibi konularında düzenleme yapmak ve tahsisleri gerçekleştirmek.

(GEREKÇE:  

Internet alan adı tahsisi ticari bir konu olup, bu hizmet ticari kuruluşlar tarafından sağlanmaktadır. Bu konuda Kurum tarafından ayrıca sorumluluk alınmasına gerek bulunmamaktadır.) 
h) Elektronik haberleşme ile ilgili olarak yetkilendirme, tarifeler, erişim, geçiş hakkı, numaralandırma, evrensel hizmet, frekans spektrumu yönetimi, onaylanmış kuruluşlar ile ilgili düzenleme ve denetlemeleri yapmak, spektrumun izlenmesi ve denetimi ile piyasa gözetimi ve denetimini gerçekleştirmek ve gerekli önlemleri almak,

i) Elektronik haberleşmeyle ile ilgili olarak işletmeciler ve kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden yetkilendirme alanıyla ilgili her türlü bilgi ve belgeyi almak.
(GEREKÇE: 

Kurumun talep edeceği belgelerin kapsamının Kurum ile işletmeciler arasındaki ilişkilerle sınırlanarak somutlaştırılması amaçlanmıştır. Kurumun bu kapsam dışındaki belgeri istemesinin bir gerekçesi bulunmamaktadır.)
 j) Elektronik haberleşme sektöründeki gelişmeleri takip etmek, sektörün gelişimini teşvik etmek amacıyla gerekli araştırmaları yapmak veya yaptırmak ve bu konularda ilgili makamlarla işbirliği halinde çalışmak .

k) 13.04.1994 tarih ve 3984 sayılı Kanunda belirtilen hükümler saklı kalmak kaydıyla, her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil işlemlerini, güç ve yayın sürelerini de göz önünde tutarak uluslararası kuruluşlarla eş güdüm çerçevesinde yürütmek.

l) Şebeke ve cihazlar arası uyumu teşvik etmek, cihazlarının birbirlerine, insan ve çevreye zarar vermelerini önlemek amacıyla, Elektronik haberleşme sektöründe kullanılacak her çeşit sistem ve cihazlar için teknik düzenlemeleri yapmak, yurt içinde ve yurt dışındaki ilgili kuruluşlarla eşgüdümlü olarak imalat ve kullanıma esas teşkil eden standartları tespit etmek, uyumlaştırılmış ulusal standartları yayınlattırmak ve uygulanmasını sağlamak.

(GEREKÇE: 

Maddeye açıklık getirilmesi için ilave edilmesi uygun görülmüştür.)

m) Cihaz üreticileri ve bayileri, uygunluk değerlendirme ve onaylanmış kuruluşlar ile ölçüm ve bakım-onarım yapacak kuruluşları yetkilendirmek.

(GEREKÇE: 

Tanımlar arasında bayi tanımı yer almamaktadır.)

n) İlgili hizmet ve coğrafi piyasada etkin piyasa gücüne sahip işletmeci ve/veya işletmecileri belirlemek.

o) 15.01.2004 tarih ve 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu ile verilen görevleri yapmak.


p) Ülkemizin üyesi bulunduğu elektronik haberleşme sektörü ile ilgili uluslararası kuruluşların çalışmalarına katılmak ve kararlarının uygulanmasını takip etmek.

r) Kurumun gelir ve giderleri ile ilgili düzenlemeleri şeffaflık ve hesap verilebilirlik ilkeleri çerçevesinde yapmak, Kurumun gelir fazlasını Kurul Kararları çerçevesinde değerlendirmek. sonraki yıla ait Kurum bütçesinin gelirlerine ilave etmek.

(GEREKÇE: 

Kurum kar amacı güden bir kuruluş değildir. Bu nedenle gelir fazlası olamaz. Kurum gelirlerinin büyük kısmı işletmecilerden alınan idari ücretlerden oluşmaktadır. .Bütçe fazlasının Kurumun takdirine bırakılmayıp, gelecek yıl bütçesinine gelir kaydedilmesi işletmecilerin yükünü azaltacak ve daha hakkaniyetli bir uygulama olacaktır.)

s) Elektronik haberleşme sektöründe faaliyet gösterenlerin mevzuata ve kurum düzenlemelerine uymasını denetlemek veya denetlettirmek üzere usul ve esasları belirlemek, aykırılık halinde gerekli tedbirleri almak ve yaptırımları uygulamak.

t) Elektronik haberleşme sektörü ile ilgili olarak görev alanına giren diğer konularda düzenlemeleri ve işlemleri yapmak.
(GEREKÇE: 

AB normlarında böyle sonu açık görev tanımları bulunmamaktadır. Bu tür yetkilendirmeler daima kavram ve yetki kargaşalarına, neticede devlet ile kurumlar arasında hukuk ihtilaflarına neden olmaktadır. Bu nedenle metinden çıkarılması uygun görülmektedir.)
Haberleşme Yüksek Kurulunun Kuruluş, Görev ve Yetkileri

Madde 7 - Haberleşme Yüksek Kurulu, Başbakanın veya görevlendireceği bir Devlet Bakanının Başkanlığında İçişleri ve Ulaştırma Bakanları ile Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarı ve Genel Kurmay Muhabere ve Elektronik Başkanından oluşur.


Haberleşme Genel Müdürü ve Başbakanca gerek görülen diğer bakanlar ile kamu kurum ve kuruluşları yetkilileri Kurul toplantılarına katılır.


Haberleşme Yüksek Kurulu, Mart ve Eylül aylarında olmak üzere yılda iki defa toplanır. Başbakan, resen veya Ulaştırma Bakanının teklifi üzerine gerektiğinde Haberleşme Yüksek Kurulunu ayrıca toplantıya çağırabilir.


Haberleşme Yüksek Kurulunun çalışma usul ve esasları Başbakanlıkça düzenlenir. 


Haberleşme Yüksek Kurulunun görevleri; telsiz haberleşme alanında Bakanlığa tavsiyede bulunmak ve bu konulardaki uygulamaları takip etmektir. Haberleşme Yüksek Kurulunun sekreterya işleri Bakanlık merkez birimlerinden Haberleşme Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür. 

(GEREKÇE:
 Bu Kurul, haberleşme tekeli sürecinde, başlangıçte telsiz haberleşmesi alanında sektörün önünü açmak amacıyla bir direktif organı olarak kurulmuş olmakla birlikte, bağımsız düzenleme otoritesinin kurulması ile fonksiyonunu yitirmiş ve aynı yapı korunmak sureti ile danışma organına dönüştürülmüştür. Görüleceği üzere adı Haberleşme Yüksek  Kurulu olmakla birlikte, sadece telsiz haberleşmesi alanında faaliyet göstermekledir.  4502 Sayılı kanun ile görevi sadece Ulaştırma Bakanına tavsiyede bulunmak olan Kurulun yapısı bu tür bir uzmanlığa elverişli değildir. Ayrıca, tasarının 2nci Madde son fıkrası ile bu kanunun kapsamı dışında olduğu hükme bağlanan Türk Silahlı Kuvvetlerinin temsilcisi Kurula asil üye olarak katılır iken, elektronik haberleşmenin tümü üzerinde her türlü düzenleme ve denetim yetkisiyle donatılan bağımsız düzenleyici otoritenin başının Kurul üyesi dahi sayılmaması yadırganmaktadır. Bu Kurulun görevi, Ulaştırma Bakanınca belirli periyotlarla toplanacak ve bilimsel, araştırmacı ve eğitim kuruluşlarının temsilcilerini de içeren Haberleşme Şurası toplanması yolu ile çok daha yararlı olarak yürütülebilir. 

Ulaştırma Bakanı, şayet gerekli ise, maddede sayılan Bakanlık ve Kurumların başı veya temsilcileriyle her zaman toplanarak istişarelerde bulunabilir ve elde edeceği sonuçları sektördeki politik hedef ve ilkelerin belirleyicisi olarak her zaman uygulamaya koyabilir. Bu amaçla tasarıda yer alan şekilde oluşturulacak böyle bir Kurul; antidemokratik ve AB kriterleri ile bağdaşmayan bir yapılanma olarak değerlendirilebilir.)   
Kurumdan Görüş Alma 

Madde 8 - Rekabet Kurumu, elektronik haberleşme sektöründeki şirket birleşme ve devralmaları da dahil, 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunda belirtilen rekabet ihlalleri hallerinde vereceği kararlarda öncelikle Kurumun görüşünü ve Kurumun yapmış olduğu düzenleyici işlemleri dikkate alır. 
(GEREKÇE:  

Bu husus 4054 sayılı yasada yer almaktadır.Bu nedenle burada tekrarlanmasına gerek görülmemektedir.)
İKİNCİ KISIM
Genel Düzenlemeler

BİRİNCİ BÖLÜM
Yetkilendirme

Elektronik Haberleşme Hizmetinin Verilmesi

Madde 9 - Kurum tarafından yetkilendirilmiş olmadıkça elektronik haberleşme hizmeti verilemez. 
Ancak, aşağıdaki elektronik haberleşme hizmetleri yetkilendirmeye tabi değildir ;

a) Bir gerçek veya tüzel kişinin, kendi kullanımındaki taşınmazların dahilinde ve her bir taşınmazın sınırları dışına taşmayan, münhasır olarak şahsî veya kurumsal ihtiyaçları için kullanılan ve üçüncü şahıslara herhangi bir elektronik haberleşme hizmeti verilmesinde kullanılmayan kişisel elektronik haberleşme tesisleri.

b) Kamu kurum ve kuruluşlarının münhasıran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak özel kanunları uyarınca kurdukları elektronik haberleşme tesisleri.
a) Hizmetin halka açık ve ticari olarak sağlanmaması,

b) Hizmetin münhasıran kişisel veya kurumsal ihtiyaçlar için kullanılması, 

c) Hizmetin sağlanmasına yönelik hükümlerin bu hizmeti sağlayacak gerçek ve tüzel kişilerin kendi özel kanunlarında bulunması, 

d) Milli güvenlik, kamu yararı, etkin rekabet ortamının sağlanması 

gibi hususlar göz önünde bulundurularak belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Kurum tarafından tespit edilir.

         (GEREKÇE: 


Yeni Kamu Telekomünikasyon işletmecilerinin yaratılmasına gerek yoktur. Bu Kanunun gereklerini yerine getirerek İşletmecilik yapan firmalar, Kamunun veya özel kuruluşların telekomünikasyon konusundaki ihtiyaçlarını karşılamak üzere faaliyet gösterirler. Yukarıda önerdiğimiz gibi, 406 (4502 ile değişik) sayılı Kanun’da yer alan yetkilendirmeya tabi olmayan hizmetler çok net ve açık olduğundan, bu Kanun’da da korunması gerekir.)
Bildirim 

Madde 10 - Elektronik haberleşme hizmeti sağlamak isteyen şirketler faaliyete başlamadan önce Kurum düzenlemeleri çerçevesinde Kuruma bildirimde bulunurlar.

Kurum, ancak kamu güvenliği ve kamu sağlığı ve benzeri kamu yararı gereklerinden kaynaklanan sebeplerle, gerçek ve tüzel kişilerin şirketlerin elektronik haberleşme sağlamalarını engelleyebilir.


Bildirim ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından önceden belirlenir ve ilan edilir.

(GEREKÇE:  

Kamu yararı da kamudüzeni çok geniş bir kavram olup, idarenin herhangi bir kararını tek taraflı uygulamasında daima genel bir gerekçe olarak gösterilebilir. Bu nedenle, kamu yararından neyin beklendiği açıkça tanımlanmadan böyle bir kavrama yer verilmesi uygun görülmemektedir. Ayrıca maddenin birinci fıkrasındaki şirket tanımı ikinci fıkrasında gerçek ve tüzel kişiye dönüşmektedir. Gerçek kişilerin işletmeci olamayacağı nedeniyle ikinci fıkradaki ifadenin şirket olarak düzeltilmesi uygun görülmektedir.)
Kullanım Hakkı

Madde 11 – Kurum kullanım hakkı verilmesinin gerektiği elektronik haberleşme hizmetlerini tespit eder. Bu hizmetleri sağlamak isteyen şirketlerin bildirimleri bildirimi müteakip kullanım hakkı verilmesi için Kuruma başvuruda bulunurlar. Kurum tarafından değerlendirilir.

(GEREKÇE: 

Şirketler vermek istedikleri hizmet için Madde 10’da belirtildiği şekilde bildirimde bulunmaktadırlar. Bu nedenle ayrıca başvuru yapmalarına gerek bulunmamaktadır.)

Kurum, gerçek ve tüzel kişilerin şirketlerin kullanım hakkı verilmesi taleplerini, milli güvenlik kamu düzeni ve kamu sağlığı ve benzeri kamu yararı gerekleri, tahsis edilmesi gereken kaynakların yetersizliği ve ihale aşamasında belirlenen yeterlilik şartlarının sağlanmaması sebepleriyle reddedebilir. 

(GEREKÇE:  

Kamu yararı da kamudüzeni çok geniş bir kavram olup, idarenin herhangi bir kararını tek taraflı uygulamasında daima genel bir gerekçe olarak gösterilebilir. Bu nedenle, kamu yararından neyin beklendiği açıkça tanımlanmadan böyle bir kavrama yer verilmesi uygun görülmemektedir.)

Kullanım hakkı sayısının sınırlandırılması gerekmediğinin tespit edilmesi halinde eksiksiz yapılan bildirimler başvuruyu  müteakip Kurumca 30 gün içerisinde sonuçlandırılarak kullanım hakkı verilir.

(GEREKÇE: 

İşletmecilerin iş planlarına uygun olarak faaliyetlerine başlayabilmeleri için makul bir süre sınırlaması uygun görülmüştür.)
Kullanım hakkı sayısının sınırlandırılması gerektiğinin Kurum tarafından tespit edilmesi halinde Kurum, kaynakların etkin kullanımını sağlamak için gerekli tedbirleri alır ve yapılacak ihaleye ilişkin usul ve esasları belirler. Söz konusu ihalelerde nesnel, şeffaf, ayrım gözetmeyen ve orantılı yöntemler izlenir. Söz konusu ihaleler 12 ay içinde sonuçlandırılır. Kurum, kullanım hakkı ile ilgili olan ihale faaliyetlerinde 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile ek ve değişikliklerine tabi değildir.

(GEREKÇE: 

İşletmecilerin iş planlarına uygun olarak faaliyetlerine başlayabilmeleri için makul bir süre sınırlaması uygun görülmüştür.)
Kullanım hakkının iptali ile ilgili esaslar Kurum tarafından belirlenir. Kullanım hakkı, işletmecinin faaliyetlerinin Madde 15’de yer alan yükümlülüklere mevzuata aykırı olması durumunda bu usul ve esaslara göre sınırlanabilir veya iptal edilebilir. Kullanım hakkının iptal edildiği hallerde Kurum, abonelerin menfaatlerini korumak için gerekli gördüğü tedbirleri alır.


(GEREKÇE: 

Kullanım hakkının verilmesi ile ilgili koşullar bu kanun ile düzenlenmekte olduğundan iptal ve sınırlandırma ile ilgili koşulların da yine bu kanunda tanımlanması gerekir.)

Yetkilendirmeye tabi olmayan ve kullanım hakkı verilmesinin gerektiğine Kurum tarafından karar verilen elektronik haberleşme hizmetlerini sağlamak isteyen gerçek veya tüzel kişilere, kullanım hakkı verilmesine ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

Kullanım haklarının süresi, yirmi beş (25) yıldan fazla olmamak üzere şebeke ve hizmetin niteliği ile başvuru sahibinin talebi de dikkate alınmak suretiyle Kurum tarafından belirlenir. PTT’ nin telgraf hizmetine münhasır olmak üzere ücretsiz ve süresiz olarak kullanım hakkı vardır.

(GEREKÇE: 

13 ncü Maddede PTT kullanım hakkı ücretinden hariç tutulan kurumlar arasında sayılmış bulunmaktadır. Ayrıca, süresiz kullanım hakkının Kanunda telaffuz edilmesi bu Kanun hükümlerine tabi diğer kurum ve kuruluşlar karşısında gereksiz bir ayrıcalık anlamını taşımaktadır. Zaten verilmekte olan Telgraf hizmeti günümüzde önemini kaybetmiş olup, önümüzdeki yıllarda tamamen kaldırılabilir. Bu nedenle, anılan kurumun adının 13 ncü Madde dışında başka bir yerde telaffuz edilmesi uygun düşmemektedir.)

Deneme İzni

Madde 12 - Kurum, kullanım hakkı gereken elektronik haberleşme hizmetinin verilebilmesi için başvuruda bulunan gerçek ve tüzel kişilere deneme izni verebilir. Bununla ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

Yetkilendirme Ücreti 

Madde 13 - Yetkilendirme ücreti, idari ücretler ve kullanım ücretlerinden oluşur.

Kurum; pazar analizi, düzenlemelerin hazırlanması ve uygulanması, işletmecilerin denetlenmesi, teknik izleme ve denetleme hizmetleri, piyasanın kontrolü, uluslararası işbirliği, uyumlaştırma ve standardizasyon çalışmaları ve diğer faaliyetleri ile her türlü idari giderlerinden kaynaklanan masraflara katkı amacıyla işletmecinin bir önceki yıl net satışlarının binde beşini geçmemek üzere, uluslararası yükümlülükler de dikkate alınarak işletmecilerden idari ücret alır. Buna ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir. Kurum, her yıl geçmiş yıla ait toplamış olduğu idari ücretler ile idari masraflarını ilan eder.
          (GEREKÇE: 

Kurum faaliyetleri için işletmecilerden yıllık net satışlarının yüzdesi ile sınırlandırılmış bir ücret alınmak istenmektedir. Bu, işletmeci o yıl hiç kar etmese, hatta zarar etse dahi kuruma ücret ödemesi anlamına gelmektedir. Bu uygulama AB müktesebatında yer alan Directive 97/13/EC düzenlemesine aykırıdır. Bu ücretlerin tesbitine ilişkin Avrupa Adalet Divanı’nın 18 Eylül 2003 tarihli C-292/01 ve C-293/01 dosya numaralı davalar hakkında kararı vardır. Bu maddede, işletmeciden gelirine bakılmaksızın, Kurum’un yaptığı yetkilendirmeyi denetlemek ve yürütmek için harcadığı tutar alınmalıdır.) 

Tespit edilen usul ve esaslar çerçevesinde belirlenen sürede idari ücretlerin işletmeciler tarafından ödenmemesi halinde 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci Maddesinde belirlenen usule göre hesaplanacak gecikme zammı uygulanır. İşletmecilerden alınacak idari ücretler genel hükümler çerçevesinde Kurum tarafından tahsil edilir ve Kuruma gelir kaydedilir. 

Kurum alacaklarının tahsili her türlü vergi, resim ve yargı harçlarından muaftır. Bu alacaklar İcra ve İflas Kanununun uygulanmasında imtiyazlı alacaklardan sayılır. 


İdari ücretlerin tahsili 10 5 yıllık zaman aşımına tabidir.

(GEREKÇE:

Kanun’un 84. maddesinde bu süre 5 yıl olarak belirtilmektedir.)

Kaynakların kullanım hakkının verilmesine ve söz konusu kaynakların etkin bir şekilde kullanılmasının teminine yönelik olarak kullanım ücreti alınır.

Kurum tarafından sayısının sınırlandırılması gerekmediğine karar verilen kullanım haklarına ilişkin kullanım ücreti Kurum tarafından tespit edilir. Kurum tarafından sayısının sınırlandırılması gerektiğine karar verilen kullanım haklarına ilişkin kullanım ücretinin asgari değeri, Kurumun teklifi ve Bakanlığın uygun görüşü ile Bakanlar Kurulu tarafından azami  3 ay içerisinde belirlenir. 

(GEREKÇE: 

Geçmişte bu işlemin kabul edilemeyecek sürelere uzadığı gerçeğinden hareketle, işletmecilerin iş planlarına uygun olarak faaliyetlerine başlayabilmeleri için makul bir süre sınırlaması uygun görülmüştür.)
Yetkilendirmeye tabi elektronik haberleşme hizmeti sağlayan işletmecilerin kullanıcı ve abonelerinden ayrıca kullanım ücreti alınmaz.

Yetkilendirmeye tabi olmayan ancak, kullanım hakkı verilmesi gerektiği Kurum tarafından belirlenen elektronik haberleşmeyi sağlayan kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden alınacak kullanım ücreti, Kurum tarafından yapılacak düzenlemelerle belirlenir. Ancak Türk Silahlı Kuvvetleri, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, PTT, Kızılay, sağlık hizmetleri ile eğitim ve öğretim kurumlarında ders aracı olarak kullanılan her türlü telsiz cihaz ve sistemleri ile Dışişleri Bakanlığınca belirlenen yabancı devletlerin Türkiye’deki temsilciliklerine ait telsiz cihaz ve sistemleri kullanım ücretinden muaftır. 

Kullanım ücretleri, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uyarınca Hazineye gelir kaydedilmek üzere Maliye Bakanlığı tarafından tahsil edilir.

İşletmecilerin Hakları 

Madde 14  - İşletmeci, yetkilendirildiği kapsamdaki elektronik haberleşme hizmetlerini,  mevzuat ve Kurum düzenlemelerine uygun olarak verme hakkına sahiptir.
a) İşletmeciler, yetkilendirildikleri elektronik haberleşme hizmetlerinin verilmesinde, yürürlükteki mevzuat ve Kurum düzenlemeleri dışında başka bir kısıtlamaya tabi tutulamazlar.    

b) Etkin piyasa gücüne sahip olmayan işletmecilerin yetkilendirildikleri tarihte sahip oldukları haklar, sonradan bu Kanunda belirtilen haller dışında, Kurum düzenlemeleri ile azaltılamaz, daraltılamaz, sınırlandırılamaz. 

c) İşletmeciler Kuruma yaptıkları başvurulara en geç otuz gün içinde cevap alma ve yetkilendirildikleri konulara ilişkin tüm Kurul kararlarına erişebilme hakkına sahiptir.

d) İşletmeciler yeni düzenlemeler için Kuruma başvurabilirler, Kurumun çıkaracağı düzenlemelere önerilerde bulunabilirler. Kurum, işletmecilerin  başvuru ve önerilerini gerekçeli olarak cevaplandırır.  

e) İşletmeciler, verecekleri elektronik haberleşme hizmetlerinin gerektirmesi halinde, elektronik haberleşme altyapısı kurma ve/veya geçiş hakkı talebinde bulunma hakkına sahiptir.  

f) Elektronik haberleşme şebekesi işleten işletmeciler, diğer işletmecilerle arabağlantı müzakeresinde bulunma, etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerle arabağlantı yapma hakkına sahiptir. 

g) İşletmeciler, Evrensel Hizmet sunmak üzere ihalelere katılma ve Evrensel Hizmet sunma hakkına sahiptir. 

             (GEREKÇE: 

Avrupa Birliğinin, 2002 Authorisation Directive, Article 4, “Minimum list of rights derived from the General Authorization” maddesinden yararlanılmıştır. Bu hakların Kanunda açıkça yer almaması uygulamaya tamamen Kurumun yorum ve düzenlemelerine bırakmaktadır. Bunun sonucunda, örneğin (e) fıkrasında yer alan kısmi altyapı kurulması hakkı, 4502 sayılı Kanunda yer almasına, yetkilendirme şartları ve ücretleri Kurumca Şubat 2002 tarihinde belirlenmiş ve yayınlanmış olmasına ve Türk Telekom’ un altyapı tekeli 1.1.2004 tarihinde kalkmış olmasına rağmen, bugüne kadar bu konuda başvuru sahiplerinin hiçbirine izin verilmemiştir. Yine benzer şekilde, yürürlükteki mevzuata uygun olarak yapılan başvurular kabul edilip, lisans ücreti de ödettirildikten sonra, lisans belgesinin onayı aşamasında yürürlüğe konulan ve sektörce iptali için yasal yollara başvurulması söz konusu olan kabul edilemez bir hüküm sebebiyle reddedilebilmiştir. Bunlar henüz kuruluş ve gelişme döneminde olan sektörün katlanabileceği risk düzeyinin ötesinde ve ülkeye yabancı sabit yatırım sermayesinin gelişini de caydırıcı uygulamalar olup, içinde bulunduğumuz ekonomik kriz ortamında sektörün önünü görmesine engel teşkil etmektedir. Sektörün, yükümlülüklerini olduğu kadar, haklarını da açık olarak bilmesi gerekli görülmektedir.)  

İşletmecilerin Yükümlülükleri


Madde 15 - İşletmeci, elektronik haberleşme sektöründe faaliyetleriyle ilgili mevzuat, Kurumun düzenlemeleri ve yetkilendirmesi çerçevesinde öngörülen şartlara uymak ve uygulamakla yükümlüdür. Bununla ilgili usul ve esaslar Kurumca belirlenir. İşletmeciler, yetkilendirildikleri elektronik haberleşme hizmetlerinin verilmesinde, yürürlükteki mevzuat ve Kurum düzenlemeleri çerçevesinde aşağıdaki hususları yerine getirmekle yükümlüdür.

a) Bildirim ile hizmet verilen yetkilendirmelerde işletmecilerin genel yükümlülükleri şunlardır:

1) Evrensel hizmet fonuna ödeme yapmak.

2) Yetkilendirme konusu ile ilgili, idari ücret ve kullanım ücretini ödemek.

3) Altyapıların arabağlantısını ve hizmetlerin birbirleriyle uyumlu çalışmasını sağlamak.

4) Numaralandırma planındaki numaralara erişimi sağlamak.

5) Taşıma zorunluluğu (must carry) konusuna uyum sağlamak.

6) Kişisel bilgilerin işlenmesi ve gizliliğin korunması hakkındaki kurallara uygun davranmak.

7) Kulanıcı haklarına uygun davranmak

8) Yasal olmayan içeriğe erişimi sınırlamak 

9) Yasal dinlemeye olanak sağlamak

10) Acil durum hallerinde haberleşmeyi kolaylaştırıcı tedbirler almak

11) Elektro manyetik alan etkilerini azaltıcı tedbirleri almak

12) Kamu haberleşmesinin bütünlüğüne uyumlu davranmak

13) Kamu haberleşmesinin güvenliğini bozucu erişime karşı tedbir almak

14) Ulusal güvenlikle ilgili taleplerin karşılanmasına ilişkin teknik altyapıyı, yasal  yetkili olan kuruluşun talebi halinde ve bedeli mukabili kurmak,

          b) Kullanım hakkı ile hizmet verilen yetklendirmelerde işletmecilerin yükümlülükleri şunlardır:

1) Belirli hizmetlerin verilmesi amaçlı tahsis edilen frekans/numara  kaynağını amacı doğrultusunda ve verimli olarak kullanımını sağlamak

2) Numara taşınabilirliği ile ilgili yükümlülüklere uymak

3) Rehber hizmeti sunmak

4) Zararlı enterferansın önlenmesi ve elektro manyetik alan etkilerinin azaltılması için gerekli teknik ve işletim tedbirlerini almak

5) Kullanım hakkının transferi ile ilgili kurallara uymak

6) Kullanımdan doğan ücretleri ödemek

7) İhale veya seçim aşamasında vermiş olduğu garanti şartlarına uymak

8) Frekans/numara kullanımı ile ilgili uluslararası kurallaralara uymak

9) Ulusal güvenlikle ilgili taleplerin karşılanmasına ilişkin teknik altyapıyı, yasal yetkili olan kuruluşun talebi halinde ve bedeli mukabili kurmak,


(GEREKÇE: 


Yukarıdaki yükümlülükler Avrupa Birliğinin 2002/21/EC (Framework Directive), 2002/22/EC (Universal Service Directive), 2002/19/EC (Access Directive), 97/66/EC, 2000/31/EC, 89/552/EEC, 95/46/EC, 89/336%EEC, 1999/5/EC sayılı direktifleri gözönünde tutularak hazırlanmıştır. Avrupa Birliğinde Konsey kararı ile belirlenen bu hususların kanunda yer almaksızın tamamen Kurumun yetki ve inisiyatifine bırakılması, henüz yeterli deneyime ve teknik altyapıya ulaşamadığı da bilinen bu Kuruluşu aşırı sorumluluk altında bırakacağı gibi, henüz kuruluş aşamasında bulunan sektörü de sonu bilinemeyen bir mevzuat karmaşası ile karşı karşıya bırakabilecektir. Ülkemiz bürokrasisinde atılan bir adımın geriye alınmasının çok daha zor olduğunun bilinciyle sektör olarak, Avrupa Birliği müktesebatında açık olarak tanımlanmış olan yükümlülüklerin bu Kanunda da aynı şekilde açık olarak yer almasını önemle talep ediyoruz.) 

Teknik Uyumluluk

Madde 16 – İşletmeciler, elektronik haberleşme sistemleri üzerinden milli güvenlikle ilgili taleplerin karşılanmasına yönelik teknik alt yapıyı, elektronik haberleşme sistemini hizmete sokmadan önce kurmakla yükümlüdür. 
(GEREKÇE: 

Konu işletmecilere bir yükümlülük getirmekte olduğundan, ayrı bir madde ile düzenlenmesi yerine, 15. Maddede sıralanan yükümlülüklerin içinde yer alması uygun görülmüştür.) 
İKİNCİ BÖLÜM
Tarifeler

Tarifelerin Belirlenmesi 

Madde 17 - Her türlü elektronik haberleşme hizmetinin sunulması karşılığında uygulanacak tarifeler aşağıdaki hükümlere tabidir.

a) Etkin Piyasa Gücü’ne sahip olmayan İşletmeciler, uygulayacakları tarifeleri ilgili mevzuat ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmayacak şekilde serbestçe belirlerler.

          (GEREKÇE: 

Etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin tarifelerinin Kurum onayına tabi olması gereğinin Kanunda açıkça vurgulanması gerekir. Bu husus Kurumun kararına bırakılamaz. Kurum ancak bu temel ilke çerçevesinde düzenleme yapabilir. Bu nedenle, ifadenini buna göre düzeltilmesi amaçlanmıştır.)

b) İşletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olduğunun Kurum

tarafından belirlendiği hallerde Kurum, tarifeleri ve/veya onaylanma yöntemlerini veya alt/üst sınırlarını 18 ncı maddede yer alan genel ilkeleri göz önüne alarak belirleyebilir.

Etkin Piyasa Gücü’ne Sahip İşletmecilerin Tarifelerinin Belirlenmesine İlişkin İlkeler 

(GEREKÇE: 

Kurumun yapacağı düzenlemeler ancak etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler için gerekli olacaktır. Diğer işletmecilerin tarifeleri tamamiyle maliyet ve serbest rekabet koşullarına göre kendiliğinden belirlenecektir.)

Madde 18 - Kurum, her türlü elektronik haberleşme hizmetinin sunulması karşılığında uygulanacak tarifelere ilişkin düzenlemeleri yaparken aşağıdaki ilkeleri göz önünde bulundurur.

a) Kullanıcıların makul bir ücret karşılığında elektronik haberleşme hizmetlerinden yararlanmasını sağlayacak uygulamaların teşvik edilmesi esas alınır.

b) Tarifelerin, benzer konumdaki kullanıcılar arasında haklı olmayan nedenlerle ayrım gözetilmeksizin adil ve şeffaf olması esastır. Toplumdaki ihtiyaç sahibi kesimlere mahsus, kapsamı açık ve sınırları belirlenmiş kolaylıklar bu ilke çerçevesinde sağlanır.

c) Tarifelerinde, sunulan elektronik haberleşme hizmetlerine ilişkin maliyetler yansıtması esas alınır.
d) Bir hizmetin maliyeti diğer bir hizmetin ücreti yoluyla desteklenemez. mesinden veya karşılanmasından kaçınılması esastır. Bu esaslara uymayan tarifeler arasında tarifelerin dengelenmesi hedeflenir. 

           (GEREKÇE: 

AB Mevzuatı’nda öngörüldüğü şekilde çapraz sübvansiyonun kesin olarak yasaklanması gerekir. Bunun yumuşatılmasına ilişkin ifadeler  ihlallere yol açabileceğinden yasada yer alması uygun görülmemektedir.)

e) Tarifeler, piyasaya girişlerin engellenmesine ve rekabetin engellenmesi, bozulması veya kısıtlanmasına neden olacak şekilde maliyetlerin altında belirlenemez.

f) Uluslararası uygulamalar uygun olduğu ölçüde dikkate alınması esastır. Tarifelerin düzenlenmesinde ve kontrolunda Avrupa Birliğine dahil üye ülkelerin ortalamaları  ölçü alınır. 

  (GEREKÇE: 

Kurumun yapacağı düzenlemelerde, dış ve özellikle Avrupa Birliği içindeki rekabet koşullarının dikkate alınması gerekli görülmektedir. Yetkinin tamamen Kuruma bırakılması halinde, Kurumun son zamanlarda görüldüğü gibi, dış etkenler sonucu kendi koyduğu kuralların dahi aksine kararlar alabildiği ve tamamen aykırı tarifelerin onaylanabildiği görülmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birliği üyeliğine geçiş döneminde, gerekli uyumun şimdiden göz önüne alınması gerekli görülmektedir.)

g) Tarifelerin, teknolojik gelişmeyi ve yeni yatırımları teşvik edecek nitelikte olması gözetilir.

h) Tarifelerin tüketici menfaatine olması gözetilir.

Etkin Piyasa Gücü’ne Sahip İşletmecilerin Tarifelerinin Bildirimi, Yayımlanması, Duyurulması ve Diğer Haller

 (GEREKÇE:  

Bakınız: Madde 18 gerekçesi)

Madde 19 - Tarifelerin Kuruma bildirilmesi, kamuya duyurulması ve yayımlanması ile diğer ilgili işlemlere ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Erişim

Erişimin Kapsamı

Madde 20 - Erişim kapsamında aşağıdaki hususlar yer alır:

a) Yerel ağa ayrıştırılmış erişim ve veri akış erişimini de içerecek şekilde

elektronik haberleşme şebekesi bileşenlerine ve ilgili tesislerine her türlü yöntemle erişim,

b) Binalar, borular ve direkleri de içerecek şekilde fiziksel altyapıya erişim,

c) İşletim destek sistemlerini de içerecek şekilde ilgili yazılım sistemlerine erişim,


d) Numara dönüşümüne veya eşdeğer işlevselliğe sahip sistemlere erişim,


e) Sanal şebeke hizmetlerine erişim,


f) İki elektronik haberleşme şebekesi arasındaki arabağlantı,


g) Ulusal dolaşım,


h) Kurum düzenlemeleri ile belirlenen  diğer hallerdeki erişim, 

Erişim Yükümlülüğü

Madde 21 - Erişim yükümlüleri Kurum tarafından belirlenir. Kurum, bir işletmecinin diğer bir işletmecinin erişimine izin vermemesinin veya aynı sonucu doğuracak şekilde erişim için makûl olmayan süre ve şartlar ileri sürmesinin, rekabet ortamının oluşumunu engelleyeceğine veya ortaya çıkacak durumun, son kullanıcıların aleyhine olacağına karar vermesi halinde, söz konusu işletmeciye diğer işletmecilerin erişim taleplerini kabul etme yükümlülüğü getirir. Etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler arabağlantı sağlamakla yükümlüdürler. 

Bu Kanun uyarınca, şebeke hizmeti sunan tüm işletmeciler, diğer işletmecilerden arabağlantı müzakerelerinde bulunmayı talep edebilecekleri gibi, diğer işletmecilerden kendilerine bu yönde bir talep gelmesi halinde birbirleri ile arabağlantı müzakerelerinde bulunmakla yükümlüdürler.

(GEREKÇE:  

ISS’lerin arasında arabağlantı konusu yoktur.  Birbirlerine data traifiği alıp göndermeleri ile iligi hususlar ticari anlaşmalardır.  Netice de hepsi TTAŞ’nin şebekesini kiralamış durumundadırlar.  Ancak bir şirket GSM üzerinden internet hizmeti vermek isterse dahi bu durumda GSM şebekeki ile TTAŞ şebekesi arabağlantı anlaşması yapmak ile yükümlü olduğu için ISS’in başkaca bir arabağlantıya ihtiyacı yoktur. Bu nedenle, arabağlantı sözleşmesinin sadece şebeke hizmeti sunanlar arasında yapılması söz konusudur.)
Kurum, erişim ve arabağlantı yükümlülüklerini, bu Kanunun 4 üncü maddesinde belirtilen ilkeleri göz önünde bulundurarak kamu menfaati açısından gerekli gördüğü hallerde, yapacağı düzenlemelerle sınırlandırabilir.

(GEREKÇE: 

Bu konuda Kuruma sınırlama getirme yetkisi gerektirebilecek bir kamu menfaati düşünülememektedir. Yukarıda 14 ve 15. Maddelerin gerekçelerinde de belirtildiği gibi, Kurum’ un belki ileride gerekli olabilir düşüncesiyle birtakım gereksiz veya aşırı yetkilerle donatılarak, daha sonra bunların gerekli-gereksiz veya sorumsuz kullanımının yaratacağı tahribata meydan verilmemelidir.) 

Kurum, tüm erişim anlaşmalarının bu Kanunun amaç ve kapsamına uygun olarak tesis edilmesine ve serbest rekabeti engelleyecek sonuçlara yol açmamasına yönelik her türlü tedbiri alır.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir..

Tesis Paylaşımı ve Ortak Yerleşim

Madde 22 - Bir işletmecinin tesislerini kamuya veya üçüncü şahıslara ait bir arazinin üzerine veya altına yerleştirebildiği veya bu tür arazileri kullanabildiği veya kamulaştırma müessesesinden yararlanabildiği hallerde Kurum, çevrenin korunması, kamu sağlığı ve güvenliği, şehir ve bölge planlaması ve kaynakların etkin kullanılması gereklerini gözeterek ilgili işletmeciye söz konusu tesisleri ve/veya araziyi makul bir bedel karşılığında diğer işletmecilerle paylaşmasına ilişkin yükümlülükler getirebilir. 

Kurum, etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere kendi tesislerinde, diğer işletmecilerin ekipmanları için maliyet esaslı bir bedel karşılığında, başta fiziksel ortak yerleşim olmak üzere her türlü ortak yerleşim sağlama yükümlülüğü getirebilir. 

Radyo ve Televizyon yayınlarını da içeren her türlü yayınların belirlenmiş emisyon noktalarından yapılabilmesini teminen ortak anten sistem ve tesisleri kurulması da dahil tesis paylaşımı ve ortak yerleşim ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

Erişim Anlaşmaları ve Uzlaşmazlıkların Çözümü 

Madde 23 - Tüm işletmeciler diğer işletmecilerden talep gelmesi halinde erişim sağlamakla yükümlüdürler. Erişim koşulları iki taraf arasında serbestçe müzakere edilerek belirlenir. Taraflar arasında erişim talebinden itibaren azami iki ay içerisinde anlaşma tesis edilememesi halinde Kurum, taraflardan herhangi birinin başvurusu üzerine, kamu menfaatini gözeterek belirleyeceği esaslar çerçevesinde taraflar arasında uzlaştırma prosedürü işletir ve geçici ücretin belirlenmesi de dahil olmak üzere, kamu menfaati açısından makul ve gerekli gördüğü diğer tedbirleri alır. 

Kurum, belirlediği istisnai durumlar haricinde, başvurunun alınmasından itibaren dört iki ay içerisinde anlaşma sağlanamaması halinde, erişim anlaşması için uygun gördüğü hüküm, koşul ve ücretleri belirlemeye yetkilidir. Kurum, uygun gördüğü erişim anlaşması hüküm, koşul ve ücretlerini, anlaşmanın sağlanamadığının anlaşılmasından itibaren bir ay içerisinde belirler ve ilan eder.  Bu hüküm, koşul ve ücretler taraflar aksini kararlaştırıncaya kadar geçerlidir. 

  (GEREKÇE:  

Konulan dört aylık (120 gün) süre son derece süratle karar almak ve hizmet götürmek durumunda olan dinamik bir sektörün, hantal bir bürokrasi ile yönetilmesine olanak vermektedir. Kurumun bu konularda hazırlıklı ve günü birlik karar alabilecek yeterlikte olması gereklidir . Bu nedenle, müzakere için azami iki ay süre tanınması ve Kurumca yapılacak incelemenin de azami bir ay içinde sonuçlandırılması yeterli görülmektedir.)

Erişim anlaşmaları imzalanmasını müteakip Kuruma sunulur. Kurum ilgili mevzuata ve Kurum düzenlemelerine aykırılık hallerinde işletmecilerden anlaşmalarda değişiklik yapılmasını talep eder. İşletmeciler Kurumun değişiklik taleplerini yerine getirmekle yükümlüdür.

Tüm erişim anlaşmaları, ticari sırlar dışında alenidir. Ticari sırların kapsamı Kurum tarafından belirlenir. Tarife bilgileri ticari sır kapsamında değildir.

Kurum bu maddenin uygulanma esaslarını yapacağı düzenlemeler ile belirler.


Ayırım Gözetmeme

Madde 24 - İşletmecilerin makul erişim talepleri, erişim yükümlüsü işletmeciler tarafından eşit şartlarda ve ayırım gözetmeksizin, kendisine, ortaklarına, ortaklıklarına ve iştiraklerine sağladığı kalite ve koşullarda karşılanır. 

Referans Erişim Teklifi

Madde 25 - Etkin piyasa gücüne sahip işletmeciler, Kurum tarafından etkin piyasa gücüne sahip olduklarının belirlendiği tarihten itibaren iki ay içerisinde referans erişim teklifleri hazırlamak, Kurumun onayına sunmak ve yayımlamakla yükümlüdürler.

           (GEREKÇE: 
Bakınız: Madde 23 ün gerekçesi)
Referans erişim tekliflerinin süresi ve tekliflerde yer alması gereken asgari hususlar Kurum tarafından belirlenir. 

Kurum, bu Kanunun 4 üncü maddesindeki ilkeleri göz önünde bulundurarak, referans erişim tekliflerinde değişiklik yapılmasına karar verebilir.

Kurum, Referans erişim tekliflerinin kendisine sunulmasından itibaren iki ay içerisinde bu teklifleri uygun hale getirir ve yayınlar.

(GEREKÇE: 
Bakınız: Madde 23 ün gerekçesi) 

Madde 26 - Erişim yükümlüsü işletmeciler, erişim tarifelerini maliyet esaslı olarak belirlerler. 

Kurum, gerekli gördüğü hallerde yükümlü işletmecilerden, erişim tarifelerinin maliyet esaslı belirlendiğinin ispatlamasını talep edebilir.

Kurum, yükümlü işletmecilerin tarifelerini maliyet esaslı belirlemediğini tespit etmesi halinde, erişim tarifelerini maliyet esasına göre belirler. Kurum, tarifeleri maliyet esasına göre belirleyinceye kadar diğer Avrupa Birliği ülke uygulamalarını ve ortalama değerlerini uygun olduğu ölçüde dikkate alarak, tarifelere üst sınır koyabilir. Kurumun belirlediği tarifelere uyulması zorunludur. 

(GEREKÇE:  

Bakınız: Madde 18/f nin gerekçesi)

Hesap Ayırımı ve Maliyet Muhasebesi 

Madde 27 - Etkin Piyasa Gücüne sahip işletmeciler dahil, Kurum tarafından hesap ayırımı yükümlülüğü getirilen işletmeciler, her bir faaliyet alanı ve iş birimi için ayrı ayrı hesap tutar. Hesap ayrımı ve maliyet muhasebesine ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

Kurum, gerekli gördüğü takdirde PTT hariç olmak üzere, işletmecilerin hesaplarını denetleyebilir, yeminli mali müşavirlere onaylattırabilir veya bağımsız denetim kuruluşlarına denetlettirebilir Bu hususlarla ilgili giderler Etkin Piyasa Gücüne sahip ise işletmeci diğer hallerde Kurum tarafından karşılanır. Bu hükümler çerçevesinde işlem yapan şirketlerin taşımaları gereken kriterler ve dikkate almaları gereken hususlar Kurum tarafından belirlenir.

            (GEREKÇE: 

Hayli yüksek olduğu bilinen özel denetim kuruluşlarına ait denetleme giderlerinin,  faaliyet alanı son derece sınırlı olan küçük işletmecilere de yüklenmek istenmesi ekonomik yönden uygun düşmemektedir. Bu işletmecileri Kurum ya bizzat denetlemeli veya denetleme giderlerini kendisi karşılamalıdır.) 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Geçiş Hakkı

Geçiş Hakkının Kapsamı

Madde 28 - Geçiş hakkı; işletmecinin, elektronik haberleşme hizmeti vermek amacıyla, her türlü elektronik haberleşme altyapısını ve bunların destekleyici ekipmanlarını, geçiş hakkı kapsamında kullanılacak kamu ve/veya özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçirmesini ve bu altyapıyı kurmak, değiştirmek, sökmek, kontrol, bakım ve onarımlarını sağlamak ve benzeri amaçlarla söz konusu mülkiyet alanlarını kullanmasını kapsar. 

Geçiş Hakkı Talebinin Kabulü

Madde 29 - Taşınmaza kalıcı zarar vermemesi veya zararın karşılanması ve taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerindeki hak sahibinin, bu taşınmaz üzerindeki haklarının kullanımını sürekli biçimde aksatmaması koşuluyla, teknik olarak imkan dahilinde ve alternatifsiz olan ve ekonomik açıdan orantısız maliyetler ihtiva etmeyen geçiş hakkı talepleri, makul ve haklı sebepler saklı kalmak üzere, kabul edilir.

Tesis Paylaşımı ve Ortak Yerleşimin Önceliği

Madde 30 - Geçiş hakkı kapsamında kullanılacak bir taşınmaz üzerinde halihazırda bu Kanun ve Kurum düzenlemeleri çerçevesinde, Kurum tarafından ortak yerleşim ve tesis paylaşımı yükümlülüğüne karar verilmiş bir elektronik haberleşme altyapısı bulunması halinde ortak yerleşim ve tesis paylaşımına öncelik verilir.

Anlaşma Serbestisi

Madde 31 – İşletmeci ile taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibi, ilgili mevzuata ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin serbestçe anlaşma yapabilirler. Yapılan anlaşma ile ekleri ve değişikliklerin bir tasdikli sureti Kurum’a sunulur. Taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerindeki hak sahibi ile işletmecinin anlaşamamaları durumunda işletmeci, söz konusu taşınmazın kamulaştırılması için kamu yararı kararı alınması talebi ile Kuruma başvurabilir. 

Ağaçların Durumu

Madde 32 – Geçiş hakkı kapsamında tanınan hakların kullanımı sırasında geçiş yollarında ve etrafında bulunan ağaçların korunması esastır. Elektronik haberleşme altyapısının tesisi ve kamu hizmetinin kesintiye uğramaması amacıyla söz konusu altyapının kurulması veya kaldırılmasına engel veya altyapıda arıza doğmasına sebep olunması gibi hallerde, öncelikli olarak ağacın başka bir yere taşınması sağlanır. Bunun mümkün olmaması durumunda budama, kesme ve benzeri işlemler zorunluluk oranında yapılabilir. Bu işlemlerin öncelikle ağaç sahibi tarafından yapılabilmesi için ihtaren 15 günlük bir süre tanınır. Bu süre sonunda, hiç yapılmamış veya yetersiz yapılmışsa işletmeci, bu işlemleri kendisi yapar. Söz konusu işlemlerden kaynaklanan her türlü zarar ve masraf işletmeci tarafından karşılanır. 

Diğer Altyapılarla İlişkili Durumlar

Madde 33 - İşletmeciye ait elektronik haberleşme altyapısı ve bunların destekleyici ekipmanları, geçiş hakkının kullanılacağı taşınmaz üzerinde halihazırda bulunan,kamu hizmeti alt yapısına (yol bakımına hizmet eden donanımlar, kanalizasyon, su, gaz kanalları, demiryolları, elektrik tesisleri, diğer elektronik haberleşme altyapısı ve benzeri) zarar vermeyecek şekilde ve mesafede tesis edilir. Yeni altyapı tesis edecek işletmeci, mevcut kamu hizmeti altyapısı kurumu ve kuruluşu ile gerekli koordinasyonu sağlayarak hareket eder. Zaruri hallerde söz konusu kamu hizmetlerinin kesintiye uğramaması için alınacak önlemlerden doğan masrafları geçiş hakkını kullanan taraf tazmin eder.

 Geçiş hakkının kullanımı sırasında, söz konusu taşınmaz üzerinde bulunan kamu hizmeti altyapısında yer değiştirme, sökme ve benzeri durumların zorunlu olması halinde, işletmeci söz konusu kamu hizmeti altyapısı ile ilgili kurumu veya kuruluşunu 15 gün önceden haberdar eder. Kamu hizmetini sağlayan ilgili kurum veya kuruluş, durumun kendisine yazılı bildirimi izleyen 15 gün içinde işletmeciye bildireceği karar uyarınca bizzat yerine getirebileceği gibi, bu işlemlerin yapılmasında kendi uzmanlarını da bulundurabilir. İşletmeci, belirtilen çalışmaların gerçekleştirilmesinden sonra taşınmazı en kısa sürede önceki yani başlangıçtaki durumuna getirmekle yükümlüdür. Çalışmalardan kaynaklanan tüm masraflar işletmeci tarafından karşılanır.

Baz İstasyonu ve Güvenlik Sertifikası 

Madde 34 - İşletmeciler tarafından kamuya veya üçüncü kişilere ait taşınmazlar üzerindeki mevcut binalar üzerinde veya içerisinde elektronik haberleşme alt yapısı kapsamında kurulacak baz istasyonları ve bunların müştemilatı niteliğindeki teçhizat, bu Kanun hükümlerine ve Kurum tarafından çıkarılan yönetmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan gerekli izin, ruhsat veya sertifikaları almak şartıyla 03.05.1985 tarih ve 3194 sayılı İmar Kanununa tabi değildir.

Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce kurulmuş olan elektronik haberleşme alt yapı tesisleri ve bunların müştemilatları için de bu Kanun hükümleri uygulanır. İdarelerce yürütülmeye başlanmış ve Kanun hükümlerine aykırı düşen tüm işlemler bulundukları aşamada durdurulur.

Kurum, ulusal ve uluslararası kuruluşların belirlediği standart değerleri dikkate almak suretiyle telsiz cihaz ve sistemlerinin kullanımında tabi olacağı elektromanyetik alan limit değerlerini belirler, kontrol ve denetimlerini yapar veya yaptırır. Bu işlemler ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelik ile belirlenir.Yönetmelik ile belirlenen limit değerlere ve güvenlik mesafesine uygun bulunan sabit telektronik haberleşme cihazlarına Kurum tarafından güvenlik sertifikası düzenlenir. Elektronik haberleşme altyapısına mahkeme kararı veya Kurum tarafından alınmış bir karar olmadıkça, elektronik haberleşmenin aksamasına neden olacak biçimde müdahalelerde bulunulamaz.

Geçiş Hakkına İlişkin Yükümlülükler

Madde 35 - Taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibi, işletmecinin geçiş hakkı kapsamında yürüteceği faaliyetlerin, kesintisiz ve güvenli bir şekilde gerçekleştirilmesini sağlamak amacıyla, masrafları işletmeci tarafından karşılanmak üzere, gerekli tüm önlemleri almak veya alınmasına izin vermek zorundadır.

Geçiş hakkı, taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibinin, taşınmaz üzerindeki haklarını ortadan kaldırmaz. Ancak taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerinde hak sahibi bu haklarını kullanırken, işletmecinin bu kapsamda yürüteceği faaliyetler ile işletmeciye ait elektronik haberleşme altyapısını tehlikeye düşürücü veya zarar verici işlemlerden kaçınmakla yükümlüdür. Taşınmaz sahibi ve/veya taşınmaz üzerindeki hak sahibi, işletmeciye ait elektronik haberleşme alt yapısında yol açtığı zararları en kısa sürede tazmin eder.

Geçiş Hakkının Süresi, Sona Ermesi ve İptali

Madde 36 - Geçiş hakkı süresi, işletmecinin yetkilendirme süresinden uzun olamaz. Geçiş hakkı, geçiş hakkı süresinin dolması ile sona erer. İşletmecinin bu Kanun ve sair mevzuat hükümlerine uygun davranmaması halinde Kurum söz konusu duruma özgü olmak kaydıyla geçiş hakkını kısmen veya tamamen kaldırabilir.

Kamulaştırma
Madde 37 - Bu Kanunda öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi halinde, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulaştırma yapılır. Bu konuda Kurulca verilecek lüzum kararı, kamu yararı kararı yerine geçer ve müteakip işlemler Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre Maliye Bakanlığı tarafından yürütülür. 

Kamulaştırılan taşınmazın mülkiyeti Hazineye; kullanma hakkı kamulaştırma bedelini ödeyen işletmeciye ait olur. Kullanma hakkı, ilgili işletmecinin yetkilendirme süresi ile sınırlıdır.

Yetkilendirmenin sona ermesi veya iptali halinde, işletmeci tarafından ödenmiş bulunan kamulaştırma bedelleri iade edilmez.

BEŞİNCİ BÖLÜM
Numaralandırma ve İnternet Alan Adları

           (GEREKÇE: 

          Bakınız: Madde 41 in gerekçesi)



Ulusal Numaralandırma Planı

Madde 38 - Kurum, ulusal numaralandırma planını hazırlar ve plana uygun olarak numara tahsis işlemlerini yapar. Numara kaynaklarının tahsisi, etkin ve verimli kullanımının sağlanması, geri alımı ve benzeri konularda uygulanacak usul ve esaslar Kurum  düzenlemeleriyle belirlenir. Kurum, kamu elektronik haberleşmesi için yeterli numara kaynağının bulunmasını sağlayacak şekilde gerekli planlamaları yapar ve numara kaynaklarının adil, ayrımcı olmayan ve şeffaf ilkeler çerçevesinde yönetimini sağlar.

Aksi yönde bir milli güvenlik gerekçesi olmadığı sürece, Kurum ulusal numaralandırma planını ve planda yapılan değişiklikleri yayımlar. 

Elektronik haberleşme sağlanmasına yönelik numara tahsis talepleri Kuruma yapılır. 

Kurum, numara tahsis ve kullanımını koşullara bağlayabilir, numara kullanımını denetler, numara kullanımına yönelik olarak işletmecilere yıllık rapor verme zorunluluğu getirebilir. Tahsis edilen numaraların Kurum düzenlemelerine uygun olarak kullanılmadığı durumlarda, Kurum tahsis edilen numaraları geri alabilir. 

Kamu düzeni ve milli güvenliğin gerektirdiği durumlar, numara kapasitesi ihtiyacı, üye olunan uluslararası kuruluşların düzenlemeleri ve/veya taraf olunan uluslararası anlaşmalar doğrultusunda tahsisli numaralarda Kurum tarafından değişiklik yapılabilir ve/veya tahsisli numaralar geri alınabilir. 

          (GEREKÇE: 

             Kamu düzeni ve milli güvenlik ile işletmecilere tahsis edilen numaralar arasında bir ilişki bulunmamaktadır. Uluslararası kuruluşların düzenlemelerine ilişkin hususlar ise bir sonraki fıkrada tarif edilmektedir.)
Kurum, numara kaynağının etkin ve verimli kullanılmasına yönelik olarak yapacağı düzenlemeler veya ilgili uluslararası kuruluşların düzenlemeleri doğrultusunda yapılabilecek yeni planlamalar çerçevesinde ulusal numaralandırma planında değişiklik yapabilir. Değişikliklerin uygulanması amacıyla işletmecilere uluslararası normlara uygun olacak şekilde süre verilir. İşletmeciler bu değişiklikleri uygular ve gerekli önlemleri alır. 

Kurum, bu maddenin uygulama usul ve esaslarını belirler, numaralandırma kapsamında gerekli gördüğü diğer hususlarda gerekli düzenlemeleri yapar. 

Numara Taşınabilirliği

Madde 39 - Kurum, işletmecilere kamu elektronik haberleşme şebekelerinde numara taşınabilirliği uygulama yükümlülüğü getirebilir. Kurum buna ilişkin usul ve esaslarını belirler. İşletmeciler, Kurum düzenlemelerine uygun olarak şebekelerinde gerekli düzenlemeleri yapar ve uygular. İşletmeciler, numara taşınabilirliği kapsamında şebekelerinde yapacakları düzenlemelerden kaynaklanabilecek gider kalemleri için Kurumdan hak talebinde bulunamaz. 


Taşıyıcı Seçimi

Madde 40 - Kurum, işletmecilere kamu elektronik haberleşme şebekelerinde taşıyıcı seçimi uygulama yükümlülüğü getirebilir. Etkin piyasa gücüne haiz işletmeciler, şebekelerinde Kurum düzenlemeleri doğrultusunda taşıyıcı seçimi uygulamakla yükümlüdür. Kurum bu yükümlülüğün uygulama usul ve esaslarını belirler. İşletmeciler, taşıyıcı seçimi kapsamında Kurum düzenlemelerine uygun olarak şebekelerinde gerekli düzenlemeleri yapar ve uygular. İşletmeciler, taşıyıcı seçimi kapsamında şebekelerinde yapacakları düzenlemelerden kaynaklanabilecek gider kalemleri için Kurumdan hak talebinde bulunamaz. 

İnternet Alan Adları

Madde 41 – “tr” uzantılı internet alan adlarının tahsisi Kurum tarafından yapılır. Buna ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

     
(GEREKÇE:  

Kurum kâr amacı güden bir kuruluş değildir.  Oysa alan adı tahsis hakkı, Avrupa Birliğinde olduğu gibi ICANN tarafından yetkin firmalara verilen bir ticari olgudur. Kurumun bu gibi konularla meşgul olmasına gerek görülmemektedir.)

ÜÇÜNCÜ KISIM

Evrensel Hizmet

Evrensel Hizmet Politikasının Temel İlkeleri

Madde 42 - Evrensel Hizmet politikasını bu kanunda belirtilen ilkeler çerçevesinde Bakanlık belirler. Evrensel hizmet politikalarının uygulaması Kurum tarafından yürütülür. Evrensel Hizmet politikasının belirlenmesinde aşağıdaki temel ilkeler göz önünde bulundurulur:

     (GEREKÇE:  

   Politika tespiti yetkisi Bakanlığa ait olmakla birlikte yürütülmesi konusu da maddede belirtilmelidir.)
a) Haberleşme hizmetlerinden Hizmetlerin sunulmasında Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisinde yaşayan herkesin bölge ayrımı gözetilmeksizin, yararlanabilmesi,

   (GEREKÇE:  

Cümle düşüklüğü nedeniyle değişiklik yapılmıştır.)

b) Hizmetlerin ülkemizdeki kişisel gelir düzeyi göz önünde bulundurularak karşılanabilir fiyat seviyesinde sunulması, 


c) Düşük gelirliler, fiziksel engelliler ve diğer sosyal desteğe ihtiyacı olan grupların hizmetlerden yararlanabilmesi için uygun fiyatlandırma ve teknoloji seçenekleri uygulanabilmesine yönelik tedbirlerin alınması,


d) Hizmetlerin belirlenmiş hizmet kalitesi standartlarında sunulması,

Evrensel Hizmet Kapsamının Belirlenmesi

Madde 43 - Evrensel Hizmet kapsamında sunulacak elektronik haberleşme hizmetleri Kurum tarafından belirli aralıklarla gözden geçirilerek, yeniden değerlendirilir. Bu değerlendirmeye ilişkin süre en fazla üç yıl olup; değerlendirme sonucunda kapsamda yapılması uygun görülen değişiklikler, işletmecilerin de görüşü alınarak, Bakanlık tarafından onaylanmak suretiyle yürürlüğe girer.

Evrensel Hizmet Kapsamı

Madde 44 - Evrensel Hizmet kapsamında değerlendirilen hizmetler aşağıdakilerden oluşmaktadır:

a) Sabit telefon hizmetleri, 

b) Türkiye Cumhuriyeti dahilinde tesis edilecek ankesörlü telefonlar,

c) Türkiye Cumhuriyeti dahilinde verilen telgraf hizmetleri,


d) Acil aramalar,


e) Basılı ve/ veya elektronik ortamda sunulacak rehberlik hizmetleri,

Ancak, evrensel hizmet kapsamındaki hizmetler yukarıda sayılanlarla sınırlı olmayıp; zaman içerisinde ekonomik ve teknolojik şartlar göz önünde bulundurularak bu Kanunun 42 inci Maddesinde belirtilen esaslar çerçevesinde yeniden tespit edilebilir.

Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Desteklenecek Diğer Hizmetler

Madde 45 - Evrensel Hizmet/Erişim Fonunda toplanacak gelirler ile desteklenecek hizmetler 44 üncü Maddede sayılanlarla sınırlı olmayıp, bilgi toplumu hedeflerinin ve Evrensel Erişimin gereği olarak Bakanlık tarafından belirlenecek politika doğrultusunda ülke çapında uygulanacak, Kurumun gözetiminde ve belirlediği şartlar dahilinde gerçekleştirilecek projelere fondan destek sağlanabilir. 

Eğitim, sağlık gibi alanlarda internet erişimi ile toplu iletişim merkezlerinin tesisi gibi Evrensel Hizmet / Erişim politikaları çerçevesinde değerlendirilecek erişim hedefleri, bu kapsamda yer alır. 

(GEREKÇE:  

Madde bu haliyle belirsizliğe sebebiyet verebilecek ve evrensel hizmet fonunun şeffaf ve amacına uygun işletilmesini zorlaştırabilecek hükümler içermektedir. Bilgi toplumu hedeflerine ulaşmanın ön koşulu rekabetçi pazar şartlarını iyileştirmek, pazarın yapısını zedeleyebilecek dış müdahaleleri asgariye indirmektir. 

Ülkemizdeki geniş bantlı internet hizmetleri bu hususa en iyi örnektir. Geniş bantlı internet hizmetlerinin (ADSL, kabloNet) yaygınlaşamamasının temel sebebi bu pazarın halen rekabete açılmamış olmasıdır. Şu aşamada yapılması gereken Bakanlığın merkezi planlaması ile bu hizmetleri sübvanse etme yoluna gitmek değil, pazarı rekabete açmaktır. Bu sayede eğitim ve sağlık kurumlarımız ucuz ve kaliteli internet erişimine kavuşabileceklerdir.

Bu maddede anılan hizmetlerin gerek görülüyorsa evrensel hizmet kapsamına alınarak değerlendirilmesi metod olarak daha doğru olacaktır.) 
Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Desteklenecek Diğer Gruplar

Madde 46 - Öncelikle düşük gelirliler ve engelliler gibi sosyal açıdan korunması gereken kesimlerin elektronik haberleşme hizmetlerinden eşitlik, taraf  ayrım  gözetmeme ilkeleri temelinde ve karşılayabilecekleri fiyat seviyesinde yararlanabilmelerine ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 

(GEREKÇE: 

Evrensel Hizmet politikalarının öncelikli olarak hizmet götürmeyi hedeflediği bu sosyal kesimler Madde 42’de açıkça anılmaktadır. “Diğer gruplar” adı altında tekrar ziikredilmelerine gerek yoktur.  Madde 42’ye eklenen “Evrensel hizmet poltikalarının uygulaması Kurum tarafından yürütülür” ifadesi ile, Kurum’a bu konularda düzenleme yapma yetkisi sağlandığından, bu maddenin tamemen kaldırılması yerinde olacaktır.)    

Evrensel Hizmet Yükümlüsünün Belirlenmesi


Madde 47 - Kurumun belirleyeceği esaslar çerçevesinde, Evrensel Hizmet kapsamındaki hizmetleri karşılama talebinde bulunan sabit telefon işletmecileri arasından bölgesel ve/veya ulusal çapta Evrensel Hizmet Yükümlüsü belirlenir.

Ayrıca Evrensel Hizmet/Erişim hedefleri kapsamındaki belirli elektronik haberleşme altyapısı ve hizmetlerinin sunulabilmesi için işletmecilere verilecek yetkilendirme dahilinde yükümlülük belirlenebilir.

(GEREKÇE: 

Yetkilendirme kapsamında evrensel hizmet bir ön şart olarak konulamaz.)
Evrensel Hizmet Yükümlülüğü için İhale Uygulanması

Madde 48 - Daha çok uzak ve kırsal bölgelerden oluşan yüksek maliyet alanlarına hizmetlerin Evrensel Hizmet götürülebilverilmesi için, Kurumun belirleyeceği esaslar dahilinde, ihale usulüne başvurulabilir. Bu şekilde belirlenecek bölge ve hizmetler için en düşük teklifte bulunan işletmeci, hizmet süresi boyunca Geçici Evrensel Hizmet Yükümlüsü olarak belirlenir.


(GEREKÇE: 

Evrensel hizmet kapsamı kanunda daha önce tanımlanmıştır.)

Evrensel Hizmet Yükümlülüğünün Denetimi

Madde 49 - Evrensel Hizmet Yükümlülüğüne ilişkin faaliyetlerin izlenmesi ve denetlenmesi Kurum tarafından yapılır ve izleme raporu yıl sonu itibariyle yayımlanır.

Evrensel Hizmet Yükümlülüğünün Uygulanması 

Madde 50 - Yükümlü işletmeci/işletmeciler her yılın sonunda evrensel hizmet kapsamındaki hizmetleri karşılamanın maliyetini hesaplayarak Kuruma bildirir. İşletmeci açısından evrensel hizmet yükümlüğünün getirdiği ilave maliyet yükünü ortaya çıkaracak bu hesaplama net maliyetler üzerinden yapılır. 

Evrensel Hizmetin Net Maliyeti

Madde 51 - Evrensel hizmetin net maliyeti; yükümlü işletmecinin hizmetleri evrensel hizmet kapsamında karşılamadığı zaman durum ile evrensel hizmet yükümlüsü olarak karşıladığı durumdaki zamanki net maliyetleri arasındaki fark esas alınarak hesaplanır. Ancak Kurum evrensel hizmetin net maliyetinin hesaplanmasında, işletmecilerin evrensel hizmet yükümlüsü olması dolayısıyla elde edeceği faydaları da göz önüne alarak değerlendirme yapar.Bu hesaplamanın nasıl yapılacağına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir ve yayımlanır.

Evrensel Hizmetin Net Maliyetinin Denetim ve Onayı

Madde 52 - Kurum, Evrensel Hizmetin net maliyetinin hesaplanmasının, belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerçekleşip gerçekleşmediğine dair yükümlü işletmeciyi izler, denetler veya masrafları Kurum tarafından karşılanmak kaydıyla, Bağımsız Denetçiler tarafından denetlenmesini sağlar. Net maliyet bildirimi Kurum tarafından onaylanarak kamuya duyurulur.

(GEREKÇE:

Bildirim Kamu’ya açık ve şeffaf bir şekilde yapılmalıdır.)  
Evrensel Hizmet/Erişim Fonu 

Madde 53 - “Evrensel Hizmet” ve “Evrensel Erişim” hedeflerinin gerçekleşmesini mali açıdan desteklemek ve Evrensel Hizmet Yükümlülüğü ile yükümlü işletmecinin uğradığı net maliyet kaybını karşılamak üzere “Evrensel Hizmet/Erişim Fonu” oluşturulur.

Evrensel Hizmet/Erişim Fonunun İdaresi 

Madde 54 - Kurum Fonun idaresini, gelirlerinin toplanmasını ve destekleme ödemelerinin yapılmasını sağlar. Fon idaresi, gelirlerin toplanması ve destekleme ödemelerinin yapılmasına ilişkin usul ve esaslar, şeffaflık ve ayrım gözetmeme ilkeleri temelinde ve pazarı en az etkileyecek şekilde Kurum tarafından düzenlenir.

Evrensel Hizmet/Erişim Fonunun Gelir Kaynakları

Madde 55 - Evrensel Hizmet Fonunun gelir kaynakları, esas olarak, aşağıdakilerden oluşmaktadır:

a) Yetkilendirmeye ilişkin kullanım ücretlerinin % 2’si % 5’i, 

b) Mali yıl sonunda Kurumun her türlü giderlerinin karşılanmasından sonra kalan

miktarın % 50’si,

c) Kurum tarafından yetkilendirilen işletmecilerden her yıl için bir önceki yılın net

satış hasılatının % 1’i,  % 0,5’i,
d) Görev ve imtiyaz sözleşmeleri çerçevesinde işletmecilerden alınan hazine payının %20’si, 

(c) fıkrasında belirtilen oran, %5’i % 1’i  geçmemek ve işletmecilerin görüşleri alınmak kaydıyla Kurum tarafından arttırılabilir.


(GEREKÇE: 

Görev ve imtiyaz sözleşmesi işbu kanunda olmayan kategorilerdir, bu sebeple (d) fıkrası çıkarılmış, buna mukabil (a) fıkrasındaki kullanım ücreti yüzdesi arttırılmıştır. Esas olan herhangi bir vatandaşın telefonu eline aldığı zaman ulaşmak istediği yer ile komünikasyona girebilmesidir. (c) fıkrasındsaki oran için kullanıcıların kullanımlarını azaltmayacak (pazarı daraltmayacak) bir yüzde önerilmiştir.)
Evrensel hizmet kapsamındaki hizmetlerin net maliyetlerinin karşılanması ve evrensel erişim projelerinin desteklenmesi amacıyla işletmecilerden toplanan evrensel hizmet / erişim fonuna katkı payı oranları, yukarıda belirlenen üst sınırları aşmamak kaydıyla, Kurul tarafından değiştirilebilir. Gerekli hallerde Fona genel bütçeden aktarma yapılması talep edilebilir.
Evrensel Hizmet/Erişim Fonundan Ödemeler

Madde 56 - Fondan evrensel hizmet/erişim sağlayıcısı işletmecilere ödeme yapılabilmesi için;

Yükümlü işletmecinin net maliyet hesabının Kuruma sunularak uygun görülmüş olması veya İşletmecinin, Geçici Evrensel Hizmet Yükümlüsü olarak, Kurumun belirleyeceği usul ve esaslar dahilinde gerçekleşecek olan ihaleyi kazanmış olması gerekmektedir.

(GEREKÇE :

Telekomünikasyon düzenlemeleri literatüründe “evrensel hizmet” ve “evrensel erişim” birbiriyle ilgili, zaman zaman dönüşümlü olarak kullanılan, fakat farklı anlamlara gelen iki terimdir.


Evrensel hizmet politikalarına, telekomünikasyon şebekesi büyük ölçüde ülke bazında yaygınlaşmış, gelişmiş ülkelerde rastlanmaktadır. Hedefi telekomünikasnyon hizmetlerinden yararlanan kişilerin sayısını artırmak ve kırsal, uzak ve yüksek maliyetli bölgeler de dahil olmak üzere ülkedeki her haneye temel telekomünikasyon hizmetlerini ulaştırmaktır.  Evrensel Hizmet politikalarının bir diğer hedefi de, telefon hizmetlerinin, özellikle düşük-gelirli aileler ve ekonomik olarak kalkınmamış bölgelerde yaşayan kullanıcılar başta olmak üzere,  vatandaşlara olan maliyetinin karşılanabilir seviyelerde olmasını  sağlamaktır. 


Evrensel Erişim ise daha çok gelişmekte olan ve telekomünikasyon şebekesi ülke geneline yayılmamış olan ülkelerin benimsediği bir politikadır. Hedefi, telekomünikasyon hizmetlerine paylaşımlı erişimi artırmaktır. Evrensel erişimin tipik uygulamaları, özelikle kırsal alanlarda, uzak yerleşim birimlerinde ya da şehirlerin düşük gelirli semtlerinde ankesörlü telefonları ya da halka açık arama merkezlerinin yaygınlaşmasını teşvik etmek şeklindedir. Evrensel erişim, evrensel hizmetin ön aşaması olarak değerlendirilmektedir. 

Türkiye gelişmekte olan bir ülke olmakla birlikte, telekomünikasyon altyapısı, bu kategorideki diğer ülkelerle kıyaslanmayacak seviyede ileri ve ülke genelinde yaygındır.  Bir başka deyişle “evrensel erişim” hedefi Türkiye için büyük ölçüde aşılmış bir hedeftir. 

Bu gerekçelerle, bu bölümdeki Evrensel Erişim ibareleri çıkarılmış, daha ileri bir hedef olan Evrensel Hizmete ilişkin maddeler korunmuştur. (Not; Evrensel Erişim ibaresi geçen  diğer maddeler için de aynı gerekçe geçerlidir))

DÖRDÜNCÜ KISIM
Spektrum

Frekans Planlama

Madde 57 - Her türlü telsiz yayınının birbirlerini taciz etmemesini ve frekans bantlarının en verimli şekilde kullanılmasını sağlamak amacıyla, frekans planlaması ile ilgili uluslararası kuruluşların aldığı kararlar da dikkate alınarak ulusal ve uluslararası frekans planlaması Kurum tarafından yapılır ve uygulanır

İzin ve Ruhsatname ile Kullanıma İlişkin Esaslar 
Madde 58 -
Kurum tarafından izin verilmedikçe, kişisel ve kurumsal ihtiyaçları karşılamak veya yetkilendirme kapsamındaki hizmetleri vermek üzere telsiz cihazı veya sistemi kurulamaz ve kullanılamaz. 

Kurum düzenlemelerinde belirtilen ve işletilmesi için frekans tahsisine ihtiyaç gösteren telsiz cihaz veya sistemi kullanıcıları, izin ve ruhsatname almak zorundadır. Bu kapsamdaki kullanıcılar telsiz cihaz veya sistemlerini Kurum düzenlemeleri ve ruhsatnamesinde belirtilen esaslara uygun olarak kurmak ve kullanmak mecburiyetindedirler. Hangi cihaz veya sistemin ruhsatnameye tabi olacağı ve ruhsatname işlemlerinin ne şekilde yapılacağı Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Kurum düzenlemelerinde belirlenen amaçlar için tahsis edilmiş frekans bantlarında ve çıkış gücünde çalışan telsiz cihaz ve sistemleri tescilleri yapılmak, Kurum tarafından kabul edilen standart ve teknik özelliklere uygun olmak kaydıyla herhangi bir izne ve ruhsatnameye ihtiyaç gösterilmeksizin kullanılabilir.

Münhasıran radyo ve televizyon yayınlarını almaya yarayan telsiz alıcı cihaz veya sistemini kullanacaklar, ilgili kurumdan bandrol veya etiket almak mecburiyetindedirler.

İzin ve ruhsatname verilmesi, izin ve ruhsatnamenin süresi, yenilenmesi, değişikliği ve iptali ile ilgili usul ve esaslar ile bu çerçevede öngörülen telsiz cihaz veya sistemlerinin kurulması, kullanılması, nakli, işletme tipinin değiştirilmesi, devri ve hizmet dışı bırakılmasında kullanıcıların tabi olacağı hususlar Kurum tarafından düzenlenir.

Frekans Tahsisi 

Madde 59 - Her ne şekilde olursa olsun telsiz cihaz veya sistemi kurma talebinde bulunacaklar gerekli bilgileri Kuruma bildirerek frekans tahsis ve tescil işlemlerini yaptırmak zorundadır. Frekans tahsislerinde Türk Silahlı Kuvvetlerine, Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığına ve Emniyet Genel Müdürlüğüne öncelik tanınır. Teknolojide meydana gelen gelişmeler ve ülkemizin taraf olduğu uluslararası kuruluşların kararları doğrultusunda yapılabilecek yeni planlamalar çerçevesinde, tahsis edilen frekans ve bantlar için Kurum tarafından iptal dahil her türlü değişiklik yapılabilir.

Türk Silahlı Kuvvetleri, kendisine tahsis edilen frekans bantlarında frekans planlamasını yapar ve uygular.

Uydu Pozisyonu Tahsisi

Madde 60 - Uluslararası planlama ve kriterler çerçevesinde Kurum, uydu pozisyonlarına ilişkin planlama, tahsis ve tescil işlemlerini yürütür, pozisyonların verimli ve optimum düzeyde yarar sağlaması için gerekli tedbirleri alır. 


Kodlu ve Kriptolu Haberleşme 

Madde 61 - Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerin elektronik haberleşme hizmeti içinde kodlu veya kriptolu haberleşme yapma usul ve esasları Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 


(GEREKÇE: 


Sayısal haberleşmede kodlu ve kriptolu haberleşme ayırt edilemez, fark edilemez ve engellenemez. Engel olunmasına da gerek bulunmamaktadır. Sözkonusu olan Devlet’in hangi birimlerinin kamu haberleşmesine sunulan sistemlerde kullanılacak kod ve şifrelerin anahtarlarına sahip olabileceklerinin belirlenmesi olup, bu hususun bu  kanunla düzenlenmesine gerek bulunmamaktadır. Böyle bir belirleme Başbakan’lıkça veya  uygun gördüğü başka bir makamca yapılabilir. Ancak bu  makam hiçbir zaman Ulaştırma Bakanlığı veya Telekomünikasyon Kurum’u  olamaz. Bu nedenle  konu bu Kanunun düzenleme alanının dışında olduğundan çıkarılmalıdır.) 

Kontrol ve İzleme

Madde 62 -Telsiz cihaz veya sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak kurulmasının ve çalıştırılmasının kontrolü, enterferansların tespiti ve giderilmesi, Devlet ve kişi güvenliğini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularında yürürlükteki mevzuat dahilinde güvenlik birimleriyle işbirliği yapılması, ulusal ve uluslararası teknik izleme hizmeti ve faaliyetleri Kurum tarafından yürütülür. Bu işlemler ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Yabancılara Uygulanacak İşlemler

Madde 63 - Yabancı devletlerle yapılan antlaşma ve anlaşmalara dayanılarak kurulmuş veya kurulacak telsiz cihaz veya sistemleri bu antlaşma ve anlaşmalardaki varsa özel hükümlere tabidir.

Yabancı devletlerin Türkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, yalnız mensup bulundukları hükümet merkezleri ile haberleşme yapmak üzere karşılıklılık esasına bağlı olarak telsiz cihaz veya sistemi kurma ruhsatı ve kullanma izni verilebilir.


(GEREKÇE: 

Maddenin 2 fıkrasında öngörülen iznin sadece devletlerin diplomatik temsilcilikleri ve hükümet  merkezleri ile sınırlı tutmak, halen olduğu gibi yasanın ihlal edilmesi sonucunu doğuracaktır. Zira pek çok ülkenin elçilik içi haberleşmede veya diplomatik temsilcilikler dışında telsiz kullandığı bir gerçektir.  Bunun karşılıklılık ilkesi dahilinde aynı ülkelerdeki kendi temsilciliklerimize de uygulanmasında herhangi bir sakınca olmayacağı düşünülmektedir. Bu nedenle yabancı devletler ile ilişkilerde karşılıklılık ilkesinin gözetilmesi ifadesi yeterlidir.)
Sahil Telsiz İstasyonları

Madde 64 - Deniz taşıtlarının kara ile kamu haberleşmesini sağlayacak olan sahil telsiz istasyonlarının kurulup işletilmesi, Kıyı Emniyeti ve Gemi Kurtarma İşletmeleri Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür.
Amatör Telsizcilik

Madde 65 - Hiçbir maddi, kişisel veya siyasi çıkar gözetmeden, sadece kendi istek ve çabası ile telsiz iletişim teknikleri alanında kendini yetiştirmek amacıyla ulusal ve uluslararası amatör telsizcilik faaliyetinde bulunmak isteyenlere Kurum tarafından belirlenen esaslara göre Amatör Telsizcilik Belgesi verilir. Belge verilmesi ile ilgili düzenleme Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Telsiz İşletmeni Ehliyeti

Madde 66 - Kurum tarafından izin verilmiş olan telsiz cihaz veya sistemlerinin hangilerinin ehliyetli işletmen ile çalıştırılabileceği ve bu ehliyetlerin verilmesine ve kullanılmasına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından düzenlenir ve uygulanır.

Hava ve Deniz Telsiz Haberleşmesi 

Madde 67 - Türk hava ve deniz taşıtlarında ve bunlarla haberleşme yapacak liman, sahil ve yer istasyonlarında bulundurulacak telsiz ve seyrüsefer cihazları ile ilgili frekans planlamaları Uluslararası Telekomünikasyon Birliği Telsiz Tüzüğü hükümleri çerçevesinde Kurum tarafından belirlenir ve uygulanır.

BEŞİNCİ KISIM 
Kullanıcı ve Tüketici Hakları
Eşit Hizmet ve Şeffaflık Sağlanması 

Madde 68 – Halkın kullanımına açık hizmet veren İşletmeciler, sağladıkları elektronik haberleşme hizmetlerini bütün eşit şartlardaki kullanıcı ve/veya tüketicilere eşit koşullarda ve ayrım gözetmeden sunmakla yükümlüdür. Kurum, elektronik haberleşme hizmetlerinden yararlanan, fiziksel engelliler de dahil, bütün kullanıcı ve/veya tüketicilerin, hizmetlere eşit koşullarda erişebilmeleri ve hizmetlerle ilgili olarak bilgilendirilmeleri için gerekli tedbirleri alır.

(GEREKÇE: 

Bu fıkraya göre, serbest pazar ekonomilerinde yer alan işletmecileri eşit şartlarda olmayan kullanıcılara eşit hizmet verme zorunluluğu doğmaktadır. Bunun önüne geçebilmek amacı ile yukarıdaki değişiklik önerilmiştir.)

Bilgilendirme
Madde 69 - İşletmeciler Kurum, kullanıcı ve/veya tüketicilerin azami faydayı elde edebilmeleri ve hizmetlerin şeffaflık ilkesine uygun olarak sunulabilmesi için hizmet seçenekleri, hizmet kalitesi ve tarifeler gibi hususlarda açık, detaylı ve güncel bilgilerin yayımlanmasını sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve işletmecilerin yükümlülüklerini belirler. yayımlamakla yükümlüdür. Abonelere, sunulan hizmet için uygulanacak tarifeler ve tarife paketleri konusunda açık, detaylı ve güncel bilgilere erişebilme imkanı tanınır. Tarife ve fiyat değişiklikleriyle ilgili olarak aboneler değişiklikler yürürlüğe girmeden bilgilendirilir.

Tüketicilerin, özellikle abonelik sözleşmesini kurarken karar vermelerinde etkili olabilecek hususlar ile dürüstlük kuralı gereğince bilgilendirilmesinin gerekli olduğu her durumda talep olmaksızın bilgilendirilmesi esastır. 

Kurum, tüketicilerin bilgilendirilmesine buna ilişkin usul ve esasları belirler.

(GEREKÇE:

Bu maddenin gereğinin işletmeciler tarafından yerine getirilmesi beklenmekte olduğundan yukarıdaki düzeltme gerekli görülmüştür.)
Abonelik Sözleşmeleri

Madde 70 - Elektronik haberleşmeye ilişkin abonelik sözleşmeleri, işletmeci ile abone arasında akdedilen ve işletmecinin bir bedel karşılığında belirli dönemsel süreler ya da sürekli olarak bir hizmet ve/veya mal teminini üstlendiği sözleşmelerdir.  

(GEREKÇE:

Bu fıkra bir tanım olduğundan, Kanun’un tanımlar bölümüne taşınmıştır.)
Abonelik sözleşmelerinde, sözleşmenin konusu, kurulması, şekli, süresi, tarafların hak ve yükümlülükleri, sözleşme ile sağlanacak hizmetlerin kapsamı ve kullanım esasları, sözleşmenin hiç ya da gereği gibi ifa edilememesi ve bunun sonuçları, sözleşmenin yenilenmesi ve sona ermesi ve uyuşmazlıkların halline ilişkin hususlar açıkça belirtilir.

Kurum abonelik sözleşmelerine ilişkin hususları yönetmelik ile düzenler.
Abonelik Sözleşmelerinde Haksız Şartlar ve Sözleşmenin Yorumu

Madde 71 - Abonelik sözleşmelerinde yer alan ve işletmeci tarafından karşı tarafla görüşülmeden tek taraflı olarak sözleşmeye konulan, tarafların sözleşmeden doğan hak ve yükümlülüklerinde, dürüstlük kuralına aykırı düşecek biçimde abone aleyhine olan her türlü şart geçersizdir.

Hizmet türlerine göre hazırlanacak olan tip abonelik sözleşmeleri için işletmecilerin Kurumdan onay alması zorunludur. Kurum tip abonelik sözleşmelerinde yer alan haksız şartların belirlenmesi ile sözleşme metninden çıkarılmasına karar verebilir. Bu fıkraya ilişkin usul ve esaslar yönetmelik ile belirlenir.

Sözleşmede yer alan şartların yorumlanmasında tereddüte düşülmesi durumunda kullanıcı lehine yorum esas alınır.


Sözleşmede yer alan şartlar, tamamen veya kısmen sözleşmenin içeriği haline gelmemişse veya geçersizse bu kısma ilişkin sözleşme içeriği yasal düzenlemelere göre yeniden tayin edilir.

Ancak, sözleşme 4 üncü fıkrada öngörülen değişiklikler de dikkate alındığında taraflardan biri için kendisinden beklenemeyecek sonuçlar doğuruyorsa sözleşme bütünüyle geçersiz sayılır.

Abonelik Sözleşmesinin Sona Ermesi

Madde 72 - Abonelik sözleşmelerine taraf olan kullanıcılar, taleplerini işletmeciye yazılı olarak bildirmek kaydıyla abonelik sözleşmesi hükümleri dahilinde aboneliklerini sona erdirebilirler. 

Abonelik sözleşmelerinin sona erdirilmesinde takip edilecek usul ve esaslar ile bu sözleşmelere ilişkin diğer hususlar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Kullanıcı/Tüketici Şikayetleri 

Madde 73 - Kurum, elektronik haberleşme hizmetlerinden yararlanan kullanıcı/tüketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasının sağlanması kapsamında tedbirleri alır ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları belirler. Kullanıcılar/Tüketiciler abonelik sözleşmelerine aykırı hareket eden işletmecileri Kurum’a bildirebilecekleri gibi, abonesi olmadıkları işletmeciyi dahi ilgili mevzuata ve yetki belgesine aykırı olarak gerçekleştirdikleri faaliyetlerinden dolayı Kurum’a şikayet edebilir. Kurum bu başvuruları değerlendirerek gerekli tedbirleri alır, yaptırımları uygular. 

(GEREKÇE:

Madde metni, maddenin başlığına ve amacına uygun hale getirilmiştir.) 

Kişisel Bilgilerin İşlenmesi ve Gizliliğin Korunması
Madde 74 - Kurum, elektronik haberleşme sektöründe, halkın güvenliğini, ülkenin savunmasını ve Devletin güvenliğini ilgilendiren konulara ilişkin olmayan hususlarda tüketicilerin kişisel bilgilerinin işlenmesi ve gizliliğinin korunmasının güvence altına alınmasına yönelik usul ve esasları yönetmelikle belirler ve bu konuda gerekli tedbirleri alır.

Hizmet Kalitesi

Madde 75 – Kurum İşletmeciler, mevzuat uyarınca Kurum tarafından farklı hizmet türleri için belirlenecek ulusal ve/veya uluslararası "hizmet kalitesi" parametrelerini standartlarını belirlemekle yükümlüdür.  sağlamakla yükümlüdürler. İşletmeciler, dönemsel olarak hizmet kalitesi göstergelerini yayımlar. Bu husus Kurum tarafından denetlenir. 

Kurum, hizmet kalitesine ilişkin gerekli denetimleri yapmaya, bu amaçla, işletmecilerden raporlar ve bilgiler talep etmeye ve şebekenin verimliliğini denetlemeye yetkilidir.  
Kurum bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları yönetmelikle belirler.

(GEREKÇE: 

Bu madde serbest piyasa ekonomisinin temel unsurlarından olan ve kullanıcıya seçme özgürlüğü tanıyan fiyat/kalite dengesini sınırlayabilecek ifadeler taşımaktadır. Hizmet kalitesine dair Kurum’un sorumluluğu, uluslararası normları da azami ölçüde dikkate alarak, hizmet kalitesi parametrelerini belirlemektir. İşletmeciler bu kalite standartlarına uyup uymamakta serbesttirler. 

Tüketiciler aldıkları hizmetin hangi kalite standartlarını taşıdığı/taşımadığı bilgisine kolay erişebiliyor olmalıdırlar. Bu sayede tüketiciler serbest piyasa şartlarında hangi kalitedeki hizmeti hangi fiyata alacaklarını biliyor ve rasyonel seçimlerini yapabiliyor olacaklardır. Tüketicileri, Kurum’a asli fonksiyonunun ötesinde yetkiler vererek değil ‘rekabet’e güvenerek  korumak doğru olacaktır. Madde bu amacı sağlayacak şekilde değiştirilmiştir.) 
ALTINCI KISIM

Onaylanmış Kuruluşlar, Piyasa Gözetimi ve Denetimi 

BİRİNCİ BÖLÜM
Onaylanmış Kuruluşlar

Onaylanmış Kuruluşların Sorumlulukları 

Madde 76 – Onaylanmış kuruluşların sorumlulukları aşağıda yer almaktadır;

Onaylanmış kuruluşlar, Kurum tarafından yapılacak düzenlemelerde belirtilen esaslara uygun olarak bağımsız ve tarafsız bir şekilde uygunluk değerlendirme hizmeti vermekle yükümlüdürler.

Onaylanmış kuruluşlar, faaliyetleri ile ilgili her türlü bilgi, kayıt ve belgeleri, ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından belirlenecek süre boyunca muhafaza etmek ve talep edilmesi halinde Kuruma ibraz etmekle yükümlüdürler. Faaliyetine son verilen veya kendi isteği ile faaliyetine son veren onaylanmış kuruluşlar, faaliyette bulundukları dönemde yapmış oldukları uygunluk değerlendirme faaliyetleri ile ilgili bilgi, kayıt ve belgeleri, aynı konuda faaliyette bulunan onaylanmış kuruluşa devredilmek üzere Kuruma teslim eder. Ancak, onaylanmış kuruluşların söz konusu bilgi, kayıt ve belgelere ilişkin sorumlulukları ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından belirlenecek süre boyunca devam eder.

Onaylanmış kuruluşlarla ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

İKİNCİ BÖLÜM
Piyasa Gözetimi ve Denetimi


Cihazların Piyasaya Arzında Üretici ve Dağıtıcının Yükümlülükleri

Madde 77 - Cihazların piyasaya arzında üretici ve dağıtıcıların yükümlülükleri aşağıda yer almaktadır;


a) Piyasaya arz edilecek yeni cihazların ilgili teknik düzenlemeye uygun olması zorunludur. Bu hüküm, kullanılmış olmakla birlikte değişiklik yapılarak piyasaya tekrar arz edilmesi hedeflenen cihazlar ile ithal edilen eski ve kullanılmış cihazlara da uygulanır.


b) Üretici, cihazın öngörülen kullanım süresi içinde, yeterli uyarı olmaksızın fark edilemeyecek nitelikteki riskleri hakkında tüketicilere gerekli bilgiyi sağlamak, özelliklerini belirtecek şekilde cihazı işaretlemek; gerektiğinde piyasaya arz edilmiş cihazlardan numuneler alarak test etmek, şikayetleri soruşturmak ve yapılan denetim sonuçlarından dağıtıcıları haberdar etmek, riskleri önlemek amacı ile cihazların toplatılması ve bertaraf da dahil olmak üzere gerekli önlemleri almakla yükümlüdür.


c) Üretici, ilgili teknik düzenlemede belirtilen tüm belgeleri; bu belgeler kapsamındaki son cihazın yurt içinde üretiliyor ise üretildiği, ithal ise ithal edildiği tarihten itibaren ilgili teknik düzenlemede belirtilen süre, bu sürenin belirtilmemesi halinde Kurum tarafından belirlenecek süre boyunca muhafaza etmek ve istenilmesi halinde Kuruma ibraz etmekle yükümlüdür.


d) Dağıtıcı, sahip olduğu bilgiler çerçevesinde, güvenli olmadığını bildiği cihazları piyasaya arz edemez. Dağıtıcı, faaliyetleri çerçevesinde, cihazların taşıdığı riskler ve bu risklerden korunmak için alınması gereken önlemler hakkında ilgililere bilgi verir. Üreticinin tespit edilemediği durumlarda, Kurum tarafından belirlenecek süre içinde üreticinin veya malı tedarik ettiği kişinin kimliğini bildirmeyen dağıtıcı, üretici olarak kabul edilir.


e) Teknik düzenlemelerle belirlenmiş olan uygunluk işaretinin veya uygunluk değerlendirme işlemleri sonucunda verilen belgelerin tahrif veya taklit edilmesi, usulüne uygun olmadan kullanılması yasaktır. 


f) Kurum tarafından yetkilendirilmeyen hiç kimse, cihazların imal, ithal, satış, ölçüm, test ve/veya bakım-onarım hizmeti veremez. 

(GEREKÇE: 

Bu bend esas itibariyle kontrolsüz hizmet verilmesi halinde emisyon standartlarında uyumsuzluklar olabileceği endişesi ile 2813 sayılı Kanun’un uygulanmasında telsiz cihazları için öngörülmüştür. Aradan geçen süre içinde test cihaz ve sistemlerinin otomasyonu, Türkiye’de teknik bilgi birikiminin yeterli düzeye gelmesi, ve sözkonusu cihazlar ile ilgili işlemlerin onarım gereksinimlerinin basitleşmesi nedeniyle aynı ölçüde denetim ihtiyacı ortadan kalkmıştır. Kaldı ki; burada aynı kısıtlama genişletilerek tüm elektronik haberleşme cihazlarını kapsayacak şekilde ölçüm test  ve/veya bakım-onarım hizmetlerinin sadece onaylı özel ve tüzel kişiler tarafından verilmesini öngörmektedir.  Bu takdirde  hem fiyatlar çok artar hem son kullanıcıya satılan çok sayıda cihazların tamiri güçleşir. Ayrıca bu bendin  Kurum’ca uygulanması pratikte olanaksızdır. Bu nedenle çıkarılmalıdır.)

g) Kurum, piyasa gözetimi ve denetiminde, gerekli gördüğü durumlarda, gözetim ve denetime konu cihaza ilişkin uygunluk değerlendirme işlemlerinde yer almayan test, muayene ve/veya belgelendirme kuruluşlarının imkanlarından yararlanabilir. Ancak, piyasa gözetimi ve denetiminde nihai karar Kuruma aittir. Piyasa gözetimi ve denetimi faaliyetlerinde cihazın güvenli olmadığının tespit edilmesi halinde, test ve muayeneye ilişkin giderler üretici tarafından ödenir.



h) Cihazların, ilgili teknik düzenlemelere, ilgili teknik düzenlemenin bulunmadığı hallerde ise Kurum tarafından referans alınacak standart ve prosedürlere uygun hale getirilmesinin imkansız olduğu durumlarda söz konusu cihazlar Kurum tarafından bertaraf ettirilir.

Piyasa gözetimi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafından belirlenir.

YEDİNCİ KISIM

  Denetim, İdari ve Cezai Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 

Denetim

Denetim 

   Madde 78 - Kurum, gerekli gördüğü hallerde, bu Kanunda belirlenen görevleri ile ilgili olarak elektronik haberleşme sektöründe yer alan tüm gerçek ve tüzel kişileri denetler.

Kurum, bu denetimi gerekli gördüğü hallerde re’sen veya kendisine intikal eden başvuru ve şikayet üzerine yapabilir. 

 Kurum, gerektiğinde masrafları Kurum tarafından karşılanmak üzere diğer kamu kurum ve kuruluşlarından denetim konusunda gerekli uzmanları talep edebilir. Ayrıca, denetimde diğer gerçek veya tüzel kişilerden faydalanabilir.


İşletmeciler talep edildiğinde, Kurum tarafından belirlenen süre içinde idari, mali ve teknik nitelikteki bilgi ve belgelerini yazılı ve sözlü olarak vermek, cihaz, sistem, yazılım ve donanımları denetlemeye açık tutmak, bu konudaki denetlemeyi sağlayıcı gerekli alt yapıyı temin etmek ve çalışır vaziyette tutmak için gerekli önlemleri almak zorundadır. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir.

Mahallinde Denetim


Madde 79 - Kurum, bu Kanunun kendisine verdiği görevleri yerine getirirken gerekli gördüğü hallerde, işletmeciler hakkında mahallinde inceleme ve denetleme yapabilir. Bu amaçla işletmecilerin:


a) İdari, mali ve teknik nitelikteki her türlü evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir, isteyebilir.


b) Bilgi verecek personelini çağırarak görüşme yapabilir, yazılı veya sözlü açıklamalarını isteyebilir.


c) Elektronik haberleşme hizmetini nasıl yerine getirdiği ile elektronik haberleşme altyapısını, cihaz, sistem, yazılım ve donanımlarını inceleyebilir. 
İKİNCİ BÖLÜM

İdari ve Cezai Hükümler

İdari Hükümler

Madde 80 – Kurum; mevzuata, kullanım hakkı ve diğer yetkilendirme şartlarına uyulmasının sağlanması için gereken tedbirleri almaya, işletmecinin usulsuz yapılan iş karşılığı elde ettiği bedelin iki mislini aşmamak üzere azami bir önceki takvim yılındaki ilgili hizmetin net satışlarının % 32'sine kadar idarî para cezası ve bu Kanunda belirtilen diğer yaptırımları uygulamaya yetkilidir.

(GEREKÇE:

Kusurun niteliği ve büyüklüğüne bağlı olarak, ceza oranının belirlenmesi ile hakkaniyetli bir uygulama amaçlanmıştır.)


a) Kurum tarafından bilgi isteme veya mahallinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanlış, eksik veya yanıltıcı olarak verildiğinin saptanması veya hiç bilgi verilmemesi ya da mahallinde inceleme imkanının verilmemesi hallerinde, yedi gün içinde bilgilerin doğru olarak verilmesi ve/veya inceleme imkanının sağlanması ihtar edilir., aynı zamanda bu ihlallerden dolayı idari para cezası verilir. 

(GEREKÇE:

Kusurun gerçekleştiğinin tam olarak henüz anlaşılmadığı bu aşamada ceza vermek uygun değildir.)

Ancak kolay giderilebilecek kusurlu haller için, ilgili gerçek ve tüzel kişiler ihtar edilerek, yedi gün içerisinde bilgilerin doğru olarak verilmesi ve/veya inceleme imkanının sağlanması istenir. Kurum tarafından yapılan ihtara rağmen istenilen hususlar verilen sürede sağlanmadığı taktirde idari para cezası verilir.


b) İşletmeci faaliyetinin kullanım hakkı şartlarına ve mevzuata aykırı olduğunun saptanması halinde, Kurum düzenlemelerinde ve kullanım şartlarında yer alan istisnalar dışında öncelikle ilgili işletmecinin açıklaması istenir ve gerekli görülen düzeltmelerin yapılması için Kurum tarafından süre verilir. Kurum, aykırılığın veya etkilerinin süre tanınması ile düzeltilemeyecek veya engellenemeyecek olduğuna karar verirse, aykırılığın düzeltilmesi için herhangi bir süre vermek zorunda değildir.

(GEREKÇE: 

Subjektif ve ilgili kişilerin takdirine bağlı bırakılmaması gerektiğinden her halükarda makul bir süre verilmesi uygundur.)


Kurum tarafından, ilgili işletmecinin açıklamasının yeterli bulunmaması veya ilgili işletmeci tarafından cevap verilmemesi veya aykırılığın verilen süre içerisinde giderilmemesi halinde idari para cezası verilir. Ayrıca, ağır kusur varlığının kesinleşmesi halinde faaliyeti geçici olarak durdurulabilir veya ihlalin önlenmesi için işletmeciye somut tedbirler uygulama görevi verilebilir veya kullanım hakkı iptal edilerek işletmecinin faaliyetine son verilebilir faaliyeti geçici olarak durdurulabilir veya ihlalin önlenmesi için işletmeciye somut tedbirler uygulama görevi verilebilir. İşletmeci ihlalinin önlenmesine ilişkin Kurum tarafından alınan tedbir ve dayandığı sebepler, Kurum düzenlemelerinde ve kullanım hakkı şartlarında yer alan istisnalar dışında ilgili işletmeciye bildirilir. Bu tedbirler Kurum tarafından belirlenen süre içerisinde işletmecilerce yerine getirilir.

(GEREKÇE: 

Uygulanacak yaptırımların sıralaması hafif yaptırımlardan daha ağır yaptırımlara doğru sıralanmıştır.)


c) Bu Kanuna ve Kurum düzenlemelerine aykırılık ile Kurum tarafından alınan diğer tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde; toplam tutarı, ilgili işletmecinin bir önceki takvim yılındaki ilgili hizmetin net satışının %3’ünü 2’sini geçmemek üzere ve ilgili Kanun maddesinin ve/veya Kurul Kararı ile Kurumca tesis edilen diğer her türlü işlemin ihlal edildiği süre boyunca uygulanmak kaydıyla Kurum tarafından süreli para cezası verilebilir.

(GEREKÇE:

Kusurun niteliği ve büyüklüğüne bağlı olarak, ceza oranının belirlenmesi ile hakkaniyetli bir uygulama amaçlanmıştır.)


d) Kullanım hakkı verilmesinde aranan şartlar konusunda, gerçek dışı belge sunulması veya yanıltıcı bilgi verilmesi veya kullanım hakkı süresince kullanım hakkı verilmesini etkileyecek şartlardaki değişikliklerin Kuruma bildirilmemesi ve gerçek dışı belge veya yanıltıcı bilgi veya şartlardaki değişikliğin düzeltilmesinin mümkün görülmesi halinde, en fazla altmış gün içinde bu hususların düzeltilmesi ihtar edilir. Düzeltilmemesi halinde ilgiliye idari para cezası verilir.erek en fazla altmış gün içinde bu hususların düzeltilmesi ihtar edilir. 

(GEREKÇE:

İhtardan önce ceza verilmesi uygun bulunmamıştır.)


e) Kullanım hakkı verilmesine esas olan şartların, kullanım hakkının verilmesinden sonra ortadan kalktığının veya d fıkrasında belirtilen kusurların İşletmeci tarafından düzeltilmesi mümkün olmaması bu şartların baştan mevcut olmadığının saptanması halinde kullanım hakkı iptal edilir.

(GEREKÇE:
İşletmecinin kendi kusurundan kaynaklanmayan, diğer kamu kuruluşlarının verdikleri belgelerde bir uygunsuzluk olabilmektedir. Bu durumda işletmecinin kusuru oluşmamakta ve işletmecinin düzetme hakkı ortadan kalkmaktadır. Bu nedenle maddenin önerilen şekilde düzeltilmesi gereklidir.) 

e) Kurum, milli güvenlik, kamu düzeni veya kamu hizmetinin gereği gibi yürütülmesi amacçlarıyla gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. 

(GEREKÇE:  

“Kamu düzeni veya Kamu hizmeti çok geniş bir kavram olup, idarenin herhangi bir kararını tek taraflı uygulamasında daima genel bir gerekçe olarak gösterilebilir. Bu nedenle, kamu düzeninden veya kamu hizmetinden neyin beklendiği açıkça tanımlanmadan böyle bir kavrama yer verilmesi uygun görülmemektedir.)

Yukarıdaki hükümlere ve idari para cezalarının belirlenmesi ve uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

Piyasa Gözetimi ve Denetimine Dair İdari Para Cezaları 

Madde 81 - Bu Kanun’un 76 ncı ve 77 nci maddelerine aykırılık hallerinde; üretici, dağıtıcı ve onaylanmış kuruluşlara;

1) 76 ncı maddenin ikinci fıkrasına aykırı hareket eden onaylanmış kuruluşlar hakkında 250 milyar Türk Lirası,

2) 76 ncı maddenin üçüncü fıkrasına aykırı hareket eden onaylanmış kuruluşlar hakkında 50 milyar Türk Lirası,

3) 77 nci maddenin (a) bendine aykırı hareket eden üreticiler hakkında 10-20 milyar Türk Lirası,

4) 77 nci maddenin (b) bendine aykırı hareket eden üreticiler hakkında 20-40 milyar Türk Lirası,

5) 77 nci maddenin (c) bendine aykırı hareket eden üreticiler hakkında 20-40 milyar Türk Lirası,

6) 77 nci maddenin (d) bendine aykırı hareket eden dağıtıcılar hakkında 10-20 milyar Türk Lirası,

7) 77 nci maddenin (e) bendine aykırı hareket edenler hakkında 30-50 milyar Türk Lirası ,

8) 77 nci maddenin (f) bendine aykırı hareket edenler hakkında 1-100 milyar Türk Lirası,

İdari para cezası verilir.


Fiilin yıl içinde tekrarı halinde, bu madde gereğince verilecek idari para cezalarına ilaveten, cihazların toplam satış değerinin üç katından az, altı katından fazla olmamak üzere idari para cezası verilir.


Bu madde de öngörülen idari para cezaları, Kurum tarafından Maliye Bakanlığınca her yıl belirlenen yeniden değerleme oranlarının 2 1 katına kadar artırılabilir.

Cihazların Hizmet Dışı Bırakılması

Madde 82 - İşletmeciler ve/veya elektronik haberleşme hizmeti veren gerçek ve tüzel kişiler, yasal olmayan  ithali ve imali yasak olan cihazları hizmet dışı bırakmakla yükümlüdürler.

(GEREKÇE:

İfadeye açıklık getirilmesi amaçlanmıştır.)

 Bu fıkraya aykırı hareket edenler cihaz sahipleri hakkında cihaz başına 50 Milyar lira para cezası verilir. Tekrarı halinde bu cezalar on katına kadar arttırılır.

(GEREKÇE:

Bu maddeye göre İşletmecinin müşterisi konumunda bulunan kişi ve kuruluşlarda uygun olmayan cihazların bulunması halinde dahi, işletmeciye ceza verilmesi söz konusu olabilecektir. Bu durumun önüne geçilebilmesi için değişklik önerilmiştir.)

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Kurum tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.


Cezai Hükümler 

Madde 83 - Kullanım hakkı olmadan elektronik haberleşme hizmeti tesisi kuran ve/veya işletenlerin tesisleri Kurum’un talebi üzerine ilgili mülki amirlerce kapatılır ve işletmeye son verilir. Ayrıca failler hakkında altı milyar liradan doksan milyar liraya kadar ağır para cezası uygulanır. Tekerrürü halinde, failler hakkında altı aydan iki yıla kadar hapis ve on iki milyar liradan, yüz seksen milyar liraya kadar ağır para cezası verilir.


Kurum düzenlemelerine aykırı veya izinsiz olarak telsiz cihazı veya sistemlerini satan, kuran, işleten ve kullananların tespiti halinde adli kovuşturma açılarak bunlar hakkında beş yüz milyon Türk Lirasından on milyar Türk Lirasına kadar ağır para cezası uygulanır ve Türk Ceza Kanununun 36ncı maddesi uyarınca telsiz haberleşme cihazları ve müştemilatı müsadere edilir. Bu fiilin milli güvenliği ihlal niteliğinin bulunması halinde ise ayrıca altı aydan iki yıla kadar hapis cezası verilir.

(GEREKÇE:

Bu madde de yer alan hapis cezası çıkarılmalı sadece para cezaları bırakılmalıdır. Hapis cezası haberleşmenin devletin tekelinde olduğu zamanlardan kalmadır ve çağımıza uymamaktadır. Serbest piyasa ekonomisinin kabul edildiğine göre, üzerinde bir kısıtlama olmayan bir lisansı almadığı için kimseye hapis cezası verilmemelidir. AB’de böyle bir uygulamaya rastlanmamaktadır. Ayrıca para cezaları için kullanılan “ağır” ifadesi Kanun metninden çıkarılmalıdır.)

Kurum tarafından yetkilendirilen, izin verilen, tahsis yapılan kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler hakkında;


a) Elektronik haberleşme sistemlerinin Kurumun düzenlemelerine ve verilen ruhsatnamesine uygun olmayan şekilde kurulması, işletilmesi, fiziki yerinin, frekansının ve diğer teknik özelliklerinin değiştirilmesi, amacı dışında kullanılması,

(GEREKÇE:

Bu maddeye göre Kurum, tüm işletmecilerin kullandığı tüm cihazların kurulmasını, işletilmesini ve yerini denetlemek durumunda kalacaktır. Böyle bir uygulama mümkün değildir ve böyle bir uygulamaya gerek de bulunmamaktadır. Bu nedenle metinden çıkarılması gerekir.)


b) Kurum düzenlemelerine aykırı olarak telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak çalıştırılmaması ve her ne suretle olursa olsun diğer elektronik haberleşme sistemleri üzerinde zararlı enterferans veya her türlü elektromanyetik bozucu etkiye sebebiyet verildiğinin tespiti halinde zararlı enterferansın veya bozucu etkilerin giderilmesi için gerekli tedbirlerin alınmaması,

c) Abone ve kullanıcının önceden izni alınmadan otomatik arama makinaları, fakslar, elektronik posta, kısa mesaj gibi elektronik haberleşme vasıtalarının kullanılması suretiyle doğrudan pazarlama, siyasi propaganda veya cinsel içerik iletimi gibi maksatlarla istek dışı haberleşme yapılması,


Hallerinde;

(a - b) fıkraları için, Kurum düzenlemelerinde belirtilmek suretiyle beş yüz milyon Türk Lirasından, on milyar Türk Lirasına kadar idari para cezası uygulanır. Süresi içinde gerekli tedbirleri almayanlar ile fiil veya ihlali kasıtlı sürdürenler veya alışkanlık haline getirdiği tespit olunanların izin ve ruhsatları iptal edilerek cihaz ve sistemlerinin bertaraf ettirilmesi sağlanır.

(c) fıkrası için de, abone ve kullanıcılara gelen her bir mesajı bundan sonrası için almayı reddetme hakkı ücretsiz ve kolay bir yolla gerçek ve tüzel kişiler tarafından sağlanır. 

Bunun yanında, belirtilen şartları haiz olmayan elektronik haberleşmeyi gerçekleştiren ya da gerçekleştirilmesinden herhangi bir menfaat temin eden gerçek ve tüzel kişiler, 1 yıldan 3 yıla kadar hapis ve on milyar Türk Lirasından, elli milyar Türk Lirasına kadar ağır para cezasına mahkum olurlar. Bu maddede belirtilen suçlar, hizmetlerini ifa ettikleri sırada bir işletmenin temsilcisi veya müstahdemleri tarafından işlenmiş ise, suçun işlenmesine mani olmayan işletme sahibi veya müdürü yahut hangi nam ve sıfatla olursa olsun işletmeyi fiilen idare eden kimse de fail gibi cezalandırılır.  

(GEREKÇE: 

 Bu tür bir cezai uygulama yürürlükten kaldırılmış bulunan eski ceza kanununda yer alan yaklaşımı yansıtmaktadır. Olay nihayet usulüne uygun olmayan şekilde telsiz cihazı kullanmaktan ibarettir ve kullananın cezalandırılması yeterlidir. Bunun ötesinde ilgili veya ilgisiz, haberli veya habersiz herkesi cezalandırmak anlamsızdır ve mutlaka metinden çıkarılmalıdır. Aksi takdirde bu maddenin iptalinin gündeme geleceği şüphesizdir Bu durumda hızlandırılmış trende TCDD makinisti suçlu ise TCDD’yöneticileri de faili gibi ceza mı alacaktır?)

Kurum tarafından bertaraf ettirilmek üzere üretici, dağıtıcı veya kullanıcısına teslim edilen cihazların piyasaya arz edildiği veya kullanıldığının tespiti halinde sorumluları hakkında altı aydan iki yıla kadar ağır hapis cezası ve ayrıca bir milyar Türk Lirasından on milyar Türk Lirasına kadar ağır para cezası verilir.

Para Cezalarının Uygulanması, Tahsili ve Zamanaşımı 

Madde 84 - 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu çerçevesinde verilen idari para cezaları da dahil Kurum tarafından verilen idari para cezaları, tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde ödenmek zorundadır. Bu para cezalarına karşı tebliğ tarihinden itibaren en geç otuz gün içinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. İtiraz, zaruret görülmeyen hallerde, evrak üzerinden inceleme yapılarak en kısa sürede sonuçlandırılır. İtiraz üzerine İdare Mahkemesince verilen kararlar kesindir.

(GEREKÇE:

Türk Ceza Kanunu’na uygun değildir ve metinden çıkarılmalıdır.)

 
Bu Kanuna ve 5070 sayılı Elektronik İmza Kanuna göre verilen idari para cezaları, Kurumun bildirimi üzerine 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre Maliye Bakanlığınca tahsil olunur.

Bu hüküm, bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kurum tarafından verilmiş ancak henüz tahsil edilmemiş bulunan idari para cezaları hakkında da uygulanır.

İdari para cezası uygulama yetkisi aykırılığın vukuu bulduğu tarihten itibaren 5 yıllık zaman aşımına tabidir. 

Sürekli veya tekrarlanan ihlaller söz konusu ise zaman aşımı süresi, ihlalin sona erdiği ya da en son tekrarlandığı günden itibaren başlar. 

Dava Hakkı

Madde 85 - Kurumun sektörle ilgili işlemlerine karşı açılacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danıştay’da görülür. Danıştay, Kurum kararlarına karşı yapılan başvuruları acele işlerden sayar.

Kurum tarafından açılacak davalarda teminat aranmaz. 
Tebligat

Madde 86 – Bu Kanun uyarınca ilgili taraflara yapılacak tebliğler 7201 Sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre yapılır. 

              (GEREKÇE: 
Diğer kanunlarla belirlenen genel hükümlere değişiklik getirmeyen hükümler gereksizdir. Bu maddenin mevcut olması veya olmaması halinde uygulamada bir değişiklik meydana gelmeyecektir. Bu nedenle çıkarılmalıdır.)
SEKİZİNCİ KISIM 

Son Hükümler

Yürürlükten Kaldırılan Hükümler 

Madde 87 – 4.2.1924 tarih ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu ile 7.4.1983 tarih ve 2813 sayılı Telsiz Kanunu ek ve değişiklikleri ile yürürlükten kaldırılmıştır. Ancak ;

a ) 7.4.1983 tarih ve 2813 sayılı Telsiz Kanununun Telekomünikasyon Kurumuna ilişkin, 5 ve 8 inci maddeleri ile ücretlere ilişkin 27 nci maddesi yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar geçerliliğini korur.


b) 4.2.1924 tarih ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun Türk Telekomünikasyon A.Ş.’ne ilişkin 2, Ek-17, Ek-19, Ek-20, Ek-21, Ek-24, Ek-27, Ek-28, Ek-29 ve Ek- 30 uncu maddelerinin yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar uygulanmasına devam olunur. 

(GEREKÇE:
Türk Telekomünikasyon A.Ş. tüm işletmeciler ile eşit konumdadır. 2. ve Ek 27 Maddelerin yürürlükte kalması için bir neden bulunmamaktadır.)


Geçici Maddeler


Geçici Madde 1 - Bu Kanunun da  Kurum’ca yapılması öngörülen düzenlemelerin yapılarak 9 uncu maddelerinde belirtilen düzenlemelerin yürürlüğe girdiği gireceği tarihe kadar, yetkilendirmeye yönelik mevcut düzenlemelerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam edilir.


(GEREKÇE: 


Kurum’ca bu Kanuna göre yapılacak düzenlemeler yürürlüğe girinceye kadar  eski düzenlemeler çerçevesinde yetkilendirilmiş olan işletmecilerce yürütülecek faaliyetlerin mevcut düzenlemeler çerçevesinde yürütülmesi suretiyle, doğabilecek yasal  boşluğun önlenmesi amaçlanmıştır.)

Geçici Madde 2 - Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yetkilendirilmiş olan işletmeciler, bu Kanun uyarınca Kuruma bildirimde bulunmuş ve gerekli olduğu durumlarda kullanım hakkı verilmiş sayılırlar. 
Geçici Madde 2- Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce yetkilendirilmiş olan işletmeciler bu Kanun uyarınca Kuruma bildirimde bulunmuş ve kendilerine kullanım hakkı verilmiş sayılırlar. Bu işletmeciler varsa bu Kanun gereği Kuruma vermeleri zorunlu olan ilave bilgi ve belgeleri Kurumca verilecek  süre içinde Kuruma teslim ederler. Ayrıca bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kurum’a yapılmış olan Yetkilendirme başvuruları, bu Kanun uyarınca verilmesi gerekli ilave bilgi ve belgelerin Kurumca verilecek süre içinde Kuruma teslim edilmesi koşuluyla bu Kanuna uygun olarak yapılmış sayılırlar.


(GEREKÇE:


Metne açıklık getirmek, eski mevzuata göre kazanılmış hakları muhafaza etmek ve tereddütleri ortadan kaldırmak amacıyla maddenin yukarıdaki şekilde düzenlenmesi daha doğru olacaktır. )

Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce imzalanmış olan görev ve imtiyaz sözleşmeleri, süre bitimi, fesih, iptal veya herhangi bir nedenle sona ermelerine kadar geçerliliğini sürdürür. Ancak Kurumla bir imtiyaz sözleşmesi imzalayarak GSM hizmeti veren işletmeciler, Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde Kuruma başvurmak sureti ile imtiyaz haklarını kalan süreleri itibarı ile bu Kanun hükümleri çerçevesinde kullanım hakkına dönüştürebilirler. Bu durumda, söz konusu işletmecilerin, cezai şartlara ilişkin olanlar da dahil, imtiyaz sözleşmelerinde yer alan hazine payı ödemesine ilişkin tüm yükümlülükleri aynı şekilde devam eder. Bu işletmecilerin Kuruma başvurarak talepte bulunmaları halinde, söz konusu hazine payı ödenmesine ilişkin yükümlülükleri, işletmecinin yıllık brüt satış hasılatının %18’i olarak değiştirilerek uygulanır.

(Not:  

Bu paragraf anlaşılamamıştır.)

Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kurum tarafından sistem kurma ve kullanma izni verilen ve yetkilendirmeye tabi olmayan kullanıcıların verilmiş kaynak kullanım hakları devam eder.

Geçici Madde 3 – 2813 sayılı Telsiz Kanununun 27 inci maddesi çerçevesinde alınan ücretler , bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi takip eden mali yıl başına kadar devam eder. 

Geçici Madde 4 - Bu Kanunun 38 inci maddesi çerçevesinde yapılacak düzenlemeler yürürlüğe girinceye kadar mevcut numaralandırma planları geçerliliğini sürdürür.

(GEREKÇE:
Geçici 1. Madde bu konuyu kapsamaktadır.)

Geçici Madde 5 - Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kurum’dan izin alınmaksızın telsiz cihazı kuran ve kullanan Kamu Kurum ve Kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içinde gerekli belgelerle birlikte Kuruma başvurarak durumlarını bu Kanun hükümlerine uygun hale getirirler.

Kurum, bu kuruluşların durumlarını inceleyerek uygun olanların telsiz kullanma izinlerini verir. Uygun olmayanların telsiz cihazlarını kullanımdan kaldırtır.

Yetki belgeleri ve özel protokolleri uyarınca telsiz kullanım ve ruhsatname ücretlerinin tahsili ile ilgili olarak işletmecilere getirilmiş olan tahsil ve Kuruma ödeme yükümlülüğü çerçevesinde tahakkuk ettirilmiş olanlar dışında, Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce 2813 sayılı Telsiz Kanununun uygulamasından doğan ve her ne sebeple olursa olsun tahsil edilmemiş ve tahsili mümkün olmayan, kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilere ait, fer’ileri hariç yüz milyon lira ve altında kalan kurum alacaklarının tahsilinden vazgeçilmiş sayılır. Bunlara ilişkin yapılmış olan takipler durdurulur.

Geçici Madde 6 - Telekomünikasyon Kurumunun teşkilat ve görevlerine ilişkin kanun, bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren üç ay içerisinde çıkarılır. 
           Geçici Madde 7- Bu  Kanunun Amaç Maddesi ve çeşitli Maddeleri gereği  yapılması gereken Düzenlemeler bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren altı (6) ay içerisinde Kurum tarafından yayınlanarak yürürlüğe konur. 

          (GEREKÇE: 

         Bu Kanun hükümlerinin uygulanabilmesi için, İkincil mevzuatın bir an önce yürürlüğe girmesi, önceki yasalara dayanarak hazırlanmış olanların değiştirilmesi gerekmektedir. Uygulamaların zamanında gerçekleştirilebilmesi için bu madde mutlaka ilave edilmelidir.)


Yürürlük 


Madde 88 – Bu Kanun yayımı tarihinden itibaren yürürlüğe girer .

Yürütme 


Madde 89 – Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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