Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin Bazı Telekomünikasyon Hizmetleri Tarifelerine İlişkin Geçici Tarife Değişikliği Uygulanmasına Yönelik Usul ve Esaslar
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Amaç 

Madde 1- Bu Usul ve Esasların amacı, Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin bazı telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin tarifelere uygulayacağı geçici tarife değişikliklerine yönelik usul ve esasları düzenlemektir.

Kapsam 

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin kullanıcılara sunduğu ve 31.12.2003 tarih ve 25333 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin Bazı Hizmetlerine İlişkin Tarifelerin Tavan Fiyat Yöntemi ile Onaylanmasına Yönelik Usul ve Esaslara İlişkin Tebliği kapsamında düzenlenen hizmetlerin (Bu hizmetlere ilişkin tarife seçenekleri dahil) dışında kalan telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin tarifelere uygulayacağı geçici tarife değişikliklerine yönelik usul ve esasları kapsar.

Hizmetin sunumu ile birlikte verilecek ilave donanımlara, yazılımlara veya özendirme, tanıtma amaçlı verilen materyallere ilişkin uygulamalarda bu Usul ve Esaslar kapsamındadır. ele alınmaz. Bu tür materyallerin tarife üzerine etkisinin hesaplanmasında perakende piyasa değerleri gözönüne alınır.
Gerekçe: Bu materyallere ilişkin uygulamaların mutlaka düzenlenmesi gereklidir. Yüksek Pazar payı ve bu Pazar payından ortaya çıkan mali gücü ile Türk Telekom’un yüksek değerli hediyeler verebileceği ve bu yol ile haksız rekabete yol açabileceği açıkça görülmektedir. Ex-Ante düzenlemelerin rekabetin oluşmasını ve korunmasını sağlaması gereklidir. Bu yönü eksik bir düzenlemenin  işlevi de eksik kalacaktır.
Hukuki Dayanak

Madde 3- Bu Usul ve Esaslar, 406 sayılı Kanunun 29 ve 30 uncu maddeleri, 2813 sayılı Kanunun 7 nci maddesi ile 28.08.2001 tarih ve 24507 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Tarife Yönetmeliğine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar

Madde 4- Bu Usul ve Esaslarda geçen;

a) Geçici tarife değişikliği : Tüketici lehine indirimi ihtiva eden ve farklı adlar altında (Kampanya, Promosyon vb.) belirli süreli yapılan her türlü tarife değişikliğini,

b) Geçici tarife : Geçici tarife değişikliği kapsamında ilgili telekomünikasyon hizmeti/ hizmetleri için belirlenen tarifeleri,

c) Geçici indirim oranı : Geçici tarife değişikliği kapsamında ilgili telekomünikasyon hizmeti/ hizmetleri için tabi olduğu mevzuat kapsamında en son onaylanan tarife düzeyi üzerinden yapılacak indirim oranını ifade eder.

Bu Usul ve Esaslarda geçen ve yukarıda yer almayan tanımlar için, ilgili mevzuatta yer alan tanımlar geçerlidir.

Geçici Tarife Değişikliği Süresi

Madde 5- Telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin tarifelere uygulanacak geçici tarife değişikliğinin süresi 90 günü geçemez.
Aynı veya benzer hizmetlere ilişkin tarifeleri içeren geçici tarife değişikliği, bir önceki geçici tarife değişikliğinin bitiş tarihinden itibaren 120 180 nci günü izleyen günden önce uygulanamaz.

Bir takvim yılı içerisinde telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin tarifelere uygulanacak geçici tarife değişikliğinin toplam süresi 120 günü geçemez.
Gerekçe: Belirtilen süreler ile ilk 2 yıl içerisinde toplam 360 gün süreyle kampanya düzenlemek mümkündür. Bu şartlar altında  iki kampanya arası sürenin en az 180 gün olması ve bir takvim yılında uygulanacak geçici değişikliği süresinin 120 günü geçmemesi önerilmektedir.
Geçici Tarife Değişikliğine İlişkin Esaslar

Madde 6 -Telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin geçici tarife değişikliklerine uygulanacak esaslar şunlardır:

a) Geçici tarife değişikliğine ilişkin teklifler yürürlüğe girmeden en geç 15 gün önce Kurum’a sunulur.

b) Kurum’a sunulan tekliflerde geçici tarife değişikliğinin tanımı, amacı, kapsamı, süresi, uygulama esasları, teklife ilişkin açıklayıcı bilgiler ile değişiklik kapsamında uygulanacak tarife veya indirim oranları açıkça belirtilir. 

c) Geçici tarifeler veya geçici indirim oranları, haklı bir gerekçe olmadıkça,  rekabetin kısıtlanmasını hedefleyen fiyat indirimlerini ihtiva etmeyecektir.
Gerekçe:  Herhangi bir tebliğ bir kanunun (4054 sayılıRekabetin Korunmasına İlişkin Kanun) emrinin yerine getirilmesini mazur gösterecek düzenlemeler içeremez. Burada bahsedilen haklı gerekçe kavramının açık olmaması ileride yapılacak çeşitli yorumlarla olası rekabet ihlalleri için zemin hazırlayabilir. Dolayısıyla Anayasa ya da Türkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf olduğu kanun üstü hükmü olan anlaşmalar dışında rekabetin engellenmesi ya da kısıtlanması sözkonusu olamaz.
d) Geçici tarife değişikliği kapsamındaki hizmetlere ilişkin geçici tarifeler veya geçici indirim oranları söz konusu hizmetlerin toptan tarifelerine aynı süre zarfında ve aynı oranda yansıtılır. Geçici tarife değişikliği kapsamındaki hizmetlerin, lisanslı işletmeciler tarafından aynı koşullarla verilebilmesini teminen, lisanslı işletmecilerin söz konusu hizmeti verebilmek için Türk Telekomünikasyon A.Ş. den almak zorunda oldukları hizmetlerde de indirimler aynı süre, aynı koşullar ve aynı oranda yansıtılır.
Gerekçe: Bu durumda bahsedilen indirimler sadece ilgili servislerin toptan fiyatlarında değil, ilgili servislerin diğer lisanslı operatörler tarafından verilmesi sırasında kullanılan TT’dan satın almak zorunda oldukları tüm hizmetler için de aynı şartlarda (özel indirimli,  belirli bir süre ücretsiz ya da kurulum ücreti alınmaksızın vb.) uygulanmalıdır. Aksi durumda TT tarafından verilen avantajların benzerlerinin rakip işletmeciler tarafından sunulması engellenecektir. Bir örnek verilmesi gerekirse;Veri Akışı Erişimi (Bitstream Access) yöntemiyle TT dan ADSL portları alan işletmecilerin TT tarafından yapılacak ADSL aboneliği alanlara belirli bir süre ücretsiz servis verme kampanyasına benzer şekilde cevap verebilmeleri için aynı dönemde sadece ADSL portları için değil, trafiğin kendilerine taşınması sağlayan ve TT’dan alınması mecburi olan ATM yada Metro Ethernet devreleri için de  ücretsiz hizmet almalıdırlar.
e- Geçici tarife indirimi kapsamındaki hizmetlerin, farklı kullanıcı gurupları veya farklı hedef guruplara yönelik olması, bu Usul ve Esasların 5. maddesinde belirtilen sürelere uyma zorunluluğunu ortadan kaldırmaz.

Gerekçe: Bu maddenin ilavesi ile farklı kullanıcı veya hedef gurup gerekçe gösterilerek 5. madde de belirlenen sürelere uyulmamasının önüne geçilmektedir.
f- Geçici tarife indirimi kapsamındaki hizmetlerde Türk Telekomünikasyon A.Ş. nin Pazar payı yüzde doksan’ın üzerinde ise, bu Usul ve Esaslar kapsamında geçici tarife indirimine izin verilmez.
g- Geçici tarife indirimi kapsamındaki hizmetlerde Türk Telekomünikasyon A.Ş. nin Pazar payı yüzde doksan ile yüzde yetmiş arasında ise, 5. madde de belirtilen geçici tarife indirimi süresi en fazla 45 gün, iki geçici tarife indirimi arasındaki süre en az 360 gün olarak uygulanır.

Gerekçe: Yukarıdaki f ve g maddeleri ile, Türk Telekom’un hakim durumunu kullanarak rekabeti bozucu ve piyasaya girişleri engelleyici eylemleri engellenmektedir.

Geçici Tarife Değişikliklerinin Kamuoyuna Duyurulması ve Yürürlüğe Girmesi

Madde 7- Geçici tarife değişiklikleri, yürürlüğe girmeden önce kamuoyuna duyurulur. Geçici tarife değişikliklerinin yürürlüğe girmesi, kamuoyuna duyurulması sürecinde res’en veya şikayet üzerine Kurum tarafından durdurulabilir. Bu durumdaki tarifeler, Tarife Yönetmeliği hükümlere göre değerlendirilir.

Geçici tarife değişikliklerinin yürürlüğe girmesinden sonra da Kurum’un düzenleme hakları saklıdır.

İdari Ceza ve Tedbirler

Madde 8- Türk Telekomünikasyon A.Ş’nin bu Usul ve Esaslarda öngörülen hükümleri yerine getirmemesi durumunda ilgili mevzuat kapsamında öngörülen müeyyideler uygulanır. Telekomünikasyon Kurumu, bu müeyyidelere ek olarak Türk Telekomünikasyon A.Ş. ye belli sürelerle kampanyadan men veya hizmetin satışına men cezası verebilir.
Gerekçe: Bu müeyyidelere ek olarak madde 5 de belirtilen iki kampanya arasındaki sürenin belirli bir süre uzatılması yani müeyyideye konu olan hizmet için bir süre kampanyadan men etme cezasının da uygulanması tarafımızca önerilmektedir. Uygulanan müeyyidelerin, ihlal sonucunda zarar görecek işletmecilerin zararlarını hafifletmeleri için bir fırsat yaratması gerektiğini  özellikle vurgulamak istiyoruz. Sadece idari para cezaları uygulanmasının zarar gören işletmeciler için doğrudan  hiç bir  faydası yoktur.
Yürürlük

Madde 9- Bu Usul ve Esaslar Türk Telekomünikasyon A. Ş.’ne tebliğ tarihinden itibaren yürürlüğe girer.

Yürütme

Madde 10- Bu Usul ve Esaslar hükümlerini Telekomünikasyon Kurulu Başkanı yürütür.
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