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Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
Teklif

Taslağın geneline bakıldığında gayet olumlu olduğu değerlendirilmesi yapılabilir. Özellikle belirtmek gerekir ki, taslak yetkilendirme planı ülkemizde sadece imtiyaz sözleşmeleri akdine  imkan sağlanması için değil verilecek olan imtiyazlarla ülkemizde mobil alanda servis sağlayıcılığın da  oluşturulmasında etken olmalıdır. Ülkemizde özellikle mobil ortamda internet erişimi, M-ticaret, M-bankacılık, multimedya mesajlaşma hizmetleri, lokasyon bazlı servisler, haber ve eğlence hizmetleri, oyun şebekeleri hizmetleri (network gaming), akan medya uygulamaları (streaming medya) konularında servis sağlayıcılık hizmetlerinin geliştirilmesi gerekliliği ortadadır. 3. Nesil Şebekelerin yaygınlaşması da, bu tür uygulamaları sağlayabilecek servis sağlayıcıların gelişimine ve başarısına bağlıdır. Böylelikle ülkemizin e-Türkiye, e-Devlet, AB ile uyum ile yanısıra UMTS forumun genel politikalarıyla da uyumun hedeflenmesi gerekmektedir.

Taslağın genel gerekçesinde de ifadesini bulduğu veçhile; mobil şebekeler üzerinden sunulan veri hizmetlerine olan talep artmaktadır ve mobil genişbant teknolojilerine ve uygulamalarına olan ihtiyaç da her geçen gün artmaya devam edecektir. Dolayısıyla, IMT-2000/UMTS uygulamalarının düzgün ve rekabeti arttırıcı olarak sağlanabilmesini teminen 3.taraf olarak adlandırılabilecek olan servis sağlayıcılarına da  imkan sağlayacak şekilde düzenleme yapılması da doğru olacaktır. Servis sağlayıcılık tanımı altında; yeniden satış, zengin içerikli (enhanced) servis sağlayıcı, MVNO benzeri faaliyetleri saymak mümkündür. 

Telekomünikasyon Kurumunca 2001 yılında hazırlanmış olan raporun son cümlesi (Sanal Mobil Operatörlük {MVNO, Mobile Virtual Network Operator} Sektörel Araşt. ve Str. Dairesi Başkanlığı);  

“Yerel döngünün kullanıma açılması olayında olduğu gibi, sanal operatörlük kavramı da mobil şebekelerin kullanıma açılmasında önemli bir etken olacaktır. Bu bağlamda, sanal operatörlük konusunun Kurumumuzca benimsenmesi halinde, gelecekte ortaya çıkabilecek anlaşmazlıkların giderilmesi amacıyla; sanal operatörlük ile ilgili hususların, Lisans, Arabağlantı, Roaming ve Tarife Yönetmeliklerinde, UMTS lisans ihalesi ve sözleşmesinde düzenlenmesi, özellikle UMTS lisansına sahip olacak operatörlere diger ülkelerde oldugu gibi %30 kapasitelerini sanal operatörlere tahsis etmesi konusunda düzenlemelerin yapılması ve bu konuda mobil sektöründe etkin piyasa gücüne sahip operatörlere uygulanacak şartlarda bu hususların göz önüne alınmasının ülke menfaatine olacağı düşünülmektedir. “ yukarıda bahse konu ettiğimiz tüm konulara ışık tutmaktadır. (www.tk.gov.tr/pdf/Sanal_Mobil_Operatorluk.pdf.)

Ayrıca, Telekomünikasyon Kurumunun 2006 yılı İş Planında yer alan Sanal Mobil Şebeke Hizmeti İşletmeciliğinin Yetkilendirilmesi konusunun değerlendirme bölümünde; “...mobil haberleşme pazarında hizmet çeşitliliğinin arttırılması ve etkin rekabet ortamının oluşmasında önemli faydalar sağlayabileceği değerlendirilmektedir. Bununla birlikte, frekansın etkin ve verimli kullanılmasına da katkıları olabilecektir.” tespiti yapılmaktadır. (http://www.tk.gov.tr/Yayin/Yayinlar.htm)

Ayrıca, 28 Temmuz 2006 Tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan Yüksek Planlama Kurulundan, 11/7/2006 tarihli, 2006/38 sayılı karara göre hazırlanmış olan Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planı (2006-2010)'nda belirtilen 7 temel stratejik öncelik ekseninden “Rekabetçi, Yaygın ve Ucuz İletişim Altyapı ve Hizmetleri” kapsamında “İletişim Altyapılarının Yaygınlaştırılması ve Geliştirilmesi” ana temasındaki 106 numaralı Eylem olan “Ortak Yeni Nesil Telekomünikasyon Altyapılarının Teşviki” eyleminde de belirtildiği gibi; “Kıt kaynakların etkin kullanımını sağlamak ve altyapı yatırım maliyetlerini azaltmak üzere, yeni nesil telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin yetkilendirmeler, altyapı paylaşımını teşvik edecek şekilde düzenlenecektir.” hükmü yer almaktadır. http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2006/07/20060728-7.htm 

Konuyla alakalı AB kaynaklı raporlara da örnek olarak aşağıdaki rapor verilebilir.

“SERVICE PROVIDER ACCESS IN MOBILE NETWORKS March 2003 Electronic Communications Committee (ECC) within the European Conference of Postal and Telecommunications Administrations (CEPT) www.ero.dk/documentation/docs/doc98/official/pdf/ECCREP029.PDF”

Konuyla ilgili Danimarka, Almanya, Fransa, İrlanda ve İsveç örnekleri ile alakalı alıntılar ektedir (Bknz. Ek-1)

http://europa.eu.int/information_society/policy/radio_spectrum/docs/ref_docs/mckinsey_study/mckinsey_annex.pdf

Genel gerekçenin 2. ve 3. paragraflarına aşağıdaki eklemenin yapılmasının doğru olacağı değerlendirilmektedir;

Ayrıca, 28 Temmuz 2006 Tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan Yüksek Planlama Kurulundan, 11/7/2006 tarihli, 2006/38 sayılı karara göre hazırlanmış olan Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planı (2006-2010)'nda belirtilen 7 temel stratejik öncelik ekseninden “Rekabetçi, Yaygın ve Ucuz İletişim Altyapı ve Hizmetleri” kapsamında “İletişim Altyapılarının Yaygınlaştırılması ve Geliştirilmesi” ana temasındaki 106 numaralı Eylem olan “Ortak Yeni Nesil Telekomünikasyon Altyapılarının Teşviki” eyleminde de belirtildiği gibi; “Kıt kaynakların etkin kullanımını sağlamak ve altyapı yatırım maliyetlerini azaltmak üzere, yeni nesil telekomünikasyon hizmetlerine ilişkin yetkilendirmeler, altyapı paylaşımını teşvik edecek şekilde düzenlenecektir.” hükmü yer almaktadır. 

Bu doğrultuda Kurumun 2006 yılı iş planında da söz konusu Yetkilendirme Planının hazırlanması çalışması konulmuş olup; bu çerçevede hizmete ilişkin yetkilendirmenin tanım ve kapsamı, yetkilendirilecek işletmeci sayısı, yetkilendirme süresi, yetkilendirme yöntemi, yapılacak ihalenin muhtemel zamanı, ulusal dolaşım, yer paylaşımı, kapsama alanı ve toptan kapasite satışı ve/veya altyapı paylaşımı yükümlülüğü gibi hususları içeren bir yetkilendirme planı hazırlanmıştır.
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1- Tanımlar ve kısaltmalar

MADDE 4
Yukarıda belirtilen Genel gerekçedeki ek görüşler doğrultusunda tanımlar bölümüne ekleme yapılması gerekmektedir.
l) Katma Değerli Telekomünikasyon Hizmetleri: Aboneler arasında iletilen ses ve veri dahil her türlü mesajın formu, muhtevası, kodu, protokolü veya benzer hususları üzerinde bilgisayar işlemleri ile veya başka surette işlem yapıp, aboneye veya kullanıcıya ilave, farklı veya yeniden yapılandırılmış bir mesaj ileten veya yüklenilmiş, kaydedilmiş mesaj ve veriler ile aboneler arası interaktiviteyi sağlayan telekomünikasyon hizmetlerini

2- Hizmete İlişkin Yetkilendirmenin Tanım ve Kapsamı MADDE 5 


Yukarıda belirtilen Genel gerekçedeki ek görüşler doğrultusunda modifikasyon yapılması gerekmektedir.
b) Abonelik hizmet merkezleri kurulması ve aboneler ile sözleşmeler imzalanması da dahil olmak üzere abonelere hizmetlerin pazarlanması, ile Katma Değerli Telekomünikasyon Hizmetleri  sunan işletmecilerin perakende olarak kendi hizmetlerini de pazarlayabilmesini teminen toptan kapasite sözleşmeleri yapılmasını,



3- Altyapı Kullanım Taleplerinin Karşılanması

MADDE 13


Yukarıda belirtilen Genel gerekçedeki ek görüşler doğrultusunda ekleme yapılması gerekmektedir.
(1) 3N işletmecisi, bu yetkilendirme kapsamında kendi hizmetlerinin yürütülmesinde kullandığı telekomünikasyon altyapısını ilgili mevzuat çerçevesinde, talep etmeleri halinde, kendilerine ait olmayan mobil telekomünikasyon şebekelerini kullanarak hizmet vermeye yetkili diğer işletmecilerin ve/veya Katma Değerli Telekomünikasyon Hizmetleri  sunan işletmecilerin kullanımına da sunar.

Ek-1

NETWORK ACCESS CONDITIONS
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France – Non-discriminatory service provisioning

• L’accès à ces services doit être facilité grâce au jeu d’une concurrence ouverte et loyale sur le marché des services. Les opérateurs devront veiller, dans le cadre des accords commerciaux qu’ils concluront éventuellement avec les fournisseurs de services, à ne pas créer de discrimination entre fournisseurs de services 

• Dès lors, les abonnés de l’opérateur doivent effectivement être en mesure de choisir le ou les fournisseurs de services de leur choix avec lesquels l’opérateur a conclu des accords commerciaux. Ce choix ne doit pas être entravé par la mise en œuvre de mesures particulières, notamment de dispositifs techniques, visant à privilégier l’accès à certains fournisseurs de services

Ireland – Evaluation criteria for "Type A" licenses

• All applicants for the “A” license are invited to offer a voluntary binding commitment relating to the provision of access to the radio access part of their 3G mobile network and, where applicable, any 2G mobile radio access network in which the applicant has, or might in the future have, an ownership interest (“MVNO access”), priced on a “retail minus X” basis 

Sweden – Obligation if available capacity

• "A license holder shall satisfy a request to provide access, on normal market terms, to network capacity … However, such an obligation only exists to the extent that there is available capacity within the network and provided this can be done without detriment to the network or its users or the disruption of the network. The obligation does not apply in relation to other license holders who own a telecommunications network for mobile telecommunications services.

• Access provided in accordance with the first paragraph shall be provided on terms that are non-discriminatory in relation to what the license holder applies for its own activity and which are, if the access is provided for several parties, neutral as regards competition in the relationship between such parties." 

Denmark – As for national roaming

• National roaming agreements (including MVNO agreements) are to be based on commercial terms and conditions, negotiated between operators (…). However, access and prices must be based on objective, transparent and non-discriminatory terms. In addition, providers must ensure that products are made available to others on the same terms and of the same quality as made available to the party’s own services (…). Pricing concerning roaming is not explicitly covered by telecommunications regulation…

• However pricing, and the terms and conditions of national roaming agreements are subject to general competition law… 

Germany – Obligations to services providers

• The licensee shall undertake to offer his services in such a way as to allow providers of publicly available

telecommunications services to market and offer to their customers these services in their own name

and on their own account… The licensee may not bind service providers exclusively or for an unreasonably long period, nor restrict them in respect of their own pricing, terms and conditions, or any other field of activity.

• He may not offer to service providers any less favorable conditions than to his own marketing 

organization or affiliated companies, unless this is objectively justified…
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