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	Kapsam


MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik elektronik haberleşme sektöründe ilgili pazarlarda pazar analizleri yapılarak yükümlülüklere tabi olabilecek etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesine ilişkin usul ve esasları kapsar.


	Yukarıdaki madde, 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu Madde 6’ ya uygun hale getirilmiştir. Yönetmeliğin kapsamında etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere getirilecek yükümlülükler de yer almalıdır. Bu sebeple maddenin yukarıdaki şekilde değiştirilmesini öneriyoruz.

“Kurumun görev ve yetkileri
MADDE 6 – (1) Kurumun görev ve yetkileri şunlardır:

a) Elektronik haberleşme sektöründe; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kısıtlayıcı uygulamaların giderilmesine yönelik düzenlemeleri yapmak, bu amaçla ilgili pazarlarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere ve gerekli hallerde diğer işletmecilere yükümlülükler getirmek ve mevzuatın öngördüğü tedbirleri almak.”
	Kapsam


MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik elektronik haberleşme sektöründe ilgili pazarlarda pazar analizleri yapılarak yükümlülüklere tabi olabilecek etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesine ve bu işletmecilere getirilebilecek yükümlülüklere ilişkin usul ve esasları kapsar.



	Tanımlar

MADDE 4-

c- İlgili pazar: Ülkenin tümünde veya bir bölümünde sunulmakta olan belirli bir elektronik haberleşme hizmeti ve onunla yüksek derecede ikame edilebilen diğer elektronik haberleşme hizmetlerinden oluşan pazarı,


	Tasarı’da yer alan “yüksek derecede ikame” ifadesi gereksiz ve tartışmalara yol açabilecek bir tanımdır.  İlgili ürün pazarının amacı ikame edebilen ürünlerin aynı ürün pazarında ve rakip olarak değerlendirilebilmesidir. Bunun bir derecesi ya da bu derecenin bir ölçüm mekanizması bulunmamaktadır. Bu ifade Elektronik Haberleşme Kanunu’nda yer almakla birlikte doğru ve uygulanabilir olduğundan söz etmek mümkün değildir.

	İlgili pazar: Ülkenin tümünde veya bir bölümünde sunulmakta olan belirli bir elektronik haberleşme hizmeti ve onunla yüksek derecede ikame edilebilen diğer elektronik haberleşme hizmetlerinden oluşan pazarı,



	Tanımlar


MADDE 4
(2) Bu Yönetmelikteki tanımlanmayan terimler için 5/11/2008 tarih ve 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu, 14/6/2007 tarih ve 26552 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Erişim ve Arabağlantı Yönetmeliği, 28/8/2001 tarih ve 24507 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tarife Yönetmeliği ve diğer ilgili mevzuattaki tanımlar geçerlidir.
	Madde’de yer alan söz konusu Yönetmeliklerin çok yakında değişeceği bilinmektedir. Bu nedenle Maddenin yandaki şekilde değiştirilmesini öneriyoruz
	(2) Bu Yönetmelikteki tanımlanmayan terimler için 5/11/2008 tarih ve 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu, 14/6/2007 tarih ve 26552 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Erişim ve Arabağlantı Yönetmeliği, 28/8/2001 tarih ve 24507 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Tarife Yönetmeliği mevcut Erişim ve Arabağlantı Yönetmeliği, Tarife Yönetmeliği ve diğer ilgili mevzuattaki tanımlar geçerlidir.



	Pazar analizi ilkeleri


MADDE 5 – (1) İlgili pazarlarda yapılacak pazar analizlerinde aşağıdaki ilkeler gözetilir:


a) Teknolojik tarafsızlık, 


b) Şeffaflık, 


c) Ayrım gözetmeme, 


ç) Serbest ve etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması.


	Etkin rekabetin tesisinin önündeki en önemli engellerden biri fiyat sıkıştırması ve çapraz sübvansiyon olarak karşımıza çıkmaktadır. 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu Madde 13 c)’de Kurumun EPG’ye sahip işletmecilerin neden olacağı fiyat sıkıştırması ve yıkıcı fiyatlandırma konusunda görevleri olduğu açıkça belirtilmektedir.  Bu çerçevede Pazar analizleri yapılırken fiyat sıkıştırması ve yıkıcı fiyatlandırmanın analiz dâhiline alınması gerektiğini gerçekçi bir Pazar analizinin ancak böyle yapılabileceğini düşünmekteyiz. Bu sebeple, yukarıda altı çizili ifadenin eklenmesini talep ediyoruz.

“MADDE 13
c) İşletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olduğunun belirlenmesi halinde; Kurum, fiyat sıkıştırması, yıkıcı fiyatlandırma gibi rekabeti engelleyici tarifelerin önlenmesi için gerekli düzenlemeleri yapar ve uygulamaları denetler.”


	Pazar analizi ilkeleri


MADDE 5 – (1) İlgili pazarlarda yapılacak pazar analizlerinde aşağıdaki ilkeler gözetilir:


a) Teknolojik tarafsızlık, 


b) Şeffaflık, 


c) Ayrım gözetmeme, 


ç) Serbest ve etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması,


d) Fiyat sıkıştırması ve yıkıcı fiyatlandırmanın önüne geçilmesi.



	Pazar analizi süreci


MADDE 6 – (1) İlgili pazarlarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesi amacıyla Kurum resen ya da en az bir işletmecinin gerekçeli talebi üzerine pazar analizi yapabilir. 


	Pazar analizlerinin süreklilik kazanması için bir önceki yönetmelikte de yer alan yukarıda altı çizili ifadenin maddeye eklenmesini talep ediyoruz.


	Pazar analizi süreci


MADDE 6 – (1) İlgili pazarlarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesi amacıyla Kurum resen ya da en az bir işletmecinin gerekçeli talebi üzerine pazar analizi yapabilir. Kurum tarafından tanımlanan ilgili pazarlara ilişkin pazar analizleri en geç üç yılda bir tekrarlanır.



	Yakın ilişkili pazarlar


MADDE 9 – (1) İşletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olması, pazar yapıları nedeniyle yakın ilişkili olduğu diğer bir pazarda etkili faaliyetler yürütmesi ve bu sayede pazar gücünü artırması sonucunu doğuruyorsa, söz konusu işletmecinin yakın ilişkili olduğu diğer ilgili pazarda da etkin piyasa gücüne sahip olduğuna karar verilebilir.


	Uygulamada yakın ilişkili pazar tanımı tartışmalara ve belirsizliklere yol açabilir. Bu nedenle bu kavram bakımından Rekabet Hukuku içtihadına atıf yapılması önerilir.
	Yakın ilişkili pazarlar


MADDE 9 – (1) İşletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olması, pazar yapıları nedeniyle yakın ilişkili olduğu diğer bir pazarda etkili faaliyetler yürütmesi ve bu sayede pazar gücünü artırması sonucunu doğuruyorsa, söz konusu işletmecinin yakın ilişkili olduğu diğer ilgili pazarda da etkin piyasa gücüne sahip olduğuna karar verilebilir. Yakın ilişkili pazar tanımında rekabet hukuku içtihat ve mevzuatı dikkate alınır.


	İşletmecilere getirilebilecek yükümlülükler


MADDE 10 – (1) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, ilgili mevzuattaki hükümler hariç olmak üzere, aşağıda yer alan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirir:


a) Şeffaflık,


b) Referans erişim ve/veya arabağlantı tekliflerinin yayımlanması,


c) Ayrım gözetmeme,


ç) Hesap ayrımı,


d) Erişim ve/veya arabağlantı sağlama,


e) Tarife düzenlemelerine tabi olma, 


f) Maliyet muhasebesi,


g) Taşıyıcı seçimi ve önseçimi,


ğ) Asgari kiralık devre hizmeti sunma.

	Kurum etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere faturalama ve toptan hat kiralama yükümlülüğü getirebilmelidir. Bu sebeple, yukarıda altı çizili ifadelerin maddeye eklenmesini talep ediyoruz.


	İşletmecilere getirilebilecek yükümlülükler


MADDE 10 – (1) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, ilgili mevzuattaki hükümler hariç olmak üzere, aşağıda yer alan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirir:


a) Şeffaflık,


b) Referans erişim ve/veya arabağlantı tekliflerinin yayımlanması,


c) Ayrım gözetmeme,


ç) Hesap ayrımı,


d) Erişim ve/veya arabağlantı sağlama,


e) Tarife düzenlemelerine tabi olma, 


f) Maliyet muhasebesi,


g) Taşıyıcı seçimi ve önseçimi,


ğ) Asgari kiralık devre hizmeti sunma.


h) Faturalama,


ı) Toptan Hat Kiralanması.
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