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Taslak Geneli Üzerine Görüşler
Taslak önemli temel prensipleri içermektedir.  Uygulamalarla ilgili kısımların ortaya çıkacak sorunların çözümlenmesi sırasında elde edilecek tecrübeye dayanarak yönetmeliğe eklenmesi beklenmelidir. Örneğin bir yeni işletmeci hala Türk Telekom’la arabağlantı yapmak için Türk Telekom tarafından aşağıdaki şartları kabul etmeye zorlanmaktadır:

a) Türk Telekom santraline erişim Türk Telekom kablosu üzerinden olur;

b) Türk Telekom santrali ile yeni işletmecinin PoP noktası arasında, işletmeci altyapı işletmecisi olsa dahi ve o iki nokta arasında bir kablo mevcut olsa dahi, Türk Telekom’a yeni bir kablonun satın alınıp döşenmesi için Türk Telekom’un tayin ettiği ücret ödenir;

c) Kablonun Türk Telekom santralindeki ucuna konacak cihazlar Türk Telekom’un belirlediği ve tamamını yeni işletmecinin ödediği parayla satın alınır,

d) Bu şekilde yeni işletmeci tarafından yapılan yatırım hiçe sayılarak kablo ve Türk Telekom santralindeki cihazlar Türk Telekom mülkiyetinde olur;

e) Yeni işletmeci Türk Telekom’a sanki tüm yatırım Türk Telekom tarafından yapılmış gibi ve Türk Telekom’un herhangi bir müşterisine uyguladığı tarife üzerinden kullanım ücreti öder;

Yukarıda açıklanan örnek yeni işletmecilerin ne kadar zor şartlar altında Türk Telekom’la rekabet edebilmek için çalıştıklarını göstermektedir.  Taslak yönetmelik bu duruma mani olacak temel prensipleri ve uzlaştırma yolunu tanımlasa da bu kadar bariz bir rekabeti önleyici haksız hareketi başlamadan durduracak bir madde ihtiva etmemektedir.  Ümidimiz yönetmeliğin bir an önce yürütmeye girmesi ve yukarıda örnek olarak verilmiş ve halen çözümlenmemiş durumların BTK tarafından çözümlendikçe ortaya çıkan yöntemlerin yönetmeliğe eklenmesidir.

Maddeler Üzerine Görüşler
İlkeler


MADDE 5 – (1) Bu Yönetmeliğin uygulanmasında, aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadıkça, aşağıdaki temel ilkeler göz önüne alınır.


a)  Etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması,


b) Niteliksel ve niceliksel devamlılık, düzenlilik, güvenilirlik, verimlilik, açıklık, şeffaflık ve kaynakların verimli kullanılmasının gözetilmesi,

c) Elektronik haberleşme hizmetleri arzı ile yeni yatırımların, teknoloji gelişiminin ve üretiminin özendirilmesi,


ç) Elektronik haberleşme pazarının, gelişen şartlar çerçevesinde uluslararası normlara yaklaştırılması,


d) Eşit şartlardaki kullanıcılar ve işletmeciler arasında ayrım gözetilmemesi,

e) Kullanıcıların talep ettikleri hizmetlerin dışında herhangi bir hizmeti satın almak zorunda bırakılmaması,


f) Kullanıcıların makul bir ücret karşılığında elektronik haberleşme şebeke ve hizmetlerinden yararlanmasını sağlayacak uygulamaların teşvik edilmesi,


g) Elektronik haberleşme hizmetleri karşılığı alınacak ücretlerin mümkün olduğu ölçüde hizmetin etkin olarak sağlanması maliyetine sunulan elektronik haberleşme hizmetlerine ilişkin maliyetleri yansıtması prensibine dayalı olması,

ğ) Bir hizmetin maliyetinin diğer bir hizmetin ücreti yoluyla desteklenmesinden veya karşılanmasından kaçınılması,


h) Kullanıcıların özel durumlarının dikkate alınması,

ı) Fiyat Sıkıştırmasının önüne geçilmesi

GEREKÇE Madde 5 (1): 
Yukarıda üstü çizili olan “aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadıkça” ifadesi özellikle a) bendinde yer alan “etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması” ilkesi çerçevesinde kabul edilemez. Aksi halde madde 5809 Sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu Madde 4’e aykırı hale gelir. Bu sebeple ifadenin maddeden çıkarılmasını talep ediyoruz.
Madde 5 g) 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun tarifeleri düzenleyen 14. Maddesinin c) bendine uygun hale getirilmiştir. 
Erişim Hizmetlerinin fiyatlandırılması konusunda yaşanan en önemli problem “Fiyat Sıkıştırması”dır. Bu durum, elektronik haberleşme sektöründe etkin rekabet ortamının oluşmasının önündeki en önemli engel olarak görülmektedir. Erişim ve Arabağlantı Yönetmelik taslağına uygulanacak genel ilkeler altında fiyat sıkıştırmasının önüne geçilmesinin gerekliliği vurgulanmalıdır. Bu sebeple, yukarıda altı çizili ı) bendinin maddeye eklenmesini talep ediyoruz.
Ayrıca yukarıdaki maddenin h) bendinde kullanıcıların özel durumlarının dikkate alınması gerektiği ifade edilmektedir. Ancak bu ifade açık değildir. Özel durumların neler olduğunun belirlenmesi, özel durumların sınırlandırılması sakınca oluşturabilecek ise kapsamının belirlenmesi gereklidir. Sonuç olarak ilgili maddenin daha net ve açıklayıcı olmalıdır.
Erişimin kapsamı


MADDE 6 – (1) Bu Yönetmelikte geçen erişim ifadesi;


a) Yerel ağa ayrıştırılmış erişim ve veri akış erişimini de içerecek şekilde elektronik haberleşme şebekesi bileşenlerine ve ilgili tesislerine her türlü yöntemle erişimi,

b) Binalar, borular ve direkleri de içerecek şekilde mevcut erişim seçeneklerini de dikkate alarak fiziksel altyapıya erişimi,


c) İşletim destek sistemlerini de içerecek şekilde ilgili yazılım sistemlerine erişimi,


ç) Numara dönüşümüne veya eşdeğer işlevselliğe sahip sistemlere erişimi,


d) Hizmetlerin karşılıklı çalışabilirliği veya sanal şebeke hizmetleri için gerekli arayüzlere, protokollere veya diğer teknolojilere erişimi, 

e) Arabağlantıyı,


f) Akıllı şebeke hizmetlerine yönelik bileşenlere erişimi ve mobil şebekelerde ulusal dolaşımı da içerecek şekilde kullanıcılara sunulan hizmetlerin karşılıklı çalışabilirliğinin temini için belirli hizmetlerin sağlanmasını, 

g) Yeniden satış amacıyla hizmetlerin toptan seviyede sunulmasını,

ğ) Koşullu erişim sistemlerine erişimi,

h) Kurum düzenlemeleri ile belirlenen diğer hallerdeki erişimi
Kapsar.
GEREKÇE: Yukarıdaki maddenin b) bendi 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun 15. Maddesinin b) bendine uygun hale getirilmiştir. 
Toptan Hat Kiralama


MADDE 10- Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, toptan hat kiralama yükümlülüğü getirebilir.
GEREKÇE: Toptan Hat Kiralama yönteminin sektörün serbestleşmesi için bir gereklilik olduğu tarafımızca göndermiş olduğumuz yazılar ile ifade edilmiştir. Toptan Hat Kiralama yükümlülüğünün Erişim ve Arabağlantı Yönetmeliği’ne eklenmesi önem arz etmektedir. Bu sebeple, yukarıda altı çizili maddenin yönetmelik taslağına eklenmesini talep ediyoruz.
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REFERANS ERİŞİM VE/VEYA ARABAĞLANTI TEKLİFLERİNDE

YER ALMASI GEREKEN ASGARİ HUSUSLAR

11. Abone hareketleri
GEREKÇE: İşletmeciler arasında abone hareketlerinin süre, süreç ve uygulama yöntemlerinin Referans Teklifte yer alması uygun olacaktır.

