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	EPG’ne sahip işletmecilerin tespit edilmesi ve bu işletmecilere hangi yükümlülüklerin getirileceğinin belirlenmesinin yanı sıra, getirilen bu yükümlülüklerin uygulanıp uygulanmadıklarının denetlenmesi ve uygulanmasının sağlanması için gerekli önlemlerin alınması da büyük önem taşımaktadır.
5809 Sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun 13. Maddesinin 2c bendinde; İşletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olduğunun belirlenmesi halinde; Kurum, fiyat sıkıştırması, yıkıcı fiyatlandırma gibi rekabeti engelleyici tarifelerin önlenmesi için gerekli düzenlemeleri yapar ve uygulamaları denetler. denilmektedir.

Yukarıdaki Kanun maddesine uygun olarak Rekabeti engelleyici tarifelerin önlenmesini sağlayacak bir düzenleme yayınlanmamıştır. Böyle bir düzenlemenin mevcut olmaması, EPG’ne sahip işletmecilerin rekabet ihlallerinde bulunmalarına göz yumulduğu anlamına gelebilmektedir.

Öte yandan, Elektronik haberleşme sektöründe tüketici haklarına özel bir yönetmelik olduğu halde, tüketici haklarının en verimli şekilde korunması için şart olan sektörel rekabetin tesisini etkin olarak sağlayacak özel bir rekabet yönetmeliği bulunmamaktadır.  

Bazı piyasalarda öncül düzenlemelerin eksikliği nedeniyle yüksek ve sürekli piyasaya giriş engelleri bulunmaktadır. Düzenlemelerin mevcut olduğu piyasalarda ise Kurumun verebileceği cezaları göze alan EPG’ne sahip işletmeciler öncül düzenlemelerden doğan yükümlülüklerini tam anlamıyla yerine getirmeyerek ilgili pazarlarda EPG özelliğinin değişmeden kalmasını ve rekabetin tesis edilememesini sağlamaktadırlar. Zaman içinde işletmeciler arasında birleşme ve devralmalar gerçekleşmiş, birçok yerli veya yabancı ciddi firma bu pazara girişi sağlayamamışlardır. Pazar payları (abone sayıları ve ciro) ve trafik miktarı karşılaştırıldığında ilgili pazarlarda EPG ye sahip olan İşletmecilerin EPG özelliğinin çok uzun süredir değişmediği rahatlıkla söylenebilir. ( EPG’ne sahip işletmeciler kolayca tekrarlanamayan altyapıların kontrolünü elinde tutmakta, ölçek ve kapsam ekonomilerini ve dikey bütünleşmesini, dağıtım ve satış ağı avantajını korumaktadır. Bireysel abonelerine dahi E- Fatura gönderebilen EPG ye sahip işletmeciler ve iştirakleri yanında diğer İşletmeciler müşterilerine mevzuattan dolayı E-Fatura gönderememektedirler. Yani EPG ye sahip İşletmecilerin rekabetin gelişmesini engelleyici uygulamalarının yanı sıra, İşletmecilerin önünde mevzuattan dolayı da bir takım engeller bulunmaktadır. Örneğin, Türk Telekom alt yapıları için geçiş haklarına ilişkin ücretler ödemez veya farklı ücretler öderken, diğer altyapı İşletmecileri aynı haklardan ve ücretlerden yararlanamamaktadırlar. )

08.12.2009 tarihinde Kurul Kararı ile mobil şebekelere erişim ve çağrı başlatma piyasasında EPG olarak belirlenen İşletmecinin Referans erişim ve arabağlantı teklifleri hazırlama ve yayımlama yükümlülüğünü henüz yerine getirilmemiştir.

07.01.2010 tarihinde Kurul Kararı ile Toptan Kiralık Devreler Piyasasında EPG olarak belirlenen İşletmeci;   kendisine kısmi kiralık devrelerin (Metro Ethernet dahil) sunumu ve Referans erişim teklifi hazırlama ve yayımlama yükümlülüğü getirilmesine rağmen henüz kısmi kiralık devrelere ilişkin maddelerini referans teklife dahil edilmemiştir.

Bu örnekler Pazar analizleri sonucu getirilen yükümlülüklere EPG ne sahip olan İşletmecilerin uymadığının açık göstergesidir. Dolayısıyla Pazar analizi ne kadar iyi yapılsa dahi, getirilen yükümlülüklerin bazılarının senelerce uygulanmadığı görülmektedir.
Aşağıdaki noktalara dikkat edilmediği takdirde; sektörel rekabetin tesisi için oluşturulan Pazar Analizi Yönetmeliği sektörel rekabetin tesisine beklenen katkıda bulunamayacak ve etkin olamayacaktır.
· Mevzuattan kaynaklanan diğer engellerin kaldırılmadığı (Geçiş haklarında Türk Telekom’a gösterilen ayrımcılık, Tesis Paylaşımı yükümlülüğünde Türk Telekom’a özel sınırlı uygulama, 444 xx xx Numaraların STH İşletmecilerine tahsis edilmemesi veya numara taşınabilirliği kapsamında taşınamaması, Türk Telekom’a getirilen fiber muafiyeti, İşletmecilerin E- Fatura Kullanamaması vs)

· Rekabet ihlali durumlarında zaman kaybedilmeksizin EPG’ne sahip İşletmecilere ciddi cezalar verilmediği sürece;

ilgili pazarlarda etkin rekabetin tesis edilmesi mümkün değildir.

Taslak metinde İlgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesinde “dikey bütünleşme” kriteri göz önüne alınmakla birlikte,  EPG ne sahip işletmecinin dikey bütünleşik bir iştirakinin yaratacağı rekabet kısıtlamasının önüne geçilmesi ve bu işletmeciye iştirakiyle birlikte bazı sınırlamalar ve yükümlülükler getirileceği  net olarak ifade edilmemektedir. 
Kurumunuz rekabetin tesisi için ; “Belirli bir piyasadaki hâkimiyetin yaratmış olduğu finansal, teknolojik ve ticarî avantajlardan yararlanarak başka bir mal veya hizmet piyasasındaki rekabet koşullarını bozmayı amaçlayan eylemlerin” önüne mutlaka geçmelidir. Etkin rekabet ortamının tesisi, korunması ve geliştirilmesi amacıyla hazırlanan bu yönetmelik taslağında “Etkin Piyasa Gücüne Sahip İşletmecilere Yükümlülük Getirilmesi, Farklılaştırılması, Değiştirilmesi ve Kaldırılması” bölümünde Pazar Gücünün diğer pazarlarda kullanımı ( Leverage) dikkate alınmalı, taslağın 10. maddesinde EPG’ne sahip İşletmecilere “Yükümlülük Getirilmesi”, kısmında EPG’ ne sahip İşletmecilerinde iştirakleri göz önüne alınarak değerlendirilmelidir. Aksi takdirde, EPG’ ne sahip işletmeciye getirilen yükümlülükler ve sınırlamalar alt pazarda rekabetin tesisi için yeterli olmayacak, EPG gücüne sahip işletmeciler iştirakleri vasıtasıyla alt pazarda herhangi bir engelle ve yükümlülükle karşılaşmadan rekabet ihlali yaratabilecek faaliyetlerine rahatlıkla devam edebileceklerdir. Bu durumda EPG’ne sahip işletmeci bütünleşik yapısıyla alt pazarda iştiraki ile birlikte rekabeti önlemeye ilişin faaliyetlerine devam edebilmektedir. Bu durumun engellemesi için yönetmelikte EPG’ne sahip işletmecilerin iştiraklerine de getirilecek gerekli yükümlülüklerin de net ve açık bir şekilde gerekli metinlerin ilave edilmesi gerekmektedir.

Yukarıda ifade ettiğimiz görüşlerimizin yanı sıra; Yönetmelik taslağının 10. Maddesinin 1 ve 3. Maddelerine getirilen değişikliklerle EPG sahibi işletmecilere getirilebilecek yükümlülüklerin pazardaki değişikliklere kısa sürede karşılık verecek ve regüle edebilecek nitelikte olması gelişmiş ekonomilerdeki uygulamalarla da paralellik arz etmektedir. Dolayısıyla, çok sık değişen pazar dinamikleri karşısında böyle bir düzenleme yapılması olumludur.

Yine taslağın 10. Maddesinin 4. Fıkrasıyla getirilen değişiklik ile EPG niteliğindeki işletmecinin alt ve üst pazarlardaki konumu ve ilişkileri de, yakınsamalardan kaynaklanan sorunları izale edebilmek noktasında alınması gereken tedbirlere imkan sağlanmış olmaktadır ve önerilen değişiklik ile birlikte yerinde olduğu değerlendirilmektedir.

	1) Pazar Analiz Yönetmeliği’nin  yanısıra Elektronik Haberleşme Sektöründe Etkin Rekabet Tesisinin nasıl sağlanacağını tanımlayan bir Yönetmeliğin de  yayınlamasını talep ediyoruz. Pazar analizleri sonucunda getirilen yükümlülüklerin uygulanmaması ve rekabet ihlallerinin   değerlendirilmesi ve bunlara mani olunmasını içeren  mevzuat boşluğunun acilen giderilmesi gerektiğini düşünüyoruz.

2) Pazar Analizi Yönetmeliği’nde EPG’ne sahip İşletmecilere getirilecek yükümlülüklerin ayrıntıları ile yer almasını , bu yükümlülüklerin  yerine getirilmemesinde  verilebilecek ciddi cezaların yönetmeliğe ilave edilmesini talep ediyoruz.

3) Pazar Analizleri sonunda EPG’ ne sahip İşletmecilerin yükümlüklerinin yerine getirildiğinin tespiti ve denetlenmesi için periyodik aralıklarla gerekli  incelemelerin yapılabilmesini  sağlayacak gerekli maddelerin ilave edilmesini talep ediyoruz.

4) Amaç etkin rekabet ortamının tesisi ve   yanda bahsi geçen mevzutta yer alan engellerin kaldırılmasıdır.  Bu engellerin kaldırılması için Kurumunuzun gerekli girişimleri yapmasını beklemekteyiz.

5) EPG’ne sahip işletmecilerin iştiraklerine alt pazarlarda rekabet engeli yaratmamaları için yükümlülüklerin getirilmesini ve bunun net ve açık bir şekilde yönetmelikte yer almasını talep ediyoruz.



	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	İlgili pazarın tanımlanması 

MADDE 6 - 
(2) İlgili ürün veya hizmet pazarı tanımlanırken talep ve arz ikamesinin incelenmesi çerçevesinde aşağıdaki unsurlar uygun olduğu ölçüde dikkate alınır:  

a) Kullanıcılar tarafından ürün veya hizmetlerin işlevsellik açısından aynı amaçlarla kullanılma imkânı, 


	Burada oluşacak ekstra maliyetlerin göz önüne alınması gerektiğini düşünüyoruz
	a) Kullanıcılar tarafından ürün veya hizmetlerin işlevsellik açısından ortaya çıkabilecek maliyetler de dikkate alınarak aynı amaçlarla kullanılma imkânı, 



	Yükümlülüklerin getirilmesi

MADDE 10 - (1) İlgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere getirilecek yükümlülüklerin amaca uygun, orantılı ve sorunun kaynağına yönelik olması esastır.

(2) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, ilgili mevzuattaki hükümler saklı kalmak üzere, aşağıda yer alan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirir: 

a) Erişim ve/veya arabağlantı sağlama, 

b) Şeffaflık,

c) Ayrım gözetmeme,

ç) Referans erişim ve/veya arabağlantı tekliflerinin yayımlanması,

d) Hesap ayrımı,

e) Tarife kontrolüne tabi olma,

f) Maliyet muhasebesi,

g) Asgari kiralık hat gurubu hizmetini sunma,

ğ) Ortak yerleşim ve tesis paylaşımı.


	“ELEKTRONİK HABERLEŞME SEKTÖRÜNDE PAZAR ANALİZLERİNE İLİŞKİN

REHBER DOKÜMAN ( Ekim 2011, Ref: 2011.R.0.1) “Taşıyıcı Seçimi ve Taşıyıcı Önseçimi Yükümlülükleri alternatif işletmecilerin özellikle sabit pazara kolay giriş yapabilmelerin imkan sağladığından  önem arz etmektedir. Söz konusu imkânın oluşabilmesi için sabit şebekedeki yerleşik işletmecinin kendi şebekesinde yapacağı değişiklikler ile adı geçen  iki hizmetin verilebilmesini mümkün kılması gerekmektedir.” 

İfadesi yer almaktadır.
Ayrıca, söz konusu yükümlülük ülkemiz mevzuatında, Erişim ve Arabağlantı Yönetmeliğinin 16ıncı maddesinde yer alan; 

“Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere son kullanıcıların taşıyıcılarını serbestçe seçebilmelerini temin etme ve bu kapsamda taşıyıcı seçimi ve taşıyıcı ön seçimi uygulama yükümlülüğü getirebilir.” 
hükmü kapsamında EPGye getirilebilecek yükümlülükler arasında yer almaktadır.”

Denilmektedir.

AB Komisyonu 17 Aralık 2007 tarihli Tavsiye Kararı ile öncül düzenlemeye uygun pazar sayısını 7ye indirmiştir. Halbuki ülkemizde 11 Pazar tanımlanmış olup, bu pazarlarda henüz rekabet tesis edilmemiştir. Dolayısıyla Kurumun burada ülkemiz koşullarına gore konuyu değerlendirip, taşıyıcı ön seçimi ve taşıyıcı seçimi yükümlülüğünü EPG İşletmeciye getirmediği durumlarda piyasada oluşacak  düzeltilmesi zor durumu da hesaplaması gereklidir. . Şu ya da bu nedenlerle henüz rekabetin tesis edilememiş olduğu  pazarlara STH İşletmecilerinin girebilmeleri veya  bu pazarda yer alabilmeleri  imkansız hale gelecektir. Dolayısıyla piyasaya giriş için zorunlu ve gerekli olan bu hizmetin EPG tarafından verilmesi için Taşıyıcı Seçimi ve Taşıyıcı Önseçimi Yükümlülüklerinin Madde 10 2. bendinde mutlaka yer alması gerekmektedir. Aksi takdirde bu durum Erişim Arabağlantı Yönetmeliğinin ilgili maddesine de uygun olmayacaktır. 


	Yükümlülüklerin getirilmesi

MADDE 10 - (1) İlgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere getirilecek yükümlülüklerin amaca uygun, orantılı ve sorunun kaynağına yönelik olması esastır.

(2) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere, ilgili mevzuattaki hükümler saklı kalmak üzere, aşağıda yer alan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirir: 

a) Erişim ve/veya arabağlantı sağlama, 

b) Şeffaflık,

c) Ayrım gözetmeme,

ç) Referans erişim ve/veya arabağlantı tekliflerinin yayımlanması,

d) Hesap ayrımı,

e) Tarife kontrolüne tabi olma,

f) Maliyet muhasebesi,

g) Asgari kiralık hat gurubu hizmetini sunma,

ğ) Ortak yerleşim ve tesis paylaşımı.

               h)Taşıyıcı Seçimi ve Taşıyıcı Önseçimi

	Yükümlülüklerin getirilmesi

MADDE 10 -
4) Kurum, biri diğerinin temel girdisi niteliğinde olan hizmetlerin veya dikey bütünleşik pazarların toptan veya perakende yönüne ilişkin gerçekleştirdiği pazar analizleri kapsamında etkin piyasa gücüne sahip olduğu tespit edilen işletmecilere aşağı/yukarı yönlü olarak bu maddenin 2 nci fıkrasında sıralanan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirebilir.


	Taslak metinde İlgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilerin belirlenmesinde “dikey bütünleşme” kriteri göz önüne alınmakla birlikte, taslak metinde EPG ne sahip işletmecinin dikey bütünleşik bir iştiraki yaratacağı rekabeti kısıtlamasının önüne geçilmesi ve bu iştirakiyle birlikte bazı sınırlamalar ve yükümlülükler getirilmesi net olarak ifade edilmemektedir. 
Kurumunuz rekabetin tesisi için ; “Belirli bir piyasadaki hâkimiyetin yaratmış olduğu finansal, teknolojik ve ticarî avantajlardan yararlanarak başka bir mal veya hizmet piyasasındaki rekabet koşullarını bozmayı amaçlayan eylemlerin önüne mutlaka geçmelidir. Etkin rekabet ortamının tesisi, korunması ve geliştirilmesi amacıyla hazırlanan bu yönetmelik taslağında “Etkin Piyasa Gücüne Sahip İşletmecilere Yükümlülük Getirilmesi, Farklılaştırılması, Değiştirilmesi ve Kaldırılması” bölümünde Pazar Gücünün diğer pazarlarda kullanımı ( Leverage) dikkate alınmalı, taslağın 10. maddesinde EPG’ne sahip İşletmecilere “Yükümlülük Getirilmesi”, kısmında EPG’ ne sahip İşletmecilerinde iştirakleri göz önüne alınarak değerlendirilmelidir. Aksi takdirde, EPG’ ne sahip işletmeciye getirilen yükümlülükler ve sınırlamalar alt pazarda rekabetin tesisi için yeterli olmayacak, EPG gücüne sahip işletmeciler iştirakleri vasıtasıyla alt pazarda herhangi bir engelle ve yükümlülükle karşılaşmadan rekabet ihlali yaratabilecek faaliyetlerine rahatlıkla devam edebileceklerdir. Bu durumda EPG’ne sahip işletmeci bütünleşik yapısıyla alt pazarda iştiraki ile birlikte rekabeti önlemeye ilişin faaliyetlerine devam edebilmektedir. Bu durumun engellemesi için yönetmelikte EPG’ne sahip işletmecilerin iştiraklerine de getirilecek gerekli yükümlülüklerin de net ve açık bir şekilde gerekli metinlerin ilave edilmesi gerekmektedir.


	Yükümlülüklerin getirilmesi

MADDE 10 -
4) Kurum, biri diğerinin temel girdisi niteliğinde olan hizmetlerin veya dikey bütünleşik pazarların toptan veya perakende yönüne ilişkin gerçekleştirdiği pazar analizleri kapsamında etkin piyasa gücüne sahip olduğu tespit edilen işletmecilere ve iştiraklerine aşağı/yukarı yönlü olarak bu maddenin 2 nci fıkrasında sıralanan yükümlülüklerden birini, birkaçını veya tamamını getirebilir.



	Yükümlülüklerin değiştirilmesi ve kaldırılması

MADDE 12 -
(2) Kurum, mevcut ya da muhtemel bir rekabet sorununun çözümüne yönelik olarak ilgili pazar analizini yenilemeksizin; konuya ilişkin gerekçelerini açıklamak suretiyle ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olan işletmecinin mevcut yükümlüklerinde değişiklik yapabilir ya da söz konusu yükümlülükleri kaldırabilir.


	Kurum’un Pazar analizi yapmadan, etkin piyasa gücüne sahip olan işletmecinin yükümlülüklerini kaldırması veya birtakım muafiyetler getirmesi Kurumun etkin rekabet ortamının sağlanması ve korunması ilkesine uygun değildir. 

Kurum’un görevi Kanunda belirtildiği üzere;

“Elektronik haberleşme sektöründe; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kısıtlayıcı uygulamaların giderilmesine yönelik düzenlemeleri yapmak, bu amaçla ilgili pazarlarda etkin piyasa gücüne sahip işletmecilere ve gerekli hallerde diğer işletmecilere yükümlülükler getirmek ve mevzuatın öngördüğü tedbirleri almak.”tır. 

Dolayısıyla hangi kriterlere göre ve hangi yolla yapılacağı belirsiz bırakılmış ve herhangi bir Pazar analizine dayanmayan EPG ne sahip olanları koruyucu kararların alınmasına imkân tanıyacak bu türlü ifadelerin metinden çıkarılması gerekmektedir.
	Yükümlülüklerin değiştirilmesi ve kaldırılması

MADDE 12 -
(2) Kurum, mevcut ya da muhtemel bir rekabet sorununun çözümüne yönelik olarak ilgili pazar analizini yenilemeksizin; konuya ilişkin gerekçelerini açıklamak suretiyle ilgili pazarda etkin piyasa gücüne sahip olan işletmecinin mevcut yükümlüklerinde değişiklik yapabilir ya da söz konusu yükümlülükleri kaldırabilir.




