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Konu : “Fiber Erisim Destekleme Programi Olusturulmasi” Eylem Plani

ilgi : 23.11.2016 tarih ve 66512972-602.05-E.87957 sayili yaziniz

ilgi'"de kayith yazinizda, Kalkinma Bakanhg tarafindan hazirlanan, 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani belgesinde “Fibere Erisim Destekleme Programi Olusturulmasi”
basligi altinda yer alan 11 Nolu Eylemin Bakanlhginiz sorumlulugunda gerceklestirilecegi ifade
edilmekte olup yeni nesil erisim sebekelerinde yayginhgl arttirmak Uzere isletmeciler
tarafindan Ustlenilen yatirnmin kismi devlet yardimlariyla desteklenmesini ve genisbant
altyapisinin  goétiridlmesinin  isletmeciler acisindan karli olmadigi boélgelere yatirm
yapilmasinin evrensel hizmet gelirleri ile tesvik edilmesini amaglayan ilgili eylem planina

iliskin Dernegimiz goruslerine asagida yer verilmektedir;

Son yillarda tiim diinyada artan veri ve hiz ihtiyaci ile birlikte fiber sebekelere verilen 6nem
artmakta, en kisa slirede ve en distk maliyet ile fiber sebeke tesis edilmesine yodnelik
calismalar yiritilmektedir. Gelinen durumda, fiber sebekelerin yayginlik oranlari Glkelerin

gelismislik seviyelerini gosteren bir olglit olarak kabul gérmektedir.

Ulkemizin giiclii ve sirdirebilir bir elektronik haberlesme sebekesine sahip olabilmesini

teminen hem mobil hem de sabit genisbant hizmetlerinde yiksek hizli ve giivenilir altyapi



sebekesi olan “fiber”in llke sathinda hizla yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani belgesinde belirlendigi tzere 2018

yilinda 4 Milyon fiber abonesine ulasiimasi hedeflenmistir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan alinan 03.10.2016 tarih ve 2011/DK-
10/511 sayili Kurul Karari neticesinde, “Elektronik haberlesme sektériinde, yeni yatirimlarin,
teknoloji gelisiminin ve liretiminin ézendirilmesi ile bu kapsamda yeni gelismekte olan fiber internet
erisimi hizmetlerinin yayginlasmasinin tesviki ve altyapi eksenli rekabetin gelismesini teminen,

— Bes (5) yil boyunca veya fiber internet abonelerinin sabit genisbant aboneleri icindeki oraninin
%25 mertebesine ulasana kadar fibere erisim hizmetlerinin (Eve/Binaya kadar fiber) pazar
analizi siirecine déhil edilmemesi ve

— Tiirk Telekom’un, Kurumumuzu muhatap 24.08.2010 tarih ve 809 sayili yazisinda yer alan;
fiber altyapi iizerinden iSS’lere toptan olarak esit sartlarda ve ayrim gézetmeksizin Al-Sat ve
Veri Akis Erisimi (VAE) sunulmasi ile sunacagi hizmetlere iliskin VAE ve Al-Sat toptan fiber
internet tarifelerinin yiiriirliige girmesinden énce Kurumumuza sunulmasi hususlarina riayet
etmesi

hususlarina karar verilmistir. S6z konusu Kurul Karari geregince fiber sebeke yatirimlarini
tesvik etmesi planlanan “Fiber Muafiyet” icin belirlenen bes yillik stire 03.10.2016 tarihinde
sona ermistir. Bahse konu karar kapsaminda belirlenen bes yillik siire icerisinde tlkemizdeki

fiber sebeke gelisimi Dernegimiz tarafindan degerlendirilmis ve asagidaki sonuclara

ulasiimistir.

Fiber Abone Sayisi Yeteri Kadar Artmamaktadir

BTK tarafindan hazirlanan Pazar Verileri Raporlarinda yer alan rakamlar dikkate alindiginda,
fiber abonelerinin toplami sayisinin 1.822.494, sabit genisbant abonelerinin toplam sayisinin
ise 10.060.505 oldugu goriilmektedir. Fiber abonelerinin, sabit genisbant aboneleri icindeki
oraninin ise 2016-3 itibariyle %18’de kaldigi tespit edilmektedir. Son yillarda yatirimlari iyice
azalan yerlesik isletmecinin sabit genisbant pazarindaki toplan ve perakende seviyedeki
hakim durumu koruma c¢abasi olumsuz etkilerini géstermektedir; fiber abonelerinin toplam
abone sayisi icindeki artis hizinin ciddi 6l¢ide azalmis oldugu aciktir. Bu durum mevcut
muafiyetin islevselligini yitirdiginin yegdne ve en o6nemli gostergesi olarak karsimiza

cikmaktadir.



Teknolojilere Gére Toplam Sabit Genisbant Abone Sayilar®

xDSL

Fiber

Kablo internet

Toplam Sabit Genigbant
Abonesi

Fiber'in Toplam
Aboneler igindeki
Yiizdesi

2012-2 2013-2 2014-2 2014-2 2015-2 2016-2
6.726.981 | 6.632.661 | 6.644.571 | 6.655.076 | 6.864.772 | 7.444.432
189.597 469.668 860.871 1.330.922 | 1.556.224 | 1.775.593

368.055 485.531 491.852 496.038 583.053 664.095
7.284.633 | 7.587.860 | 7.997.294 | 8.482.036 | 9.004.049 | 9.884.120
3% 6% 11% 15,7% 17,3% 18,0%

Yerlesik isletmecinin yatirimlari artmamaktadir

Yerlesik isletmecinin son vyillarda yaptigi yatirrm oranlari

karsilastirildiginda mevcut

muafiyetin amacina ulasamadig goérilmektedir. BTK Pazar Verileri Raporlarinda yer alan

rakamlar yardimiyla hazirlanmis olan tablolardan da gorilecegi

Uzere isletmecilerin

yatirim/gelir oranlari dikkate alindiginda, Turk Telekom’un yatirim/gelir oraninin alternatif

isletmecilerden daha distik oldugu gorilmektedir. Bu durum ise, Tirk Telekom’dan ¢ok daha

kiiclik 6lcekte olmalarina ragmen alternatif isletmecilerin gelirlerine oranla daha fazla yatirim

yaptiklarini gostermektedir.
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Fiber Sebeke Yeteri Kadar Yayginlasmamistir

isletmecilerin 2009 vyilindan itibaren fiber sebeke uzunluklar incelendiginde, Tiirk
Telekom’un fiber sebeke uzunlugundaki artisin 6zellikle ilgili Kurul Karari olan 2011 yili
sonrasinda giderek azalmakta oldugu dikkat cekmektedir. Oyle ki, 2009 yilindan 2016 {i¢iincii
ceyrege kadarki blyime hizlari incelendiginde, alternatif isletmecilerin km olarak fiber artis

hizinin Turk Telekom’a gore (g kat fazla oldugu gortlmektedir.

Gorulduga Uzere fiber muafiyet karari yayginlasma ve yatirimlarin tesviki amacina hizmet
etmemis aksine yerlesik isletmeci, toptan genisbant erisim hizmetini sunmayi reddetmesine

imkan saglayan bir diizenleyici ortami olusturmustur.

Tiirk Telekom Alternatif isletmeciler

Fiber Uzunlugu (km) | Orani (%) | Fiber Uzunluklari (km) | Orani (%)

128.150 = 17.113 =
2010 131.423 2,55 37.709 120,35
2011 150.120 14,23 38.835 2,99
2012 167.921 11,86 42.364 9,09
2013 181.973 8,37 45.440 7,26
2014 192.671 5,88 52.176 14,82
2015 211.528 9,79 56.592 8,46

2016 3.C 222.727 5,02 61.317 7,70

2009-2016 3.C = 73,80 = 258,30

Yukarida belirtilen gostergeler 1siginda tlkemiz fiber genisbant pazari degerlendirildiginde,
yerlesik isletmeciye destek veren vyaklasimlarin; beklenen seviyede geri doniis
saglayamadig), alternatif isletmecilerin Pazar payi almasini zorlastirdigi, rekabeti azaltarak
son tiiketici refahini azalttigi ve geciktirdigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yerlesik
isletmeci gibi 6lcek ve kapsam ekonomilerinden faydalanamayan alternatif isletmecilerin,

fiber altyapi yatinnmlarinin desteklenmesi ihtiyaci dogmustur.



Uluslararasi

orneklerde Greenfield (Yeni

Fiber

network’d) olusturmanin maliyetleri

incelendiginde, kazi maliyetlerinin en blyik kalem oldugu gorilmektedir. Ayrica kirsal

bolgelere fiber gotirilmesi icin daha yiiksek yatirim ihtiyaci varken bu yatinmlarda kaz

maliyetleri ve yeni backbone olusturma maliyetlerinin yiksekligi goze ¢carpmaktadir.
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altyapi yatirimlari 6zendirilmelidir. Fiberin son tiketiciye ulasabilmesi icin yapilacak tesvikin

mutlak suretle ulasilan hane basina verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tesvikin, yerlesik

isletmeciye taninan fiber muafiyet kararinda oldugu gibi sinirh etki yaratarak, ozellikle

> BROADBAND in Europe for All: A Multidisciplinary Approach, Sayfa 24-25,
http://viskan.net/publications/BREAD-DeliverableD24-D34-draft.pdf

® http://congress.fitce.org/2008/paper/62.pdf




backbone altyapisinin yenilenmesi gibi unsurlarla sinirli kalmasi ihtimali dogmaktadir.
Hanelere fiber erisiminde o6nemli kalemlerden biriside site/bina ici kazi ve dikey
kablolamadir. Yeni yapilan binalarda dairelerden site/bina siniri disina kadar fiber altyapi

yapilmasiyla ilgili diizenlemeler bir an 6nce tamamlanip hayata gegcirilmelidir.

Ayrica hanelere fiber lizerinden internet erisimi verebilmek icin isletmeciler mahallelerde
dagitim noktalari (POP) kurmaktadirlar. Bu dagitim noktalari meskin mahaller icinde
kiralama veya satin alma yontemiyle edinilip dagitim igin ihtiya¢ duyulan cihazlar
kurulmaktadir. Kesintisiz hizmet saglayabilmek igin gerekli olan jenerator vb. sistemlerin
kurulumu ise alan yetersizligi, glivenlik veya c¢evresel nedenlerden dolayr zorlagsmaktadir.
imar dlzenlemelerinde isletmecilerin ortak kullanabilecekleri (elektrik trafolari benzeri)
dagitim noktalari igin alanlarin olusturulup isletmecilerin kullaniminin saglanmasi da hem

maliyet hem de zaman tasarrufu saglayacak hem de verilen servisin kalitesini artiracaktir.

Ayrica ilgili yatirnmlarin hizlica hayata gecebilmesi igin yatirimlari geciktiren ve zorlastiran
birokratik siireclerden arindirilarak hizlandirilmasi zaruri bir ihtiyactir. Ulkemiz sartlarinda
ise mevcut kazi maliyetlerine ek olarak yine kazi maliyetlerine ek olarak zorlu birokratik
suregler iceren kazi izinleri ve kurumdan kuruma farkli ve ylksek kazi tcretleri problemi de

yer almaktadir.

Bu sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerimizi 6zetlemek gerekirse;
1. Tesis Paylasimi zorunlulugu
“5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu” ve “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine iliskin Yonetmelik (Gegis Hakki Yonetmeligi)” kapsaminda altyapi tesisi
planlanan glizergahta, oncelikle varsa mevcut altyapinin kullaniimasi talebiyle altyapi
sahibine basvuru zorunlulugu getirilmis, dolayisiyla talep eden acisindan da tesis
paylasimi bir hak olmaktan o6te yukUmlilik haline getirilmistir. Yine Gecis Hakki
Yonetmeligi geregince altyapi tesis izni verilebilmesi icin ilgili glizergahta paylasilabilir
bir altyapi olmadiginin ispatlanmasi zorunludur. Uygulamada mevcut tim altyapinin
islendigi bir veri tabani olmadigindan, talep edilen glizergahta altyapi olmadigi ispat

edilememektedir.



isletmeciler, fiber altyapi kurmak istedikleri noktalarda mevcut altyapi var ise gecis
hakki yonetmeligi geregi, altyapiyi paylasmak zorunda olduklarindan, bircok noktada
yerlesik operatore baghdir. Avrupa Ulkelerindeyse tesis paylasimi yalnizca yerlesik
operator Uzerine getirilen bir yakimlilik olup boylelikle bu durum bu Ulkelerde
pazari kapatici bir etken yaratmamakta ve hakim durumun kotliye kullaniimasina

engel olmaktadir.

Sektorin 6nunl daha gergekgi ve saglikh bir temelde agmak, etkin ve siirdirulebilir
rekabet kosullarini saglamak, tiiketicinin kaliteli ve ucuz hizmet almasini saglamak igin
5809 sayili yasada ve Gegis Hakki Yonetmeligin’ de dlzenlenen tesis paylasimi
zorunlulugunun Bakanlk tarafindan kaldirilmasi gerekmekte ve talep edilen
glizergahta tesis paylasiminin zorunlu olmasi hikminin degistirilerek erisim talep
eden operatériin ticari kararina birakilmalidir. Ornegin, Tiirk Telekom tesislerinin
paylasilmasi sireci 1 yili bulan zamanlarda sonucglanabilmektedir. Bu da kiralik devre
maliyetlerinin artmasina, isletmecilerin satis firsatlarini kagirmalarina ve gelir kaybina

sebep olmaktadir.

Tesislerin paylagimi, talep eden isletmeciler igin bir yukimlilik degil bir hak
olmalidir. ihtiyaci olan isletmeci dilerse tesis paylasimina basvurma dilerse kendi
altyapisini yapma hakkina sahip olmalidir. Bu meyanda altyapi yapmak isteyen
isletmecinin segimlik hakka sahip olmasinin saglanmasi ve EHABS’In elektronik
haberlesme altyapilarina dair tim verileri icerecek sekilde bir an ©6nce hayata
gecirilmesi gerekli gorilmektedir. Ayrica, Tesis paylasimi sirelerinin isletmecilerin
kazi yapmasina gbre avantaj saglayacak sekilde kisaltiimasini saglayacak

dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Gegis hakki saglayicilarina yapilan izin basvurularina ya ge¢ cevap alinmakta ya da
hi¢ cevap alinamamasi

Gegcis hakki saglayicilarina yapilan izin basvurularina ya gec cevap alinmakta ya da hig
cevap alinamamaktadir. Ayrica sehirlerarasi glizergahlarda tesis edilecek projeler
birden fazla gecis hakki saglayicisinin tasarruf sahipligine konu olabildiginden, gecis

hakki saglayicisi her bir kurumun izin basvuru degerlendirme sistemi farkhlik arz



etmektedir. Bu nedenle de s6z konusu gecis hakki izinlerinin ne zaman verilecegi
ongorilememektedir. Bu kapsamda, gecis hakki izin bagvurularinin gegis hakki
saglayicilari tarafindan ongorilebilir stireler icerisinde degerlendirilerek isletmecilere
bilgi verilmesinin saglanmasi adina mevzuata hiikiimlerin eklenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda belirlenen siirelere ragmen cevap verilmemesi halinde; Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi ve BTK'nin katihmi ile teskil edilecek bir kurul
tarafindan izinlerin dogrudan verilmesi uygulamayi rahatlatacak bir ¢c6ziim olacaktir.
Bununla birlikte, gecis hakki izinlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi icin gerekli
altyapinin olusturulmasini da icerecek sekilde gecis hakki sirelerinin ve siireclerinin

belirlendigi mevzuat dizenlemesi gerekmektedir.

Gegis hakki saglayicisi kurumlarin Gegis Hakki Yonetmeligi'nde yer alan iicret
tarifesinin ¢ok lizerinde bedel taleplerinde bulunmasi

Gecis hakki saglayicisi kurumlar, Gegis Hakki Yonetmeligi'nde yer alan Ucret
tarifesinin ¢ok lGzerinde Ucret taleplerinde bulunmaktadir. Ayrica Ucret tarifesinde yer
almayan zemin tahrip, kesif ve buna benzer isimler altinda istenilen Ucretler icin
yeknesak bir uygulama/tarife de olmayip bu kalemler altinda istenilen lcretler de
oldukca yiksektir. Bu durumun sonucu olarak da kurumlar ile mizakere siiregleri
uzamaktadir. Yine Orman Mudurlikleri’'ne yapilan izin basvurularinda gegis hakki
ticretleri, Gecis Hakki Yonetmeligi Ucret Tarifesi dikkate alinmaksizin ¢ok yiiksek
bedeller Ucretler Gzerinden belirlenmektedir. S6z konusu durum Yonetmelik ve Ucret
tarifesine aykirilik teskil etmesinin yani sira isletmecilerin agir maliyetlere mahkim

edilmesine neden olmaktadir.

isletmecilerin elektronik haberlesme altyapi gecisleri icin gecis hakki saglayicilarinin
bedel taleplerinin Gecis Hakki Yonetmeligi licret tarifesi kapsaminda diizenlenmesi ile
ilgili mevzuata hukumler eklenerek bu yonde denetimlerin yapilmasi ve/veya
yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Gegis Hakki Yonetmeligi (icret tarifesinde
yer almayan ve gecis hakki saglayicilari tarafindan istenilen bedel kalemlerinin de
tavan Ucretler olusturularak bir tarife Uzerinden belirlenmesi gerekmektedir. Gegis
hakki saglayicilarinin Ucret taleplerinin Gegis Hakki Yonetmeligi licret tarifesi ile

sinirlandirilmasina yonelik “baglayici” diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica Orman



tasarrufunda bulunan alanlardan yapilacak gegisler icin Gegis Hakki Yénetmeligi Ucret

Tarifesi dikkate alinarak tcret belirlemesinin yapilmasi saglanmahdir.

. Yerel Yonetimler ile yasanan sorunlar

Mevcut durumda, yerel yonetimler tarafindan fiber sebeke tesisi bir kazan¢ kapisi
olarak gorilerek, belediyelere ait kurulan ozel sirketler araciligi ile altyapi tesis
edildigi, ozel sirketler tarafindan tesis edilen altyapilarin devralindigi ve vyerel
yonetimlerin sahipligindeki sirketlerin altyapilarinin  bulundugu glizergahlarda
sektorde faaliyet gosteren diger isletmecilere kendi sebekelerini kurma izni
verilmedigi gibi mevcutta var olan sebekelerini de kaldirmalarini talep ettikleri
gorilmektedir. Sadece elektronik haberlesme sektori icin degil, diger tim sektorler
icin son derece bliyik 6neme sahip olan fiber sebeke altyapisi tesisinin yerel
yonetimlerin tercih ve inisiyatiflerine birakilmasi kabul edilemez bir durumdur. Hal
boyle iken, fiber sebeke tesisinin yillardir bu sektorde yatirrm yapmaya odakl
telekomiinikasyon isletmecilerince, hem rekabet sartlarina hem de (ke
manfaatlerine uygun olarak tesis edilmesi, fiber sebeke tesisinin yerel yonetimler
eliyle tesis edilmesinin Oniline gecilmesi ve hatta yerel yonetimlerin sahipliginde
bulunan fiber altyapilarinda en kisa slirede isletmecilere devredilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Belediyelerin bu uygulamalarinin devam etmesi halinde ise

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ulke genelindeki paylasima uygun elektronik haberlesme altyapilarina dair yeterli
veri bulunmamasi
EHABS'In elektronik haberlesme altyapilarina dair tim verileri icerecek sekilde bir an

once hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Elektronik Haberlesme Altyapisinin tesisinin elektrik, su, dogalgaz gibi zaruri
altyapidan degerlendirilmesi

Elektronik haberlesme altyapisinin 6zel miilkiyete tesisinin elektrik, su, dogalgaz gibi
zaruri altyapidan degerlendirilmesi ve maliyeti sistemi kuracak isletmecilerde olmak
kaydi ile tasinmaza zarar vermeden bu altyapinin tesis edilmesinin bir istisna degil

isletmeci bakimindan yasal bir hak, tasinmaz malikleri bakimindan da bir zorunluluk



haline getirilmesi {zere vyasal dizenlemeler vyapilmal, TOKi sartnamelerine,

belediyelerin yapi kullanma izni verme kistaslarina bu husus eklenmelidir.

Ulkemizin 2023 yili hedefleri arasinda yer alan “her eve fiber” hedefinin hayata
gecirilmesi adina ozellikle alternatif isletmecilere engel olan sorunlarin giderilmesi
yeni altyapilarin tesis edilmesi agisindan biylik 6énem arz etmektedir. Glinimiiz
kiresellesen dinyasina hayatlarimizi baglamamizi saglayan ses ve genisbant
hizmetleri kamu hizmeti olup, zaruret arz eden elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetler ile
de ayni niteliktedir. Dolayisiyla elektrik su gibi temel ihtiyaglar arasinda
degerlendirilmeli ve altyapi tesisi hem ekonomik hem de birokratik desteklerle

gliclendirilmelidir.

Gorislerimizin degerlendirilmesi hususunda geregini bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

Ridvan UGURLU Yusuf Ata ARIAK

Genel Sekreter Yonetim Kurulu Baskani

TELKODER

Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi



