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I. Kablo TV Hizmetinin Tanımı ve Kapsamı:

Kablo TV, değişik transmisyon ortamlarından gelen analog ve/veya sayısal radyo, televizyon (TV) ve data sinyallerinin birleştirilip çoklanarak sayısal paketler ve/veya analog sinyaller halinde, fiber ve/veya koaksiyel kablolar üzerinden abonelere/kullanıcılara, etkileşimli haberleşmeyi  (interaktiviteyi) sağlayacak şekilde, iletilmesidir. Kablo TV işletmeciliğinde abonelere/kullanıcılara geniş bantlı  ve hızlı İnternet erişimi, geniş band data aktarımı, sayısal ve/veya analog TV ve radyo yayını, multimedya ve VoIP hizmetleri verilmektedir.

Dünyada hızlı bir gelişme gösteren kısaca kablo TV (Cable TV) olarak tanımlanan kablo ağı ilk döneminde sadece analog televizyon yayınlarının kesintisiz ve net bir şekilde televizyon izleyicilerine ulaştırılmasına yönelik olarak geliştirilmiş idi. Daha sonraları bu alt yapının özellikle fiber koaksiyel karma (HFC) yapıya dönüşmesi ile daha geniş bant kapasitesi, daha çok yayın ve katma değerli hizmetlerin sunulabilmesinin yanısıra, ses görüntü ve bilgi iletiminde kullanıcıların evindeki ve/veya işyerindeki bağlantı noktalarına kadar bütün iletişim altyapılarından ve tekniklerinden daha ileri bir imkan oluşturmuştur. Ayrıca tek bir transmisyon yolu üzerinden video yayıncılığı, ses iletimi, data ve İnternet gibi etkileşimli hizmetlerin yapılabilmesi, bu hizmetlerin kullanıcıya daha uygun fiyatla sunulabilmesine olanak tanımaktadır. 
II. Yurdumuzda Kablo TV Şebekesinin Gelişimi:

Yurdumuzda Kablo TV hizmetlerinin sunumu kronolojik olarak aşağıda verilmiştir.

1) 1990-1997 arası:

Türkiye’de yerleşik operatör, aynı zamanda tekel olan (o zamanki adıyla PTT), Türk Telekomünikasyon A.Ş.-TTAŞ, İstanbul, Ankara, Antalya, Bursa, İzmir, Adana, Konya, Gaziantep, Kayseri illerinde  tüm yatırımlarını karşılamak suretiyle 1.570.000 aboneye hizmet verebilecek Kablolu Televizyon sistemlerini kurmuştur. Kablo TV sistemin yatırımını TTAŞ yapmış ve işletmesi ile bakım ve arıza hizmetlerini de bizzat kendi personeli ile yürütmüştür. TTAŞ tarafından kurulan  Kablo TV sistemleri sadece  analog TV yayınlarının abonelere iletilmesine yönelik olarak tasarlanmış idi.  Şebeke tek yönlü idi ve Internet, data ve ses iletimine uygun değildi. 

2) 1997’den sonra:

2a) TTAŞ 1994 yılından itibaren tahsisat yetersizliği nedeniyle Kablo TV yatırımlarına ara vermiş, 1997 yılında daha önce kurulmuş olan 9 büyük yerleşim bölgesi dışındaki il ve ilçelerde 10 yıl süreli gelir paylaşım esasına göre Kablo TV sistemlerinin yapılması konusunda bir ihale açmıştır. İzmit, Gölcük, Mersin, Tarsus, Eskişehir, Bandırma, Samsun, Zonguldak, Alaplı, Karadeniz Ereğli, Erzurum, Adapazarı, Balıkesir, Tekirdağ, Denizli, Gebze, Körfez, Çerkezköy, Çorlu, Yalova, Çiftlikköy il ve ilçelerde tüm yatırım masrafları firmaca karşılanmak kaydıyla “Gelir Paylaşımı” esasına göre çift yönlü, geniş bandlı (5-862 MHz) İnternet, data ve ses iletimine uygun Kablo TV sistemleri tesis edilmiştir. Gelir paylaşımı esasına göre işletilen bu sistemlerin bakım-onarım yükümlülükleri Firmalara ait olup uygulamada içerik temini, abonelik işlemleri, fiyatlandırma ve faturalama TTAŞ tarafından yapılmaktadır. Bugün için uydu alış ve merkezi denetim üniteleri çoğunlukla TTAŞ tesislerinde yer almakta olup bunların işletmeciliği de TTAŞ üzerinde gözükmekte, ancak uygulamada genelde firmalar tarafından yapılmaktadır. Gelir Paylaşımı Sözleşmesi hükümleri çerçevesinde şebekenin işletilmesi, bakım ve arızaların giderilmesi, ekipmanların yenilenmesi ve takviyesi tamamen Firmalar tarafından karşılanmakta, TTAŞ bu giderlere katılmamaktadır. 

TTAŞ ile yapılan sözleşme on yıl süreli olup süre bitiminde yapılan bütün yatırımlar iz bedeli üzerinden TTAŞ’ye devredilecektir. Bu sözleşme kapsamında kurulacak olan şebeke ve teçhizatın çıplak mülkiyeti sözleşmenin herhangi bir sebeple feshine veya süresinin bitimine kadar Firmaya aittir.

Ancak sözleşme bitiş tarihinden önce lisansa ilişkin hükümler anlaşmalarda şöyle yer almaktadır:

“Madde 25-Lisansa İlişkin Hükümler

Katma Değerli Telekomünikasyon Hizmetleri Lisans Yönetmeliğine veya bu yönde yapılacak olan diğer yasal düzenlemeye göre, sözleşmenin konusunu ve kapsamını oluşturan hizmetlere lisans verilmesi halinde, firma açılacak ihaleye iştirak etme hakkına sahip olup, lisans sözleşmesi yaparak lisans belgesi alması halinde işbu sözleşme tüm hükümleriyle sona erecek ve hesap kapatma işlemleri (sözleşme tasfiyesi) taraflar arasında karşılıklı mutabakat uyarınca gerçekleştirilecektir. Bu işlemler yapılırken, mevcut abonelere zarar vermemek üzere Kablo TV Sistemi üzerinden verilen servislerin sürekliliği sağlanacaktır.

Firmanın lisans alamaması halinde lisans verildiği tarihte varsa sistemin kalan bedeli, mevcut yasa ve yönetmelik ile uluslararası kabul görmüş yöntemlere göre değer tespiti yapılarak firmaya iade edilecektir.”

Diğer taraftan gelir paylaşımı esasına göre TV ve radyo dağıtım sistemleri, interaktif hizmetler proje uygulamaları ile ilgili genel hükümlerin 2. Maddesinin 2. Bendi “Bu esaslar çerçevesinde sözleşme imzalanacak firmalara hiçbir şekilde süreli/süresiz tekel hakkı verilmeyecektir” hükmü yer almaktadır.

2b) TTAŞ 1998 yılından daha önce Kablo TV şebekeleri yatırımlarını gerçekleştirdiği  Ankara, İstanbul, İzmir, Adana, Bursa, Antalya, Gaziantep, Konya, Kayseri illerindeki şebekenin %25 genişleme taahhüdü, frekans bant genişliğinin kademeli olarak 850 MHz’e yükseltilmesi ve kesintisiz güç kaynakları ile desteklenmesini teminen ikinci bir Gelir Paylaşımı ihalesi açmış, ihaleyi kazanan firmalar da gerek bu taahhütlerin gerekse kurulu olan sistemin bakım ve onarım yükümlülüklerini üstlenmişlerdir.. Bu sözleşmede TTAŞ içerik temini, abonelik işlemleri, faturalama ve tahsilat yükümlülüklerini yerine getirmektedir. Uydu alış ve merkezi denetim birimleri TTAŞ bünyesinde olup işletmesi TTAŞ personeli tarafından üstlenilmekte, ancak uygulamada genelde Firmalar tarafından yapılmaktadır.

Söz konusu illerde tek yönlü Kablo TV şebekesindeki mevcut donanım ve kablolara gerekli ilavelerin yapılarak Kablo TV şebekesinin  interaktif yani çift yönlü hale getirilmesi, şebekenin frekans bandının 450 Mhz’in üzerinde kademeli olarak 862 Mhz’e çıkarılaması,  şebekenin interaktif hizmetlerin sunulmasına uygun hale getirilmesi yani İnternet data ve ses iletimine imkan sağlanmasını ve bunlara ilaveten  mevcut şebekenin kapasitesinin iki yıl içinde %25 artırılması şartıyla ihaleyi kazanan firmalara gelir paylaşımı sözleşmesi çerçevesinde bu bölgeleri devretmiştir.

Bu sözleşme de 10 yıl süreli olup süre bitiminde yapılan yatırımlar iz bedeli üzerinden TTAŞ’ye devredilecektir. Bu sözleşme kapsamında kurulacak olan şebeke ve teçhizatın çıplak mülkiyeti sözleşmenin herhangi bir sebeple feshine veya süresinin bitimine kadar Firmaya aittir.

Ancak süre bitiminden önce lisansa ilişkin hükümler aşağıda yer almaktadır:

“Madde 25-Lisansa İlişkin Hükümler

Katma Değerli Telekomünikasyon Hizmetleri Lisans Yönetmeliğine veya bu yönde yapılacak olan diğer yasal düzenlemeye göre, sözleşmenin konusunu ve kapsamını oluşturan hizmetlere lisans verilmesi halinde, firma açılacak ihaleye iştirak etme hakkına sahip olup, lisans sözleşmesi yaparak lisans belgesi alması halinde işbu sözleşme tüm hükümleriyle sona erecek ve hesap kapatma işlemleri (sözleşme tasfiyesi) taraflar arasında karşılıklı mutabakat uyarınca gerçekleştirilecektir. Bu işlemler yapılırken, mevcut abonelere zarar vermemek üzere Kablo TV Sistemi üzerinden verilen servislerin sürekliliği sağlanacaktır.

Firmanın lisans alamaması halinde lisans verildiği tarihte varsa sistemin kalan bedeli, mevcut yasa ve yönetmelik ile uluslararası kabul görmüş yöntemlere göre veya lisans bedeli göz önünde bulundurulmak suretiyle değer tespiti yapılarak firmaya iade edilecektir.” İbaresi yer almaktadır. 

Bu maddenin birinci ihaledeki emsal maddesinden farkı lisans bedelinin de firmalara ödenecek “...sistemin kalan bedeli...”nin ödenmesinde esas alınabileceğini belirtmesinden kaynaklanmaktadır.  

III. Türk Telekomünikasyon A.Ş.  (TTAŞ) ile Gelir Paylaşımı Esasına Göre Kablo TV Hizmeti Veren Firmalar:

Aktif Kablo TV
Ayazmadere Caddesi Tellioğlu Plaza 
Tel:
212 236 7255




No:6,Kat1-2 Fulya, Beşiktaş, İstanbul
Faks:
212 227 0090


İnteraktif

Ceyhun Atuf Kansu Cad No:200/6

Tel:
312 285 2656




Balgat, Ankara



Faks:
312 285 2052

Kablonet

Ayazmadere Cad.Akşit Plaza No:12

Tel:
212 310 2800

Kat 4 Beşiktaş, İstanbul


Faks:
212 310 2805

Kablotek(Tekfen)
Ulus Mahallesi Tekfen Sitesi


Tel:
212 257 6100




B Blok Etiler, İstanbul


Faks:
212 265 9869

Topaz


Cihannüma Mahallesi Yıldız Caddesi
Tel:
212 326 0055




No:46, K.C.Polat Tower 80690 

Faks:
212 326 0099

Beşiktaş, İstanbul

Ultra Kablo TV
ÖZ-CE Center Çayır Caddesi No:3

Tel:
216 575 0075

Kat 9-10 İçerenköy, İstanbul


Faks:
216 575 0085

IV. Kablo TV’nin Bugünkü Durumu

9 büyük ilimizde (Ankara, İstanbul, İzmir, Adana, Antalya, Gaziantep, Bursa, Konya ve Kayseri) halen 35 adedi yerli, olmak üzere ortalama 45 TV kanalı; 11 yeni il ve bağlı ilçeleri (Mersin-Tarsus, İzmit-Gölcük-Körfez-Gebze, Eskişehir, Zonguldak-Karadeniz Ereğli-Alaplı-Devrek-Çaycuma, Denizli, Balıkesir-Bandırma, Samsun, Adapazarı, Tekirdağ-Çerkezköy-Çorlu, Erzurum ve Yalova-Çınarcık-Çiftlikköy’de) ise 50 adedi yerli, 10 adedi yabancı olmak üzere toplam 60 TV kanalı iletilebilmektedir. Hizmetin yürütüldüğü illerimizde yaklaşık 2.500.000 aboneye Kablo TV hizmeti verilebilir bir alt yapı kapasitesi hazırlanmış olup, şu anda şebekeye bağlı yaklaşık 1.000.000 mevcut aboneye servis sağlanmaktadır. 

Kablo TV şebekesi kullanılarak verilen Internet ve data hizmetlerini aboneler sadece TTAŞ’den alabilmektedirler.

Fiyatlandırma ve yayın içeriğinin belirlenmesinde TTAŞ ile Firmalar arasında yeterli koordinasyon olmaması ve TTAŞ’nin tek başına karar vermesi, sayısal yayına geçilememesi Kablo TV sisteminin gelişmemesi ve temel TV yayını dışında katma değerli hizmetlerden Firmaların beklediği gelirlerin sağlanmaması sonucunu doğurmuştur.

TTAŞ’nin Kablo TV sistemlerindeki tekelci konumu Kablo TV’nin gelişmesine engel teşkil etmektedir. TTAŞ, yerleşik telekom operatörü olarak alternatif bir telekomünikasyon şebekesi olarak tanımlanan Kablo TV şebekesine de söz sahibi olması rekabeti önleyen ve sektörün gelişmesine engel teşkil eden bir durum arz etmektedir.

Gelir paylaşımlı modelin Türk Telekomünikasyon A.Ş.tarafından verimli olarak çalıştırılması engellendiğinden bu durum Firmaları daha fazla yatırım yapmaktan alıkoymakta günün koşullarına göre hızlı ve rekabetçi kararların zamanında alınamaması Kablo TV’nin değerinin hergün düşmesine, abone kaybetmesine ve rakip teknolojiler karşısında da yok olma tehlikesini ortaya çıkarmaktadır. Kablo TV’nin TTAŞ tekelinden kurtulup özelleştirilmesi hayati bir gerekliliktir. 

Geniş bant Internet erişim hizmetlerinin Kablo TV şebekesi üzerinden diğer işletmeciler tarafından da verilmesini içeren Rekabet Kurumu’nun 2.10.2002 tarih ve 02-60/755-305 sayılı kararını Türk Telekomünikasyon A.Ş. uygulamamaktadır. Türk Telekomünikasyon A.Ş.  Kablo TV şebekesi üzerinden verilen geniş bantlı İnternet erişim hizmetlerini kendisi dışındaki diğer teşebbüslerin vermesini engellemesini sürdürerek hakim durumunu kötüye kullanmaya devam etmekte, kablo TV Firmalarının ve diğer telekomünikasyon işletmecilerinin doğrudan zararına ve ayrıca vatandaşın serbest rekabet koşullarına göre yeterli hizmet alamamasına neden olmaktadır. Kablo TV şebekesinin altyapıda hakim durumdaki TTAŞ’nin dışına çıkması halinde bu sorun ancak ortadan kalkacaktır.

Diğer taraftan Telekomünikasyon Kurumu ise 15 Mart 2002 tarihinde Kablo TV İşletmeciliği ile hizmet olarak aynı ancak ortam olarak kablo yerine uydu ve kısıtlı kaynak olan RF spektrumunu kullanan Uydu Platform İşletmeciliğine 2.Tip Ruhsat verip, Kablo TV’ye ruhsat vermeyerek, Kablo TV Firmalarının mali bakımdan önemli ölçüde zararına yol açan haksız rekabetin ortaya çıkmasına neden olmuştur; bu durum halen,  henüz Kablo TV hizmetine Lisans verilmediği için, devam etmektedir.

Yukarıda anlatılan hizmetler bugün için görev sözleşmesi bulunan TTAŞ şemsiyesi altında gözükmekte, fiiliyatta kablo TV hizmetini veren Firmaların lisansı bulunmamaktadır.

V. Kablo TV Hizmetlerine Lisans Verilmesi Hakkındaki Ulusal Mevzuat:

Telekomünikasyon hizmetlerinin düzenlenmesi konusunda 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunuyla Telekomünikasyon Kurumu görevlendirilmiştir.

Telekomünikasyon Kurumu’nda, Telekomünikasyon hizmetlerinin hangi tür yetki belgesi ile verileceğinin belirlenmesine ilişkin genel prensiplerin tespit edilmesi için 19/10/2001 tarihinde yapılan 46. Kurul toplantısında 2001/338 sayılı bir örneği aşağıda sunulan karar alınmıştır.

“Kıt kaynak tahsisi ihtiva eden sınırlı sayıda işletmeci gerektiren ve ulusal çapta verilecek olan telekomünikasyon hizmetlerinin İmtiyaz Sözleşmesi ile,

Kıt kaynak tahsisi ihtiva eden ve sınırlı sayıda işletmeci gerektiren ancak bölgesel veya yerel çapta verilecek olan telekomünikasyon hizmetlerinin 1.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ile,

Kıt kaynak tahsisi ihtiva etmekle birlikte sınırlı sayıda işletmeci gerektirmeyen ancak 406 sayılı Kanunun ek -18. maddesinde sayılan hizmetler arasında yer alan telekomünikasyon hizmetlerinin 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ile,

İmtiyaz sözleşmesi ve telekomünikasyon ruhsatı ile yürütülecek olan telekomünikasyon hizmetlerinin dışında kalan ve işletmecilere kaynak tahsisi gerektirmeyen telekomünikasyon hizmetlerinin Genel İzin ile,

Yürürtülmesi oy birliğiyle kararlaştırılmıştır.”

Bu karara aşağıdaki şema eklenerek uygulamanın kolaylaştırılması düşünülmüştür.


VI. Kablo TV Hizmetlerine Lisans Verilmesi Hakkındaki Avrupa Birliği Mevzuatı:

Telekomünikasyon Hizmetleri konusunda Avrupa Birliğince kabul edilen en son mevzuata ait döküman  şunlardır:

1. Commission Directive 2002/77/EC of 16 September 2002 on competition in the markets for electronic communications networks and services.

2. Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic communications networks and services (Framework Directive)

3. Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the authorization of electronic communications networks and services (Authorization Directive)

4. Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to, and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities (Access Directive)

5. Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal service and users’ rigths relating to electronic communications networks and services (Universal Service Directive)

6. Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the  electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications)

Avrupa Birliği’nin telekomünikasyon sektöründeki rekabet hakkındaki 2002/77/EC sayı ve 16/Eylül/2002 tarihli Direktifinin girişinde yer alan 9.paragrafının  Türkçe’ye tercümesi şu şekildedir;

Oransallık ilkesi uyarınca Üye Devletler, elektronik iletişim hizmetlerinin sağlanmasında ve elektronik iletişim ağları kurulması ve hizmete verilmesinde bir ruhsatlandırma rejimi değil, genel bir izin rejimi uygulayacaklardır. Bu hüküm 2002 / 20 / EC sayılı Yönergede de yer almakta olup, buna göre elektronik iletişim hizmetleri veya ağları bir genel izne tabi olacak, ruhsat şartı aranmayacaktır. Haksızlığa maruz kalan herhangi bir taraf, kendisinin elektronik iletişim hizmetleri vermesini engelleyen herhangi bir kararı bağımsız bir merciye ve nihayetinde mahkemeye götürme hakkına sahip olacaktır. Bireyin, bir Yönerge kapsamında kendisine tanınan hakların herhangi bir Devlet tarafından ihlal edilmesi durumunda etkin adli koruma hakkına sahip olması, Topluluk hukukunun temel ilkelerinden birisidir.

Avrupa Birliği’nin telekomünikasyon sektöründeki rekabet hakkındaki 2002/77/EC sayı ve 16/Eylül/2002 tarihli Direktifinin 8. maddesinin ilgili paragrafının Türkçe’ye tercümesi şu şekildedir;

 Madde 8

Kablo Televizyon Ağları

Her Üye Devlet, kamu elektronik iletişim ağları ile hizmet sunan hiçbir işletmenin;

(a) söz konusu Üye Devlet’in denetiminde olması veya özel haklardan yararlanması;

(b) kamu elektronik iletişim ağları ve kamuya açık telefon hizmetleri temini alanında ortak pazarın önemli bir kısmında baskın durumda olması ve

(c) aynı coğrafik alanda özel veya münhasır haklar çerçevesinde kurulmuş bir kablo televizyon ağı işletmesi,

durumunda kablo televizyon ağını, diğer kamu elektronik iletişim ağları için kullandığı aynı tüzel kişiliği kullanmak suretiyle işletmesini engelleyecektir. 

VII. Kablo TV ile İlgili Türkiye’de Yakın Geçmişte Yayınlanmış Raporlar

 1)TESİD’in Telekomünikasyon Kurumu’na Tavsiye Amaçlı Hazırladığı “Yeni Nesil Şebekeler ve Bunlara Yönelik Düzenlemeler” başlıklı Mart 2002 tarihli Rapordaki Görüş:

Raporun 4.1 Rekabet Ortamındaki Oyuncular paragrafında;

“2004 yılında işleticiliğine izin verilecek konuların ise ruhsat ve izinlerinin 2002-2003 zaman dilimi içerisinde verilmesi ise firmaların biran önce yatırımlarına başlamasını sağlayacağından, 2004 yılı geldiğinde yeni işleticilerin hızla servis vermeye başlamasına olanak tanıyacaktır.

2002

Geniş bant erişim (LMDS, DSL,Optik Ethernet) 

İnternet Servis Sağlayıcılğı

Kablolu Televizyon İşleticiliği

Çağrı Cihazı

Data Şebekesi

Akıllı Şebeke

Ankesörlü Telefon İşleticiliği

Uydu Sistemleri

2002-2003

Metro Taşımacılığı

Uzun Mesafe Taşımacılığı

Uluslararası Taşımacılık

UMTS

PSTN bağlantılı ses (2004’te başlamak üzere)”

görüldüğü gibi Telekomünikasyon Kurumu’nun kablo TV İşletmeciliği konusunda Lisansları 2002 yılında vermesi tavsiye edilmiştir.

Raporun 4.2.Lisans Konularının İncelenmesi paragrafında;

“Kablo TV hizmeti, dünyadaki uygulamalar ve şebeke karakteri paralelinde bölgesel olarak sunulmaktadır. Bu tip bir işletmede kıt kaynak kullanmamakta ve aynı bölgede birden fazla operatörün hizmet vermesinde bir mani bulunmadığı için, Telekomünikasyon Kurumunun 406 sayılı kanuna göre aldığı karar uyarınca, kablo TV operatörlerine 2.Tip ruhsat verilmelidir. Ruhsat süresi 49 yıldır ve aynı kablo TV operatörü farklı bölgelerde ruhsat alabilir. Ruhsat fiyatı canlı abone sayısına göre, abone başına yıllık 0,05ABD$ olarak önerilebilir.” 

ifadesiyle lisans sayısı, tipi, süresi, ücreti ve lisansların bölgesel olarak verilmesi hakkında tavsiyeler yer almıştır.Bu raporda geçen “işletici” tanımından 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunundaki “işletmeci” tanımının kastedildiği anlaşılmaktadır.
 2)Türkiye Bilişim Şurası (10-12 Mayıs 2002) Sonuç  Raporu:

Raporun 62. sayfasında Kablo TV Regülasyonu başlığı altında;

“Mevcut durumuyla kablo işletmeciliği Türk Telekom’a önemli bir değer katmamaktadır. Başka gelir paylaşımı örneklerinde de olduğu gibi bu uygulamada başarılı olunamamıştır. Avrupa Birliği mevzuatına uyum çerçevesinde Türk Telekom kablo işletmesini elden çıkartmak durumunda kalacaktır. Bu satışın hemen bugün gerçekleşmesi kablo TV’nin hızla gelişerek gerçek değerini bulmasına yol açacaktır. Satışta gecikilirse (Türk Telekom’un kendisinin de özelleştirmede meydana gelen gecikmesiyle değer kaybettiği gibi) kabloya yapılması gereken yatırımlar yapılamayacağı gibi gerçek değerini de bulamayacaktır. Kablonun bir an önce özelleştirilmesi ile Türk Telekom asıl faaliyet konuları için kaynak yaratabilecektir. Ancak alt yüklenicilerin belli bir süre gelirinden pay almak beklentisi ile yaptıkları yatırımın tasfiyesi sırasında doğacak sorunların giderilmesi sürecine Telekomünikasyon Kurumu yol gösterici olarak dahil olmalıdır.”

ifadesinde kablo TV işletmesinin Türk Telekomünikasyon A.Ş. bünyesinden çıkarılmasını öngörerek,  Avrupa Birliği ve Ulusal mevzuat bakımından doğru bir hükme varmıştır. Ancak raporda söylendiğinden farklı olarak kablo TV Firmaları Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin alt yüklenicisi değil gelir paylaşımı ortağıdır. Telekomünikasyon Kurumu Kablo TV lisanslarını en kısa zamanda vermeli ve gelir paylaşımı ortağı Firmaların lisans almasından sonra hakim durumdaki TTAŞ ile çıkması muhtemel anlaşmazlıklarda yetkisi dahilindeki yaptırımları uygulamalıdır. 

VIII. Türkiye’de Kablo TV Uygulamasının Özel Durumu

Türkiye’de telekomünikasyon konusu ile ilgilenen ve bir şekilde karar organları içinde yer alan birçok kurum, kuruluş, organizasyon ve kişilerin bildiğinin aksine, Türk Telekomünikasyon A.Ş.’ ile gelir paylaşımı sözleşmesi imzalayan Firmalar, Türk Telekomünikasyon A.Ş’in Kablo TV işletmesi konusunda yüklenicisi değil, gelir ortağıdır. Ülkemizdeki kablo TV şebekelerinin tüm mülkiyeti Türk Telekomikasyon A.Ş.’ne ait değildir; zira, Türk Telekomünikasyon A.Ş. ile imzalanan ve matbu olan gelir paylaşımı sözleşmelerinin 19.maddesi ; “Bu sözleşme kapsamında kurulacak olan şebeke ve teçhizatın çıplak mülkiyeti sözleşmenin herhangi bir sebeple feshine veya süresinin bitimine kadar firmaya aittir.”

Hükmüne amirdir. 

Uygun rekabet ortamının yaratılabilmesi açısından, ABD ve Avrupa Topluluğu ülkelerinden verilen örneklerle açıklanan, Kablo TV hizmetlerinin, yerel telefon şebekesini de elinde bulunduran yerleşik operatörlerin kontrolünden çıkarılması gerekliliğine katılmamak mümkün değildir. Ancak, ülkemizdeki kablo TV hizmetleri, örnekleri verilen ABD ve Avrupa Topluluğuna üye ülkelerdekilerden farklı bir şekilde uygulamaya geçirildiğinden, kablo TV şebekelerinin başka teşebbüs veya teşebbüs birliklerine devredilmesi yönteminin de farklı olması gereklidir. 

Zira bilindiği gibi, örnek alınan ülkelerdeki kablo TV şebekelerinin tüm yatırım ve işletme giderleri yerleşik operatörler tarafından karşılanmıştır. Bu şebekelerin yerleşik operatörlerin kontrolünden çıkarılması da, önce şebekelerin yerleşik operatörlerin kurduğu farklı şirketlere devredilmesi, daha sonra da bu şirketlerin özelleştirilmesi ile sağlanmıştır. 

Oysa ülkemizde, yukarıda açıklandığı üzere yerleşik operatör olan Türk Telekom, gelir paylaşımı sözleşmeleri çerçevesinde yatırım masraflarına katılmamış, kablo TV şebekelerinin tüm yatırım harcamaları mevcut gelir ortakları tarafından yapılmış, işletme ve tüm diğer giderleri de yine bu Firmalar tarafından karşlanmıştır (karşılanmaktadır). Dolayısıyla ülkemizdeki kablo TV şebekelerinin, örnek alınan ülkelerden daha farklı bir şekilde özelleştirilmelerinin sağlanması ve böylece kablo TV şebekelerinin yerleşik operatörün kontrolünden çıkarılması gerekir. 

Nitekim, bu durum daha önceden (1997 ve 1998 yılında yapılan Gelir Paylaşımı sözleşmelerinden önce) düşünüldüğü için Kablo TV Firmaları ile Türk Telekomünikasyon A.Ş. arasında imzalanan Gelir Paylaşımı sözleşmelerinin 25. maddesinde; Firmanın lisans belgesi alması halinde Gelir Paylaşımı sözleşmesinin  tüm hükümleri ile sona ereceği ve hesap kapatma işlemlerinin (sözleşme tasfiyesi) taraflar arasında karşılıklı mutabakat uyarınca gerçekleştirileceği açık bir şekilde yazılmıştır. Ancak söz konusu sözleşmelerin imza tarihinden sonra lisans verme yöntemlerine ait hukuki mevzuat değişmiş ve lisans verme yetkisi kanunla Telekomünikasyon Kurumu’na devredilmiş olduğu için “sözleşme tasfiyesi” sürecinde şayet  gerekir ise taraflar istişari mahiyette Telekomünikasyon Kurumu’nun görüşüne de müracaat ederek hesap kapatma işlemlerinin (sözleşme tasfiyesinin) gerçekleştirilmesi sağlarlar.  

Bu itibarla, yukarıda anılan sözleşme ve yasa hükümleri uyarınca, tekel oluşturmayacak koşullar da dikkate alınmak suretiyle mevcut Kablo TV şebekelerine ait lisansların, mevcut gelir ortağı  Firmalara halen hizmet sundukları bölgelerde en kısa zamanda verilmesi, Kablo TV lisans çalışmaları ile ulaşılmak istenen amacın bir an önce ve hukuka uygun bir şekilde gerçekleşmesini sağlayacaktır. 

IX. Kablo TV Hizmetlerine Lisans Verilmesi:

1)Türkiye’de kablo TV hizmetlerine lisans verilmesi hususu iki ayrı başlık altında değerlendirilmelidir:

1.Mevcut kablo TV şebekelerinin durumu

2.Yeni kablo TV şebekesi tesis etmek ve işletmek isteyen girişimcilere verilecek lisanslar
1. Mevcut Kablo TV Şebekelerinin Durumu

1- Kablo Tv gelir payı ortağı Firmalarına halen hizmet vermekte olduğu bölgelerde talepleri halinde Kablo Tv 2. tip Telekomünikasyon ruhsatı verilmelidir.

2-Görev sözleşmesi ile lisanslı Kablo işletmecisi olan Türk Telekomünikasyon A.Ş.’nin Avrupa Birliği Telekomünikasyon uyum yasaları çerçevesinde Kablo TV işlerini ayrı bir tüzel kişilik olarak şirketleştirmesi hususunda TTAŞ yönetimince çalışmaların yapıldığı bilinmektedir. Türk Telekomünikasyon A.Ş. Görev Sözleşmesi gereği Kablo TV şebekesi kurup işletebilir.

2. Kablo TV Şebekesi Tesis Etmek Ve İşletmek İsteyen Yeni Girişimcilere Verilecek Lisanslar 

Kablo Tv Lisans bölgelerinde talep eden her işletmeciye talepte bulunduğu her bölge için 2. Tip Telekomünikasyon Ruhsatı verilir.

2) Kablo TV Lisansları Hakkında Genel Hükümler

1.
Lisans Türü: 

Kablo TV hizmetleri için verilecek lisansın türü 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu çerçevesinde, Telekomünikasyon Kurumu’nun aldığı karar gereğince, 2.tip Telekomünikasyon Ruhsatı şeklinde olmalıdır.

2.
Lisans Süresi: 

Kablo TV hizmetleri için verilecek 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatının süresi  Telekomünikasyon Kurumu’nun verdiği benzer lisanslar gibi 25 yıl ve yenilenebilir olmalıdır.

3.
Lisans Ücreti: 

Kablo TV Hizmetleri için verilecek 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ücreti abone başına yıllık olarak takdir edilmeli ve işletme yılı başında yıllık olarak ödenmelidir. Kablo TV işletmeciliğine yeni başlayacak olan ve hiç abonesi bulunmayan firmalardan başlangıçta 2.000 ABD Doları karşılığında 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı ücreti alınmalıdır. Kablo TV 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsat ücreti olarak abone başına yıllık en fazla 0,04 ABD Doları  alınmalıdır. Bu ücret yıllık 2.000 ABD Dolarının altında olmamalıdır.

4.
Lisans Bölgeleri: 

Lisans uygulaması bölgesel olmalıdır. Vilayet merkezi ilçeleri ile birlikte müstakil bir lisans bölgesi olarak tanımlanmalıdır. Ancak halen Kablo Tv Gelir Paylaşımı ile hizmet verilen Kablo TV bölgeleri aynen muhafaza edilmelidir. Kablo TV hizmetleri için verilecek 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı her lisans bölgesi için ayrı ayrı verilmelidir. 

5.
Lisans Sayısı : 

Lisans sayısına bir sınırlama getirilmemelidir, kablo TV lisans bölgelerinin her birinde talep eden her firmaya  o bölge için 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı verilmelidir. Her firma istediği bölgeler için ayrı ayrı 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı başvurusu yapıp her bölge için ayrı ayrı 2.Tip Telekomünikasyon Ruhsatı alabilmelidir; bu konuda herhangi bir kısıtlama olmamalıdır.
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