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A. MEVCUT DURUM

Bilindiği üzere Türkiye’de son birkaç yıldır sabit genişbant internet piyasası giderek küçülme eğilimi göstermektedir. BTK tarafından hazırlanan “2012 dördüncü Çeyrek Pazar Verileri Raporu
”nda xDSL abone sayısında bir yıl içerisinde %2’lik düşüş yaşandığı, sabit genişbant yaygınlık oranının ise %10 seviyelerinde olduğu görülmektedir. Bu durumun en temel gerekçelerinden birisi şüphesiz piyasada rekabet ortamının bulunmamasıdır. Bahse konu Raporda Türk Telekom ile aynı ekonomik bütünlük içerisinde yer alan TTNET’in Pazar payının %80’nin üzerinde olduğu görülmektedir.

AB ülkelerindeki mevcut duruma bakacak olursak Türkiye’den epey farklı bir tablo ile karşı karşıya olduğumuz görülmektedir. Avrupa Komisyonu tarafından hazırlanan “Digital Agenda Scoreboard 2012 Raporu
”ndaki verilere göre AB ülkelerinde sabit genişbant yaygınlık oranı %27,7’ye ulaşmıştır. Raporda, 10 Mbps ve üstü hızların toplam genişbant bağlantıları içerisindeki oranının %50’ye, 30 Mbps hızların oranının %7,2’ye ve 100 Mbps hızların oranının ise %1,3’e ulaşmış olduğu ortaya konulmaktadır. 2011’in ikinci yarısında, yeni kurulan xDSL hatlarının sayısının neredeyse diğer yöntemleri esas alan yeni hat sayısına eşit olduğu görülmektedir. Bu durum, xDSL teknolojisinden Yeni Nesil Şebekelere (YNŞ) doğru geçişin söz konusu olduğunu göstermektedir.

Bahse konu Rapor’da “Genişbant yaygınlık oranı” ile “piyasadaki rekabet seviyesi” üzerinde durulmuş ve elde edilen verilere göre her iki parametrenin birbiri ile doğru orantılı olarak gelişim gösterdiği ortaya konmuştur. Sabit genişbant piyasasında rekabet seviyesi yüksek olan ülkelerde aynı zamanda genişbant yaygınlık oranının da yüksek olduğu görülmektedir.
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B.GENİŞBANT KULLANIMININ YAYGINLAŞTIRILMASI

Genişbant internet hizmetleri, bilgi ekonomisinin en önemli altyapılarından birini oluşturmakta ve hem sosyal hem de iktisadi pek çok alanda yeni dönüşümlere sebep olmaktadır. Bu bağlamda, ülkelerin rekabet avantajlarını kaybetmemeleri için ülke birey ve kurumlarının söz konusu hizmetlere olan erişim olanaklarının artırılması önem taşımaktadır.

Türkiye’de sabit genişbant internet pazarında hizmet kullanımı artmamakta, tüketiciyi tatmin edici hizmet çeşitliliği, kalitesi ve tarifeleri sunulamamaktadır. Bu durumun en temel sebebi de ilgili pazarda etkin rekabetin tesis edilememiş olmasıdır. Altyapıya dayalı rekabetin oluşmasını sağlayacak olan ve AB ülkelerinde benimsenen “Yatırım Merdiveni” prensibi Türkiye’de hayata geçirilememiş, işletmeciler Veri Akış Erişimi (VAE) basamağından öteye ilerleyememişlerdir.

Pazarın büyümesi, kullanımın yaygınlaştırılmasına yönelik politikalar izlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek politikalarda dikkat edilmesi gereken hususlar şunlar olmalıdır;

· Rekabetin tesisi ve korunmasına yönelik öncül düzenlemeler yapılması,

· Yatırım merdiveni prensibinin, yeni nesil şebekeler ile de uyumlu olacak şekilde, hayata geçirilmesi,

· Yatırım merdiveni çerçevesinde basamaklar arası etkin, aboneleri mağdur etmeyecek toplu geçişlerin tanımlanması,

· Ortak yerleşimin kolaylaştırılması, öngörülebilir hale getirilmesi, hızlandırılması, önündeki engellerin kaldırılması,

· Mevcut altyapının kullanılmasında adil, eşit ve şeffaf şartlar altında erişim ve geçiş hakkı uygulamalarının sağlanması,

· Altyapı yatırımının önündeki engellerin kaldırılması.

Ancak bu politikalar ile pazarda yatırımın büyümesi, rekabetin gelişmesi, yenilik, ürün çeşitliliği ve müşteri memnuniyetinin artması sağlanabilecektir.

B.1. Yatırım Merdiveni Prensibinin Benimsenmesi

Elektronik haberleşme sektöründe yaygınlık oranının rekabet seviyesi ile doğru orantılı olarak geliştiğini söylemek mümkündür. Sektörde rekabet ortamının oluşturulması, rekabetin sürekliliğinin sağlanabilmesi, hizmet rekabetinden altyapı rekabetine geçişi sağlayacak uzun dönemli bir strateji ile mümkün olabilmektedir. Bu amacı gerçekleştirebilecek yaklaşım, Avrupa Birliği ve dünyada kabul gören “Yatırım Merdiveni” yaklaşımıdır. 
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Bu yaklaşıma göre, piyasaya yeni giren bir işletmeci, öncelikle hizmet sektörüne yoğunlaşmakta ve yeterli gelir elde ettikten sonra kendi altyapısını kurmaktadır. Piyasaya yeni giren bir işletmecinin, sektörde yeteri kadar gelir elde etmeden altyapı yatırımına kaynak ayırması mümkün değildir. Ancak, yeni işletmecinin sadece perakende piyasasında hizmet vermesi de altyapı rekabetinin gelişimi açısından önemli bir sorun teşkil etmektedir. Yatırım merdiveni yöntemi ile her adımda işletmecinin belirli bir abone sayısına ulaşarak, bir sonraki adım için birikim yapmasını sağlamak amaçlanmaktadır. Telekomünikasyon sektöründe bu amacın gerçekleştirilebilmesi için yeni işletmecinin izlemesi gerek yol sırasıyla, Yeniden Satış, Veri Akış Erişimi, Yerel Ağın Paylaşıma Açılması ve son olarak da alternatif altyapı yatırımıdır. Alternatif işletmeci her basamakta hizmetlerini daha fazla farklılaştırabilmekte ve yerleşik operatörün altyapısına daha az bağımlı hale gelmektedir.
Tüm dünyada sektörde rekabet ortamının yaratılması “Yatırım Merdiveni”nin son basamağı olan YAPA ile başlamıştır. İşletmecilerin YAPA modeline geçmesi ile;

· Alternatif işletmecilerin pazar paylarında artış yaşanmıştır. 

· Alternatif işletmecilerin pazara girişleri kolaylaşmıştır.

· Tüketiciler açısından bakıldığında da, hizmet kalitesi ve çeşitliliğinde önemli gelişmeler kaydedilmiştir.  

· Tüketicilere istediği işletmeciyi seçebilme özgürlüğü sağlanmıştır.

· Tüketicilere çoklu oyun (telefon+internet+TV) gibi farklı hizmetlerin sunulabilmesi kolaylaşmıştır.
Ancak bilindiği üzere altyapı rekabetinin en önemli basamağı olan YAPA’ya geçiş yapılabilmesi için bir önceki basamak olan VAE modelinin etkin ve doğru biçimde uygulanması gerekmektedir.
B.1.1. AB’de ve Türkiye’de Yatırım Merdiveni

Veri Akış Erişimi Modeli (VAE)

Yukarıda da belirtildiği şekilde, altyapı rekabetinin sağlanmasına yönelik en önemli adım olan YAPA modeline geçiş sağlanabilmesi için VAE modelinin rekabeti destekler niteliğe sahip olması gerekmektedir. VAE transmisyon kapasitesinin işletmecilerin kendi katma değerli servislerini farklılık yaratabilecek şekilde müşterilerine sunabilmeleri için toptan seviyede işletmecilere sunulan erişim modelidir. İşletmecilerin son kullanıcılara sunduğu hizmetin farklılaştırılabilmesi, VAE trafiğinin hangi noktada işletmeciye teslim edildiğine bağlıdır. Trafik teslimi, son kullanıcının trafik yarattığı noktadan ne kadar uzaklaşırsa, işletmecilerin hizmet farklılaştırması o kadar azalacaktır. 

AB ülkelerinde VAE kapsamında trafiğin dört farklı noktadan verilebildiğini görmekteyiz. Bitstream Access dokümanında
 trafik teslim noktaları aşağıdaki gibi tanımlanmıştır;
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Ülkemizde sunulan IP VAE modeli yukarıdaki şekle göre 3 ve 4. Seçenek arasında olduğunu söylemek mümkündür. Bu seviyede işletmeciler arası hizmet farklılaştırması ve rekabet de minimum düzeyde kalmaktadır. 

Bilindiği üzere Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu’nun 29.02.2012 tarihinde almış olduğu karar ile Türk Telekom’a port ve transmisyon esaslı tarifelerini oluşturarak Kurum’a iletilmesine karar verilmiştir. Port-transmisyon modelinde devre başına “port” ücreti ile abonelerin VAE trafiğinin taşınmasına ilişkin “Kbit/sn başına transmisyon ücreti” ayrıştırılmaktadır. Bu yapı ile xDSL hizmetlerinin rekabet gücünün artacağı ve piyasada faaliyet gösteren tüm işletmecilerin faydalanacağı bir tarife yapısı olduğu değerlendirilmektedir. Aynı zamanda bu yapı ile ürün çeşitliliğinin artması da beklenmektedir. Bu modelin uygulamaya alınmasında dikkat edilmesi gereken hususları şu şekilde sırlamak mümkündür;

· Birim port ücreti maliyet esaslı, tüm Türkiye için geçerli, miktardan bağımsız, fiber ve bakır erişim şekli için de geçerli olmalıdır.

· Belirlenecek tarifelerin dört birim ücret içermesi gerekmektedir;

· Birim Port Ücreti,

· Trafik Teslim Noktası 1 (Kbit/sn esaslı bant genişliği ücreti)

· Trafik Teslim Noktası 2 (Kbit/sn esaslı bant genişliği ücreti)

· Trafik Teslim Noktası 3 (Kbit/sn esaslı bant genişliği ücreti)

· İşletmeciler istedikleri Trafik Teslim Noktasından trafiklerini teslim alabilmelidir.

· Geçiş döneminde sorun yaşanmamasını teminen mevcut toptan tarifelerin kullanımına devam edilmeli, toptan tarife tercihi işletmeciye bırakılmalıdır.

Yerel Ağın Paylaşıma Açılması (YAPA)
“Digital Agenda Scoreboard 2012 Raporu”ndaki verilere göre AB ülkelerinde piyasaya yeni giren işletmecilerin toplam Pazar payları %56 seviyelerine ulaşmıştır.
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Piyasaya yeni giren işletmecilerin yaklaşık %70’i YAPA yöntemi ile hizmet sunmaktadır. Bu durum piyasada rekabetin geliştirilebilmesi için YAPA’nın ne kadar önemli bir basamak olduğunu açıkça ortaya koymaktadır.
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Fransa, İngiltere ve İspanya’daki alternatif işletmecilerin (Illiad-Free, Talk Talk, Jazztel) YAPA oranları %90’ların üzerinde iken Türkiye’de tüm alternatif işletmecilerin toplam oranı %1’in altında kalmaktadır.
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Fransa’da faaliyet göstermekte olan Illiad-Free’nin Pazar payına ilişkin verilere bakıldığında “Yatırım Merdiveni”nde hızla ilerleme kaydeden işletmecinin Pazar payının da %20 seviyelerine yükseldiği görülmektedir. Tüm büyük AB ülkelerinin her birinde en az bir alternatif işletmecinin Pazar payının %10 ‘nun üzerine çıktığı görülmektedir.

Ülkemizde “Yatırım Merdiveni” prensibinin başarı ile uygulandığını söylemek mümkün görünmemektedir. VAE hat sayısı 6,5 milyonun üzerinde iken YAPA hat sayısı on bin civarında kalmıştır. Türkiye’de alternatif işletmecilerin YAPA modeline geçiş yapamamasının önemli nedenleri şöyledir;

· YAPA modelinin sunulmaya başlandığında numara tahsis ve numara taşıma uygulamalarının olmaması işletmecileri paylaşımlı erişime zorlamıştır. Türkiye’nin aksine AB’de başarı gösteren paylaşımlı değil tam erişim yöntemidir.

· THK’dan (Toptan Hat Kiralama) YAPA’ya geçişlerin çok zor olması

· Bir alt basamak olan VAE modeli ile THK fiyatlarına kıyasla YAPA fiyatlarının çok yüksek olması

· Türk Telekom tarafından ortak yerleşim sürecinin yavaşlatılması ve yeni teknoloji kullanan cihazların yerleşimine izin verilmemesi,

· Backhaul için santrale fiber girişlerinin zorlaştırılması.

Yukarıda sırlanan sorunlar nedeni ile Türkiye’de alternatif işletmeciler YAPA modeline geçememiştir. Yatırım Merdiveni prensibi ve YAPA modelini ülkemizde başarılı kılmak için yapılması gereken en önemli şey, düzenleyici kurum olan BTK’nın “Yatırım Merdiveni” yaklaşımını benimseyerek, AB uygulamaları ve deneyimlerinden faydalanarak Türkiye’de yaşanan sorunlar ışığında düzenlemeler ve iyileştirmeler yapılmasıdır. 

B.1.2. Yatırım Merdiveni ve Yeni Nesil Şebekeler

Bilindiği üzere Yeni nesil Şebekeler, FTTX ve VDSL teknolojilerini bir araya getiren, artan trafik hacimlerine cevap verebilen ve abonelere daha yüksek seviyelerde hizmet sunabilmek için bant genişliği sağlayan şebeke mimarileridir. Son beş yıl içerisinde tüm dünyada “Yeni Nesil Şebekeler”e ilişkin önemli gelişmeler yaşanmaktadır. Bu teknolojinin Yatırım Merdiveni prensibine nasıl entegre edileceği tüm dünyada tartışma konusu haline gelmiş olup, “Yatırım Merdiveni” yaklaşımının doğru ve etkin bir şekilde uygulanması için bu gelişmenin göz ardı edilmeden değerlendirilmesi gerektiği ortaya konulmuştur.

Bu kapsamda WIK, BEREC ve ulusal düzenleyici kurumlar bünyesinde çeşitli çalışmalar yapılmıştır. Bu çalışmalar neticesinde üst basamaklar için; Pasif şebeke unsurlarının (göz, duct, aydınlatılmamış fiber) ve ortak bina girişleri ve bina içi tesisat ile kablolamanın paylaşım imkanları değerlendirilerek öneriler sunulmuş hatta bazı ülkelerde konuyla ilgili düzenlemeler yapılmıştır. Düzenleyici kurumların yardım ve koordinasyonu ile bazı anlaşmalar sağlanmıştır. Örneğin; Fransa, İspanya ve İtalya’da yerleşik işletmeci ile alternatif işletmeciler arasında ortak ya da koordineli şekilde yatırımlar, bina giriş ve bina içi altyapı paylaşım esasları ortaya konmuştur. 
Alt basamaklar için ise; FTTx’i VAE ve Al-sat sistemleri içerisine entegre edebilmek oldukça zor bir konu olarak kabul edilmektedir. Zira YAPA’ya geçiş yapmış olan işletmeciler için bu durum yapılan yatırımların boşa gitmesi ve “Yatırım Merdiveni”nde geriye gidilmesi anlamını taşımaktadır. 

Hem üst hem de alt basamaklarda yeni nesil şebekelerin “Yatırım Merdiveni” prensibine entegre edilmesi konusunda yaşanan sorunlara çözüm olarak aşağıda yer alan yöntemler geliştirilmiştir;
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Alt basamaklar için: Klasik VAE modelinin YNŞ mimarilerini dikkate alarak bazı ilaveler ve iyileştirmeler ile geliştirilmesi ile yüksek kapasitelerin etkin kullanımına ve farklı kalitelerde hizmet sunumuna imkan tanıyan Yeni Nesil VAE sistemi ortaya konmuştur - L2 tabanlı VAE 
[image: image1.png]Figure 43 - Correlation between penetration of fixed broadband and competitiveness
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Yeni Nesil L2 Ethernet Tabanlı VAE modelinde her kullanıcıya özel, farklı seviyelerde değişebilen, önceliklendirilebilen, birden fazla hizmet imkanı sağlanmaktadır. Hizmet açılışı ile şebeke yönetiminde ciddi entegrasyon ve otomasyon imkanları sağlanmaktadır.

[image: image8.emf]YNS VAE L2 Özelliği: Kontrol edilebilir trafiğin sınıflandırılması
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2007 yılında İrlanda düzenleyici kurumu için hazırlanan WIK raporuna göre Yeni Nesil VAE’ nin içermesi gereken özellikler şunlardır;

· Ekonomik olarak mümkün olması ve talep edilebilir olması

· Sahip olması gereken 5 farklı hizmet sınıfı (Class of Services): Best effort, Premium Data/ Business, Ses, IP TV/ video, Multicast IPTV

· Kullanıcı ile en yakın aktif cihaz (DSLAM, switch) arasında sanal devre tanımlayabilme esnekliğinin sağlanması (10-20 arasında).  Bu sanal devreler ana operatör şebekesinde, alternatif operatör tercihi doğrultusunda 5 Hizmet sınıfı ile ilişkilendirilir.

· IPTV dağıtımını mümkün kılacak multicast özelliği

· Abonelere sağlanan hizmetin, konfigürasyon ve yönetiminde otomasyon. (Zero Touch Provisioning) 

Yeni Nesil L2 tabanlı VAE modeli, Almanya, Avusturya, Belçika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, İngiltere, İrlanda, İspanya, İsveç, İtalya, Litvanya, Lüksemburg, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Yunanistan’da uygulanmaktadır. 

Üst basamaklar için: YAPA modeline denk gelen basamağın ölçek ve gereken yatırım miktarı kapsamında yeterli olmaması nedeniyle yeni bir basamağa gerek duyulmuştur. Aksi takdirde alt basamaklarda üst basamaklara tırmanmak mümkün olmamakta ve “Yatırım Merdiveni” prensibi anlamını kaybetmektedir. Oluşturulan yeni basamak birçok AB ülkesinde uygulamaya konulmuştur – VULA (Virtual Unbundled Access)
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VULA modelinde son kullanıcı ile santral arasındaki kısım için L2 Ethernet bit veri akışını tamamlamaktadır. Alternatif işletmeci, kullanım miktarı (GB tüketimine bakılmaksızın), aylık sabit ve YAPA seviyelerinde olan bir fiyat karşılığı, FTTx yapılardan istifade edebilmektedir ve YAPA yatırımını boşa çıkarmamış olmaktadır. Zaman içinde işletmecinin abone sayısı arttığında, santral ve kabinet/semt/bina bazında, alt yerel ağa ve binaya kadar kendisi de gitmeyi düşünebilir.

Özetle VULA, YAPA modelinden farklı olarak, pasif yerine aktif bir unsur olmakla birlikte, kullanıma bakmaksızın sabit fiyat seviyesi ve santrallerde teslim edilmesi itibarıyla YNŞ’ nin YAPA modeli karşılığı olarak kabul görmektedir.

B.1.3. Öneriler

AB’ deki başarı örnekleri ve BEREC tavsiyeleri ışığında, YNŞ uyumlu, başarılı bir yatırım merdiveni ortamı yaratılması için gerekenler şunlardır;

1. Operatör değişikliği ve toplu geçiş süreçleri ve sistemleri

Basamaklar arasında perde arkasında müşteri mağduriyetine yol açmayacak geçiş süreçleri belirlenmelidir. Bunların arasında en önemlileri; THK => YAPA+NTS ve THK+VAE => YAPA+NTS. 

2. Toptan fiyatlarda tutarlılık 

THK ve/veya VAE => YAPA geçişi, doğru ölçekte maliyetleri düşürmeli ve avantaj sağlamalıdır.

3. Port transmisyon modelinde ve L2 (Ethernet) seviyesinde VAE

L2, farklı kullanım türlerini ölçeklendirebilmek ve optimize edebilmek için şarttır (IPTV, ses, video konferans, internet, p2p vb için). Ayrıca YNS, Ethernet tabanlı tasarlandığından ve VULA=> FTTX yapılar Ethernet olduğundan, bir önceki basamak olan VAE’ nin de Ethernet olması, teknolojik yatırımların verimli yapılabilmesi, ülkenin sınırlı kaynaklarının etkin kullanılabilmesine imkan sağlaması açısından gereklidir. Ayrı bir multicast yapısı verimli değildir.  Bunun yerine, Multicast’e izin veren VAE yapısı teknolojik gelişim ve inovasyona imkan tanır.

4. VULA hizmeti sunumu yükümlülüğünün getirilmesi gerekmektedir.

5. YAPA ve Ortak Yerleşime (OY)’ nin önündeki engellerin kaldırılması, daha verimli ve öngörülebilir duruma getirilmesi gerekmektedir.

· Santrallerin birçoğu çeşitli nedenlerle OY’ e kapalı. 

· OSB’ lerde olan santrallerin çoğu YAPA’ ya açık değil. Bu santraller, abone sayısı düşük fakat önemli santrallerdir. YAPA’ ya açılmasına öncelik verilmesi gerekir.

· Paylaşıma Açılan Santral Listesinde yer alan santraller için referansta yer almayan “ön talep” süreçleri uygulanmaktadır.  Bu santraller “Açılan Santral Listesi”nde yer almalarına rağmen de işletmecilerin başvurularına azımsanmayacak oranda çeşitli sebeplerle ret dönüşü alınabilmektedir.

· VAE’ den YAPA’ ya geçiş sürecinde Türk Telekom işletmecilerden ayrıca YAPA hattı başvurusu yapmak zorunda bırakmaktadır. Hizmet alınan adresin değişmediği bu geçişlerde adresin tekrar girilme şartı anlamsız ve verimsizdir.

· Santral fiber Bina Girişi ve Bina İçi Bağlantı uygulamalarında hem tesis hem de aylık ücretler oldukça yüksek tutulmaktadır.

· Yenilikçi cihazların yerleştirilmesinin önüne engeller çıkarılmaktadır. Şeffaf olmayan ANFP/test süreçleri ve standardizasyon şartları konulmaktadır.

· YAPA kapsamında kullanılacak olan cihazlar için yapılan “Uyum Testi” kriterleri net değildir ve hiçbir yerde yayımlanmamaktadır.

B.2. Geçiş Hakkı ve Tesis Paylaşımına Yönelik Düzenlemeler

Bilindiği üzere, AB Sayısal Gündem genişbant hedefleri kapsamında 2020 yılında tüm vatandaşlara 30 Mbps hızında, vatandaşların %50’sine ise 100 Mbit ve daha yüksek hızlarda genişbant hizmet sunulması planlanmaktadır. Avrupa Komisyonu tarafından 26.03.2013 tarihinde yayımlanan “Yüksek Hızlı Elektronik Haberleşme Şebeke Altyapısı Tesisinde Maliyetlerin Düşürülmesine Yönelik Ölçütler
” isimli taslağında şebeke işletmecilerinin, fiziksel altyapıya erişim tekliflerini ve fiziksel altyapıya erişim için gerekli olan makul talepleri karşılayabilmesi için yükümlülükleri ortaya konulmaktadır. Yeni nesil şebeke tesisinde en önemli konun geçiş hakkı olduğu vurgulanmakta, 2020 hedeflerine ulaşmanın en önemli yolunun yeni nesil şebeke tesisine yönelik maliyetlerin düşürülmesi olduğu belirtilmektedir. 

Söz konusu taslakta, toplam şebeke tesis maliyetlerinin %80’ini kazı maliyetlerinin oluşturduğundan bahisle geçiş hakkına yönelik sorunların ortadan kaldırılmasının önemi vurgulanmaktadır. Taslak dokümanda, yapılan bir çalışma kapsamında geçiş hakkına yönelik sorunların ortadan kaldırılması ile işletmecilerin toplam yatırım maliyetlerinin %20-30’una denk gelen tasarruf gerçekleştirileceği ortaya konmaktadır. Bununla birlikte, genişbant yaygınlık oranında %10’luk bir artışın Gayri safi milli hasılada %1,5 oranında artışa neden olacağı öngörülmektedir.

Bahse konu taslak dokümanda altyapı çalışmalarının maliyetlerinin düşürülmesinde elektrik, gaz, su ve kanalizasyon gibi fiziksel şebeke altyapılarının da elektronik haberleşme şebeke unsurlarının sunulması konusunda önemli bir role sahip olduğu vurgulanmaktadır. Elektronik haberleşme şebeke altyapısı dışında kalan altyapıların da tesisi aşamasında yeni nesil şebekelerin kurulumuna olanak sağlayacak şekilde bir planlamanın yapılması gerektiği belirtilmektedir.

Avrupa Birliği özellikle son birkaç yıldır, yakınsama ve yeni nesil erişim konularının önem kazanması ile birlikte genişbant şebeke altyapısı kurulumu desteklerine öncelik vermektedir. “Digital Agenda Scoreboard 2012 Raporu”ndaki verilere göre özellikle 2010 ve 2011 yılında gerçekleştirilen devlet yardımlarının miktarı diğer yıllara kıyasla ciddi ölçüde artmış ve bu yıllarda yeni nesil şebeke tesisinin desteklenmesine yönelik yaklaşık olarak 3,6 Milyar Euro devlet yardımlarında bulunulmuştur.
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Ülkemizde fiber şebekelerin hızlı ve yaygın olarak tesis edilmesi, genişbant internet pazarına ve genel olarak sektöre ivme kazandırılması, Türkiye’nin uluslar arası alanda rekabet gücünün arttırılması ve Türkiye’nin sayılı ekonomiler içerisine girebilmesi için bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda fiber yatırımlarının teşvik edilmesi büyük önem arz etmektedir. Yeni fiber şebekelerin ülke çapında hızla yaygınlaştırılabilmesi, Geçiş Hakkı konusunda ülke genelinde adil, ayrım gözetmeyen, orantılı ve makul standartların belirlenmesi ile mümkün olabilecektir. Ulaştırma, Habercilik ve Denizcilik Bakanlığı tarafından ortaya konulan 2023 Genişbant hedeflerine ulaşılması için genişbant yaygınlık oranının arttırılması ve bu hedefe yönelik olarak da yeni nesil şebekelerin tesisinin mümkün olabilen her yolla teşvik edilmesi çok büyük önem arz etmektedir.

Bu kapsamda yukarıda bahsedilen taslak Komisyon Raporu’nda da belirtildiği şekilde geçiş hakkı maliyetlerinin çoğunluğunu oluşturan kazı maliyetlerinin düşürülmesine yönelik politikalar belirlenmelidir. 

30.03.2013 tarih ve 28603 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 6446 sayılı “Elektrik Piyasası Kanunu
” ile elektriğin yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet gösteren, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir elektrik enerjisi piyasasının oluşturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin yapılmasının sağlanması hedeflenmiş olup elektrik piyasasında altyapının desteklenmesine yönelik önemli adımlar atılmıştır. Bahse konu Kanun’un aşağıdaki maddesinde yer alan;

Tarifeler ve tüketicilerin desteklenmesi

MADDE 17 –(9) İletim veya dağıtım lisansı sahibi tüzel kişiler tarafından yapılacak altyapı çalışmaları, altyapı kazı ruhsat harcına tabi değildir. Ruhsat başvuruları dâhil olmak üzere altyapı çalışmalarında teminat sunulması koşulu aranmaz. Altyapı çalışmaları nedeniyle doğacak zemin tahrip bedellerinin belirlenmesine esas birim fiyatlar, Çevre ve Şehircilik Bakanlığınca yayımlanan birim fiyatları aşamaz. İletim ve dağıtım lisansı sahibi tüzel kişilerce yapılan altyapı kazı ruhsat başvuruları ilgili kamu tüzel kişilerince ivedilikle sonuçlandırılır.

hükmü ile elektrik piyasası çerçevesinde yapılacak altyapı tesisine yönelik çalışmalar kazı ruhsatı kapsamında çıkarılarak yatırımların teşviki amaçlanmıştır.

Bu kapsamda, elektrik piyasasında olduğu gibi elektronik haberleşme piyasasında da yatırım yapmak isteyen işletmecilerden geçiş hakkı kapsamında herhangi bir ücret alınmaması bu hedeflere ulaşmayı çok daha kolay ve hızlı hale getirecektir. Ülkemizde diğer sektörlerin kaldıracı olarak kabul edilen, ekonomiye katkıları yadsınamayacak ölçüde değer arz eden elektronik haberleşme sektörünün en az elektrik piyasası kadar öneme sahip olduğunu düşünmekteyiz.  Bu konunun projelendirilerek en kısa sürede hayata geçirilmesi ülkemizde yeni nesil şebeke tesisini hızlandıracak ve 2023 hedeflerine ulaşmasına katkıda bulanacaktır. Milyarlarca Euro devlet yardımlarıyla yeni nesil şebeke tesisinin desteklendiği AB ülkeleri ile eşit rekabet seviyesine ulaşabilmek için ülkemizde de bu projenin Evrensel Hizmet Fonu ile finanse edilmesi mümkün olabilir.

Elektronik haberleşme şebeke altyapısı tesisi kapsamında geçiş hakkı ve tesis paylaşımının birlikte ele alınması gerekmektedir. Zira doğru ve ayrım gözetmeyen tesis paylaşımı uygulaması işletmecilerin yatırım maliyetlerini düşürecektir. İşletmecilerin yeni kazı yaparak boru, kanal ve gözlerini tesis etmeleri aynı zamanda büyük kaynak israfına yol açmaktadır. Bu nedenle tesis paylaşımı ile birlikte;

· İşletmecilerin fiber altyapı tesis etmeleri önündeki güçlükler büyük oranda azalacak,

· Fiber altyapı tesis etme zamanı büyük ölçüde kısalarak hızlanacak,

· İşletmecilerin fiber altyapı maliyetleri azalacak,

· Türk Telekom tesis paylaşımı bedeli kapsamında önemli ölçüde gelir sağlayacak,

· Çeşitli bölge ve güzergahlarda birden fazla fiber şebeke tesis edilmesi yoluyla rekabet korunacaktır.
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YNS VAE L2 Özelliği: Kontrol edilebilir trafiğin sınıflandırılması



Yeni Nesil Şebekeler ve Yatırım Merdiveni Modeli

Kaynak: http://www.iec.org/newsletter/jan07_1/broadband_1.html 









image2.png

Before
(without Trafic /
Subscrber Control)

£20 Upload
P37 Dounlond








Yeni Nesi Sebelelerve Vatrim Mierdiveni Mods

B








VULA (Altyapıya erişim pazarı - Market 4)

Yeni Nesil Şebekeler ve Yatırım Merdiveni Modeli

Kaynak:Olivier_Duroyon-Alcatel-VULA-NGNBitstream









image2.png

O POI - Point of
interconnection
(handover point)

Fibre

Concentration
Point ODF/

Distribution Local

orN\y Point/ Exchange
Cabinet

In-building
witing

Physical unbundling aﬁ

® SMP equipment

@ Access seeker
equipment

ual unbundling

Access
Equipment

UNBUNDLING FEATURES

aver - Pservices  WPois Wcontention  WCPEs |








Yeni Nesi Sebelelerve Vatirim Mierdiveni Mods








YNŞ VAE: L2 Tabanlı VAE

Yeni Nesil Şebekeler ve Yatırım Merdiveni Modeli

Kaynak: http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/1061-response-by-alcatel-lucent-to-berec-2012_0.pdf









image2.png

In-building

wiring Fibre Alternative operators / Access seekers / Service providers
e Concentration
Point I I |
a\ Local
Exchange MPOP Regional National
Cabinet
5 R accesslink
\ i Backhaullservice Backhau|senvice  Backhaufservice
ariaed Service Service
Equipmeit i Routers Routers

Figure 3: Next-Generation Bitstream with VDSL2 Vectoring from the street cabinet
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