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Mahkeme Karari
Uzerine Tirk Telekom’a
Ev Avantaj Sorusturmasi

Tirk Telekom’un sundugu”ev
avantaj” tarifelerinde uygulanan
fiyatlarin Rekabet Kanunu 6 inci
maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
yapilan sikayet Uzerine Rekabet
Kurulu tarafindan verilen
“sorusturma acgilmamasina” dair
kararin idare Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesinden
sonra konu yeniden Rekabet
Kurulu é6nine geldi. Kurul,
01.10.2014 tarihinde aldigi ve
28.10.2014 tarihinde web
sayfasinda yayimladigi karar ile,
Turk Telekom hakkinda sorusturma
acilmasina karar verdi.

Tesis Paylasimini
Uygulanamaz Kilan Tiirk
Telekom’a Sorusturma

Rekabet Kurulu 04.11.2014 tarihli
karari ile; tesis paylasimi
basvurularini geciktirmek,
zorlastirmak ve engellemek
suretiyle hakim durumunu kétiye
kullandig1 iddiasiyla hakkinda
sikayette bulunulan Tirk Telekom
hakkinda sorusturma agilmasina
karar verdi. Etkin rekabetin tesisi
ile serbestlesme icin olmaz ise
olmaz olan altyapi paylasimi
slirecini tartismaya acgacak
sorusturma sonucunda verilecek
karar merakla beklenmektedir.

Tiirk Telekom Grubu Yapilanmasina
TELKODER'den Dava

Tirk Telekom tarafindan 30 Nisan 2014 ve 15 Eylil 2014
tarihlerinde yapilan agiklamalarla kamuoyuna duyurulan
“organizasyon degisikliklerini" sektérde serbestlesme ve
rekabetin tesisini ortadan
kaldirmaya yénelik yeni bir
girisim olarak
degerlendiren TELKODER
tarafindan Danistay’'da dava

acildi. Bu konuda

TELKODER tarafindan yapilan

basvuruyu degerlendiren BTK; Tirk Telekom, TTNet ve
Avea'nin fiilen birlesmesi anlamina gelen organizasyon
degisikliklerinin “6zellestirme slirecinde etkin rol oynayan
kurumlar tarafindan incelenmesi gerektigi” sonucuna varmisti.
Bu degerlendirmeyi, 5809 sayil EHK ile BTK'ya verilen yetki ve
gorevlerin yerine getiriimemesi olarak kabul eden TELKODER,
Ozellikle pazar analizleri ile Turk Telekom'a getirilen ‘ayrim
g6zetmeme yiikiimliliginin’ ihlaline neden olacak bu
hareketsizligin alternatif isletmeciler acisindan kabul edilemez

sonuglar olacagi gerekcesiyle dava agmistir.

Danistay Savcisindan TTNet'in iSS
Disindaki Yetkilendirmelerinin iptali

Gortisu

TTNet'in ISS hizmeti disindaki yetkilendirmelerinin iptali
istemiyle 2010 yilinda TELKODER tarafindan BTK'ya yapilan
basvurunun cevap verilmeyerek reddi Ulizerine acgilan dava
dosyasina Danigtay Savcisi tarafindan sunulan gériiste, dava

konusu islemin iptali gerektigi belirtildi.
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Komisyon’dan Telekom
Sektériinde Onciil
Diizenlemeye Ihtiyac
Duyan Hizmetler Listesi

BTK tarafindan 82 inci sayisi Kasim
ayinda yayimlanan “Uluslararasi
Elektronik Haberlesme Sektériinde
Gelismeler Biilteni” AB lkeleri ile
ABD basta olmak Uzere, pek cok
lUlke elektronik haberlesme
sektdriine dair glincel bilgileri
iceriyor.

Blilten'de, Avrupa Komisyonu'nun
‘Elektronik Haberlesme Sektdriiniin
Onciil diizenlemeye Duyarl ilgili
Hizmet ve Uriin Pazarlarina iliskin’
tavsiyesinin glncellenmis halinin
yayimlandig: aciklamasi yer
almaktadir. 9
Ekim 2014 tarihli
Komisyon tavsiye
kararinda; énceki
tavsiye kararinin
European (2007/879/EC)
o — alti yili agkin bir
stire uygulamada
kaldigr ve
sektordeki gelismeler cercevesinde
gbzden gecirilmesinde yarar
gorildugu belirtiimektedir.

PI——

Onciil (ex ante) diizenlemelerin tam
anlamiyla rekabetin séz konusu
olmadig: piyasalar icin gecerli
oldugunun vurgulandigi Tavsiye
kararinda, ulusal dizenleyici
otoritelerin Uclu testi uygulayarak
listede yer almayan baska hizmet
alanlarini da bu kapsama dahil
edebilecekleri ifade edilmistir.

Toptan-perakende erisim pazarlari
ile sabit/mobil arama sonlandirma
pazarlarini iceren listeye ve Tavsiye
karari ile ilgili detayli bilgilere
(http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/commission-
recommendation-relevant-product-

and-service-markets-within-
electronic-communications)
adresinden ulagsmak mimkindir.
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Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi asamasinda, Rekabet Kurulu

gorisu Uzerine TTNet AS.nin kuruldugu vurgulanarak,

“TTNet AS.nin internet servis
saglayicith@r alaninda faaliyet
gOstermesi icin ayri bir tizel
kisilige donustirildigi dikkate
alindiginda, ayni zamanda Tirk
Telekom'un da faaliyet gosterdigi
alanlarda yetkilendirilmesinin
hukuki bir dayanagi olmadig: gibi
Telekom’un hisse devrine izin

verilmesine iliskin kosulu

sakatlayacag:..”

denilen Savcllik goérisiinde, 2010 yilinda Tirk Telekom
tarafindan perakende internet hizmeti sunulmak istenmesi
lzerine dizenlenen Rekabet Kurulu gérisiine de atif

yapildigi gérilmustar.

Baglayiciligi olmamakla beraber, somut bir hukuki temele
dayanan Savcilik gérusiniin uyusmazlhk hakkinda dikkate
alinmasi gereken bir dokiiman oldugu tartismasizdir. Turk
Telekom grubu organizasyon degisikligi dahil pek ¢cok islemi
etkileyecek davada kararin agiklanmasinin 2015 yilinda

gerceklesecegi beklenmektedir.

2015 Yih Programinda Elektronik

Haberlesme Sektorii

1 Kasim 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2015 yili
Programi'nda elektronik haberlesme sektériine dair 6nemli
tespit ve bilgilere yer verilmistir. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

basligi altinda yer verilen sektorle ilgili olarak;

i. alternatif isletmecilerin sahip oldugu fiber optik kablo
toplam uzunlugunun 51.579 km'’ye ulasarak bir énceki yila
gére %14 oraninda arttigi, toplam fiber uzunlugunun %7
artigla 183.930 km’ye ulagtigi (123.572 m2'si omurga),

ii. sabit genigsbant erisim pazarinda, DSL hizmeti sunan
alternatif isletmecilerin pazar payinin %11,8 oldugu, bir
onceki yila gére kayda deger bir degisim olmadigi, rekabet
diizeyinin AB llkeleri ile kiyaslandiginda olduk¢a disiik
kaldigi, diizenlemelerin daha etkin uygulanmasinin gerektigi,

iii. sabit telefonlarda numara taginabilirliginin 2009 eylil
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SAYE Karari icin Dava Acildi

Yeni isletmecilerin hizmet farkliligi yaratarak
yerlesik (EPG) isletmeci ile rekabet
edebilmesi icin son derece 6nemli olan
sanal ayristirilmis yerel erisim (SAYE)
yukimliliginin taninmasi icin baslatilan
slreci oteleyen 22.05.2014 tarihli BTK
kararinin iptali istemiyle TELKODER
tarafindan Danistay ‘da iptal davasi acild.
TELKODER tarafindan, ‘Fiziksel Sebeke
Altyapisina Erisim Pazar Analizi' kapsaminda
Turk Telekom'a getirilen yukumlalikler
arasina SAYE yikimlaliganin de
eklenmesi icin 2013 yilinda yapilan
bagvurular tizerine bir calisma baglatiimis ve
sonucunda rekabet agisindan bu yénde bir
karar alinmasi gerekliligi ortaya konulmustu.
Buna ragmen, 22.05.2014 tarihli BTK karari
ile, yeni VAE tarifelerine iligkin uygulama
gozlemlendikten sonra degerlendirme
yapilmasina karar

verilmesi,
isletmeciler
acisindan yeni bir
engel olarak
gorilmuastir.
Sektordeki
rekabetsizlik halini yeni
isletmecilerin isteksizligine baglayan
BTK'nin, hizmet farkliigi yaratarak rekabeti
tesvik edecek SAYE yuakimlalagina
getirmekten kaginmasi bir celiski olarak
degerlendirilmektedir.

Fiber icin Belediyelere
Basvuru

Elektronik haberlesme hizmetlerinin
yayginlastirilabilmesi ve bilgi toplumu
agisindan vazgecilmez 6neme sahip fiber
altyapisindaki gelismelerin dlciilebilmesi
icin, TELKODER tarafindan istanbul, izmir ve
Ankara Blytiksehir Belediyelerine bilgi
edinme basvurulan yapildi. Basvurular ile
5809 sayili yasanin yurirlige girdigi 2008
yilindan bu yana isletmecilere verilen kazi
izinleri ile tesis edilen fiber yatirnmlarinin
buyukligu konusunda bilgi isteminde
bulunulmustur.
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ayinda ydrirliige girdigi ve 13.8.2014 itibariyle 673.493
sabit numaranin tasindigi, 2013 yilinda alternatif
isletmecilerin STH hizmet alanindaki %12 olan pazar
payinin 2014 yili ilk yarisinda %14 oldugu, bu hizmet
alaninda rekabetin istenen seviyede olmadigi,

ifadelerine yer verilmistir. Bizzat Hikimet tarafindan
hazirlanan bir belgede, sabit telefon ve genisbant
internet hizmetleri alaninda rekabetin istenen/olmasi
gereken seviyenin oldukca altinda kaldiginin belirtilmesi
6nemlidir. Ancak, bunun ¢6zimi icin sadece
dizenlemelerin etkin uygulanmasina atif yapilmasi,
diizenlemelerdeki eksiklik ve hatalarin gézden kaginldig

algisini olusturmaktadir.

Yapilan tespitlere bagli olarak, 6nimizdeki dénemde

yapilmasi planlanan islere de yer verilmistir Program’da;

a. Biiyiime ve istihdam odakli '2014-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani’ Aralik sonunda yiirirliige
sokulacak,

b. 4N mobil Elektronik haberlesme sistemlerinin
yetkilendirilmesine yénelik usul ve esaslar Aralik sonu
itibariyle belirlenecek,

c. Kisisel verilerin korunmasina dair Anayasa Mahkemesi
iptal karan sonrasinda, yeni

Kanun calismalari
tamamlanacak, Avrupa
Konseyi'nin kisisel verilerin

korunmasina iligkin 108 ve

g

ulusal bilgi gtivenliginin saglanmasina iliskin mevzuat

181 sayili s6zlesmelerinin
onay calismalar baslatilacak,

dlizenlemeleri tamamlanacaktir.

Kisisel verilerin korunmasina dair yasal diizenlemenin ilk
ipuclari kamuoyuna yansimaya baslamistir. Ancak,
gorinen odur ki, AB dizenlemelerine paralel bir
dizenlemeden cok, yéneticileri korumaya odaklanmis,
subjektif bir hukuk anlayisi temelinde hazirlanan bir
yasal dizenleme ile karsilasacagiz. Hizmetten
yararlananlar ile hizmet sunuculari agisindan, gerek hak
ve 6zglrlikler gerekse de mali yikimlilikler temelinde
kabuli oldukca zor olacak bu dizenlemeye dair

kamuoyu duyarliligi 6nem kazanacaktir.
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