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uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 08.06.2011 tarih ve 2011-2-14/MM-
11-266.A0S saylli Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 13.06.2011 tarih ve
REK.0.06.00.00-130/365 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-37 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; “Peering (Trafik Degisim) Cerceve
Sozlesmesiyle olugturulan Tarkiye Network Altyapi Platformu’na birbirleriyle rekabet
halinde bulunan yedi ISS arasinda karsilikl1 bilgi alisverisini gerektirmesi ve dolayisiyla s6z
konusu tesebbiisler arasinda uyumlu eylem veya anlagsma niteligindeki davranislari
giiclendirme ihtimalinin bulunmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,
bununla birlikte mevcut haliyle 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Superonline

1996 yilinda faaliyetine baglayan Superonline, bireysel ve kurumsal kullanicilara ses,
data, genigbant internet erigimi, toplu ses tasima ve kiralik veri hatti hizmetleri ve
katma degerli servisler sunmakta ve teknoloji danismanhgr yapmaktadir.
Superonline, kendi IP (Internet Protokol) omurgasini olusturmak Uzere fiber optik
altyap! yatirrminda bulunmaktadir. Superonline hisselerinin %99,99°’u Turktell Bilisim
Servisleri A.S.’ye aittir. Turktell Bilisim Servisleri A.S. Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.2. Vodafone

Vodafone, kurumsal ve bireysel kullanicilara yonelik olarak ses ve veri hizmetleri
sunmaktadir. Bununla birlikte sirket BTK duzenlemeleri ¢ergevesinde; sabit telefon
hizmeti, internet servis sagdlayiciigi hizmeti, altyapi igletmeciligi hizmeti, uydu
haberlesme hizmeti ve sanal mobil sebeke hizmeti sunabilecek sekilde
yetkilendirilmistir'. Ancak sirketin yetkilendirildigi uydu haberlesme hizmeti ve sanal
mobil sebeke hizmeti alanlarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Vodafone'un tim
hisseleri Vodafone Holding A.S.’ye aittir.

H.1.3. Kog.net

1996 yilinda kurulan Kog.net erisim hizmetleri, glvenlik hizmetleri, hosting ve ASP
hizmetleri, kampus hizmetleri, multi medya hizmetlerini kapsayan data hizmetleri
vermektedir. Bununla birlikte sirket BTK duzenlemeleri gergevesinde, A tipi Uzak
Mesafe Telefon Hizmeti (UMTH) Lisansi ile kurumlara telefon hizmetleri sunmakta,
bireysel iletisim pazarinda ise ADSL ve telefon hizmetleri saglamaktadir. Kog.net
hisselerinin %99,99'u Kog¢ Holding A.$.’ye aittir.

H.1.4. Dogan iletisim

Dogan lletisim, kurumsal ve bireysel kullanicilara data (erisim, data center, bilgi
guvenligi, internet servis saglayiciligi) ve ses (Genigbant Telefon Hizmeti (Voip),
PSTN, IP Telefon/Santral) hizmetleri sunulmasi alaninda faaliyet gostermektedir.
Mevcut telefon hizmetlerine alternatif sunmak amaciyla UMTH vermektedir. Dogan
iletisim hisselerinin %99,99’'u Dogan Platform Yatirimlari A.S.’ye aittir.

' S6z konusu faaliyetler Rekabet Kurulu'nun 31.3.2010 tarih ve 10-27 sayili Karari ile tam kontrolii
Vodafone Holding A.S. tarafindan devralinan Borusan Telekom ve iletisim Hizmetleri A.S. ile
yuritiimektedir. Bagvuru konusu soézlesmenin kurucu taraflar baslikli boliminde de “Borusan
Telekom” ifadesi yer almaktadir.
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H.1.5. Grid Telekom

2006 yihinda kurulan Grid Telekom, internet servis saglayiciligi ve altyapi isletme
hizmet lisanslari ile faaliyet gdstermekte, istanbul, Ankara ve Atlanta/USA olmak
Uzere Ug¢ veri merkezinde, sehir igi, sehirlerarasi ve uluslararasi erisim hizmetlerini
kendi fiber optik altyapisi ile sunmaktadir. Grid Telekom’'un ortaklik yapisi Tablo
1’deki gibidir.

Tablo 1: Grid Telekom Ortaklik Yapisi

Sermaye Dagilimi

Ortaklar (%)

Grid Bilisim Teknolojileri A.S.

Sumoteks Tekstil Urlinleri ve
Pazarlama Ltd.S$ti.

Saim Karaaga¢

Zeki Hakan Akan

Ercan Korkmaz

H.1.6. TurkNet

Bireysel ve kurumsal ses (telefon) ve internet (data) hizmetlerinin yani sira elektronik
posta, barindirma, bakim ve isletim, ag guvenlik ve danigsmanlik hizmetleri ve diger
ek IP hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren TurkNet'in yerel, ulusal ve uluslararasi
baglantilari igin fiber optik kablo tesis yatirrmlari bulunmaktadir. TurkNet hisselerinin
%99,99'u Netone Holdings S.A.’ya aittir.

H.1.7. Global

1999 yilinda kurulan Global, ¢agri merkezi olarak faaliyet gostermekte, musteri
iligkileri yonetimi hizmetleri, kampanya yoOnetimi, veri analizi gibi katma degerli
hizmetlerin yani sira gikayet ve bilgi yonetimi, dis arama, e-posta yanitlama, veri girigi
ve guncelleme, tele 6deme, tele satis, sesli yanit sistemleri, saha musteri yonetimi
gibi hizmetler sunmaktadir. Global'in ortaklik yapisi Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Global Ortaklik Yapisi

Ortaklar Sermaye Dagilimi (%)

Yildiz Holding A.S.

Ahmet Ozokur

Orhan Ozokur

Ahsen Ozokur

Ali Ulker

Murat Ulker

H.2. ilgili Diger Tesebbiislerin Goriisleri

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, kurucu taraf temsilcilerince Turk Telekom,
TTNet ve Turksat'in TNAP’a katilmalari igin daha 6nce sifahi olarak yapilan davetler
s6z konusu soOzlegsmenin imza tarihinde yazili olarak yapilmigtir. Bu itibarla s6z
konusu tesebbuslerden, TNAP’a katilim davetine icabet edilip edilmedidi ve bu
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platform hakkindaki genel gorlsleri hakkinda bilgi talep edilmistir. Taraflarin gorusleri
Ozetle asagida sunulmustur.

H.2.1. Tlurksat

Tarksat, yaptiklari ilk arastirmada s6zlesmeye taraf olan igletmecilere ait altyapilarin
ortak kullaniminin s6z konusu oldugu bilgisini aldiklarini, Turk Telekom ile aralarinda
altyapinin ortak kullanimiyla ilgili dGnemli gorug farkhliklarinin bulundugunu, hem bu
nedenden hem de s6z konusu platforma katilim ile ilgili gok kisa bir sire taninmis
olmasindan dolayi katilim davetine icap edilmedigini ifade etmigtir.

H.2.2. TTNet

TTNet edinilen bilgi ve belgelerde, TTNet'in ve TNAP’In sebeke mimarileri arasindaki
farklihklar® nedeniyle katilimin maliyetleri artiracagi ve internet erisimi hizmeti
sunulmasinda |IP arabaglantinin (peering) zorunlu wunsura erisim niteliginde
olmadiginin BTK tarafindan 03.06.2009 tarih ve 2009/DK-07/277 sayili Kurul Karari
ile tespit edilmis olmasi nedenleriyle TNAP altyapisina katilinmadigi ifade edilmistir.
TTNet ile benzer altyapiya sahip bazi iSS’lerin de noktadan noktaya kiralik devreler
temin etmek durumunda oldugu, ancak bu devrelerin yaratacagi maliyet artisi
nedeniyle bu sirketlerin de bu yapiya dahil olmadiklari belirtilmistir.

H.2.3. Tiirk Telekom
Tark Telekom’dan elde edilen bilgi ve belgelerde,

- Turk Telekom’a platforma katilim igin yapilan davetin tarihinin s6zlesmenin imza
tarihi olan 14.12.2010 oldugu ve Turk Telekom kayitlarina 21.12.2010 tarihinde intikal
ettigi,

- Peering isleminin esit ve karsilastirilabilir bayUklUklerde olan operatdrler arasinda
gerceklestigi, oysa TNAP platformunu olusturan [SS’lerin bulyikliklerinin  Tiirk
Telekom ile karsilastirilabilir olmadidi, bu platformun hedefinin iSS’ler oldugu ve
amacinin Turk Telekom altyapisina alternatif bir altyapi olusturmak oldugu,

- Dunya uygulamalari arasinda vyurticinde peering uygulamasi yapan yerlesik
operatoérun olmadigi, bu uygulama yerine sebekeler arasi erisimin metro ethernet,
ATM vb. ile saglandigi,

- Peering trafiginin yonetiminin ve kontrolinin zor oldugu, olusabilecek kayiplarin
nereden kaynaklandiginin tespitinin zor olabilecegi ve olusabilecek hatanin tim
trafigi olumsuz etkileyebilecedi,

- TNAP altyapisinin yalnizca kisith bir bolgede ilgili isletmecilerin veri merkezlerini
birbirine baglayan oldukga sinirli bir fiber optik agdan olustugu, Tiark Telekom
altyapisinin  TNAP altyapisina oranla lokalde ve omurgada daha guvenli ve
yedekleme konusunda ¢ok daha basarili oldugu,

- Platform tarafindan Uye igletmecilere sunulacak olan hizmetlerin BTK tarafindan
onaylanan tarifeler Uzerinden Turk Telekom tarafindan sunuldugu,

- Peering uygulamasinin Metro Ethernet internet, ATM internet, Noktadan Noktaya
Metro Ethernet gibi Turk Telekom drinlerine ikame bir 6zellik tasidigi ve bu ikame
ardnlerin hangi Ucretlerden sunulacagi bilinmemekle birlikte Ucretsiz veya ¢ok dusuk
maliyetlerle saglanmasi halinde Turk Telekom’un ¢ok blUyuk bir gelirden mahrum
kalmasinin s6z konusu oldugu,

> TNAP altyapisi, TTNet'in 41 noktada Turk Telekom’dan devraldidi trafigin 2 noktada toplanmasini
gerektirmektedir. TTNet TNAP’a baglanmak icin 102 cihaz igin yedekleri ile birlikte 204 adet kiralik
devreye ihtiyag duymaktadir.
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- Turk Telekom’un ylksek maliyetlere katlanarak kurulan ytz binlerce km fiber optik
ve bakir altyapisinin igletme maliyetlerine de Turk Telekom tarafindan katlaniliyor
iken bu hizmetleri platformda yer alan isletmecilere Ucretsiz ya da tarife digi bir Gcret
ile sunulmasinin hakkaniyete uygun olmadigi,

- Soz konusu platforma katilimin tim iSS’lere acik oldugu belirtilse de kurucu
uyelerin diger igsletmecilere ilave sartlar 6ne surdugu,

- Bu platformun her halikarda rakipler arasi fiyat anlagmasina yol acacagdi
gerekgesiyle platforma menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- BTK tarafindan yetkilendirilen 121 iSS’den 27’sinin aktif olarak faaliyet gdsterdigi
ve Tirk Telekom'dan hizmet aldigi, platforma Giye 7 iSS’nin TTNet'den sonra en
blylk pazar payina sahip iSS’ler oldugu, BTK’nin 2010 yili 4. geyrek igin yayinladigi
“Uc Aylik Pazar Verileri Raporu’na gdre alternatif isletmecilerin pazar payinin
azimsanamayacak buyuklikte oldugu (%6,3), TTNet'in pazar payinin ise fiber optik
ve mobil genigsbantin etkisiyle gerileyerek %71,3’e indigi, platformun hayata
gegcirilmesi durumunda Turk Telekom altyapisina ikame bir yapi ortaya ¢ikacag,

- Platformun katilimeci iSS’lerin maliyetlerinde ciddi bir diisiis saglayacagi ve lye
iSS’ler icin dnemli bir maliyet avantaji saglayacagi, ancak ortaya cikacak faydanin
sadece katihmci iSS’lere degil tim topluma ve tiiketicilere yansiyip yansimadiginin
degerlendiriimesi gerektigi,

- Platform ile genis bant internet hizmetleri pazarinda énemli bir yogunlagsmanin
s6z konusu oldugu ve platform ile Turk Telekom altyapisina alternatif bir altyapi
olusturulmak istendigi,

- Platforma katilan kurucu Uyeler ile sonradan katilmasi muhtemel iSS’ler arasinda
sartlar bakimindan énemli bir fark yaratildigi,

- Platforma muafiyet taninmasina karar verilmesi halinde, bu s6zlesmeye slresiz
muafiyet veriimemesinin, muafiyet suresinin en fazla 3 yil olarak belirlenmesinin ve
olusumun yaratacagi rekabetci etkilerin izlenerek 3 yil sonra tekrar muafiyet
degerlendirmesi yapilmasinin uygun oldugunun disunuldagui

ifade edilmigtir.
H.2.4. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Goériisii

Bagvuru konusu ile ilgili olarak EHK’nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“‘Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak yapacadi inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil
olmak lizere elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak verecegdi tim kararlarda,
oncelikle Kurumun gérusiini ve Kurumun yapmigs oldugu diizenleyici islemleri dikkate
alir.” hukmu geregi talep edilen BTK gorusu 27.04.2011 tarih ve 3205 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu yazida 6zetle,

- Bagvuruya konu TNAP anlagsmasina taraf olan tesebbuslerin tamaminin BTK
tarafindan bildirim kapsaminda altyapi igletmeciligi hizmeti ve internet servis
saglayiciligi  hizmetinin yani sira sabit telefon hizmeti sunmak Uzere
yetkilendirilmis isletmeciler oldugu,

- Bu anlamda taraf isletmecilerin mevcut yetkilendiriimeleri kapsaminda TNAP’In
olugturulmasina iligskin olarak herhangi bir uygunsuzluk bulunmadigt,

- Tablo 3’ten goérllecegi Uzere 2010 yihinin 2. cgeyredi itibariyla TNAP’In
kurucularinin sahip oldugu toplam abone sayisinin (ayni donem itibariyla TTNet
abone sayisinin ..... oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda), TTNet'in abone
sayisinin %...’u civarinda oldugu,
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Tablo 3: TNAP’l Kuran iSS’lerin Abone Sayilari

Kurucu Taraf iSS’ler Abone Sayilan

Superonline

TurkNet

Dogan iletigim

Global

Vodafone Alternatif

Grid

Kog.net

Toplam

- AB ulkelerinin toplaminda, 2 Mbit/sn’nin altindaki hizlarin orani %16 iken, hizmet
verilen en fazla hizin %61 orani ile 2 Mbit/sn ila 10 Mbit/sn arasinda bulundudu,
10 Mbit/sn’nin Uzerindeki hizlar igin ise s6z konusu oranin %23 oldugu,

- Tablo 4’te yer verilen TNAP uyesi isletmecilerin sunmakta olduklari genisbant
hizmetinin hizlara goére dagilimina bakildiginda ise, s6z konusu igletmecilerin
¢ogunlukla oransal olarak 2 Mbit/sn’nin altinda hizmet sundugunun géruldugda,

Tablo 4: TTNet'in ve TNAP Kurucu Taraf iISS’lerin Toplam Abonelerinin Hizlara Gére Dagilimi

Hizlar TTNet Superonline | Turknet | Dogan | Global Xlotdafone Grid |Kog.net

< 512 Kbit/sn

512 Kbit/sn

1 Mbit/sn

2 Mbit/sn

4 Mbit/sn

8 Mbit/sn

>8 Mbit/sn

- Yine Tablo 4’ten gorllecegi Uzere, TTNet abonelerinin %55'i 8 Mbit/sn
diizeyindeki hizdan yararlaniyorken, anlasma tarafi yedi ISS’nin dordii tarafindan
cogunlukla 8 Mbit/sn’nin Uzerinde hizmet sunabildigi, asil olarak 1 Mbit/sn hizinin
gecerli oldugu,

- TNAP kurulus topolojisinin fiber optik kablo yatirrmina dayandigi, katilimci
taraflarin baglanti icin gereken fiber optik yatirimlarini kendileri karsilayacaklari
ancak fiber optik isletim maliyetlerini esit oranda paylasacaklari, asagidaki tabloda
yer verilen TNAP uyesi igletmecilerin sahip olduklar fiber optik kablo
uzunluklarinin incelenmesinden gorulecegi Uzere, Superonline disindaki dort
isletmecinin sahip oldugu fiber optik kablo uzunlugunun oldukg¢a az oldugu, iki
isletmecinin ise bu ydnde hi¢ yatirrm yapmadigi, bu nedenle s6z konusu
isletmecilerin hizmet sunabilmek igin Turk Telekom’un altyapisini kullandigi, 2009
yili itibariyla Tark Telekom’un sahip oldugu fiber optik kablo uzunlugunun ..... km
oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, gerek rekabet gerekse de tlketici
memnuniyeti agisindan TNAP’In fiber optik kablo yatirrminin tesvik edilmesi
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bakimindan énemli kabul edildigi,
Tablo 5: isletmecilerin Sahip Olduklar Fiber Optik Kablo Uzunluklari

Fiber Optik Kablo Uzunluklar -

Kurucu Taraflar 2010 (km)

Superonline

TurkNet

Dogan lletigim

Global

Vodafone Alternatif

Grid

Kog.net

Toplam

- 5809 sayili EHK’'nin “ilkeler” baslikli 4’lincii maddesi kapsaminda elektronik
haberlesme hizmetinin sunulmasinda serbest ve etkin rekabet ortaminin
saglanmasi ve korunmasi, tiketici hak ve menfaatlerinin gézetilmesi, verimliligin
ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin godzetilmesi, teknolojik yeniliklerin
uygulanmasi ile yatirimlarin tesvik edilmesinin esas oldugu, bu itibarla TNAP’In
mevcut durumda oldukga az oldugu gorulen yeni nesil sebeke (fiber optik altyapi)
yatirrmlarini tesvik etmesinin yani sira, isletmecilerin elde edecekleri maliyet
avantajini masterilerine aktararak ve daha ¢ok aboneye daha hizli hizmet sunarak
tuketici memnuniyetini artirabilecekleri, bu hususun da musteriler tarafindan tercih
edilebilirlikleri Gzerinde etkili olabilecegi,

- Ayrica, diger iSS’lere de acik olan sdz konusu yapi ile tye iSS’lerin birbirleri ile
dogrudan ve asgari gecikme ile hizli trafik aligverisi gerceklestirebilecekleri,
isletim maliyetlerinin paylasimi ile maliyet avantaji elde ederek TTNet karsisindaki
rekabet¢i gulglerini artirabilecekleri ve bu sekilde sektordeki rekabet Gzerinde
olumlu etkilerinin olacagi,

- Bununla birlikte, menfi tespit bagvurusuna konu trafik degisimi (peering) veya
diger bir ifadeyle IP arabaglanti uygulamasina iliskin olarak yapilan anlagmalarin,
taraflar arasi ticari muozakereler yoluyla yapildidi, bu kapsamda internet
omurgalarinin kullanimi ve internet trafik degisimi igin yapilan anlasmalarin BTK
tarafindan duzenlenmedigi, Amerika ve AB uyelerinin yer aldigi Ulkelerde de
iSS’ler arasi trafik degisim anlagsmalarinin Ulusal Dizenleyici Otoriteler tarafindan
diizenleme kapsaminda ele alinmadigi, Turk Telekom ile iISS’ler arasinda veya
iSS’lerin kendi aralarinda karsilikli trafik degisimi yapabilmelerine iliskin olarak
BTK’ya iletilen uzlastirma taleplerinin, yukarida yer alan gerekceler géz 6ninde
bulundurularak 15.09.2004 tarih ve 2004/504 sayili ve 03.06.2009 tarih ve
2009/UK-07/277 sayili Kurul Kararlari ile kabul edilmedigi ifade edilmisgtir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

internet, dinya Uzerinde bulunan birbirinden farkli buyUklikteki yerel bilgisayar
aglarini birbirine baglayan, donanim ve yazilimdan badimsiz olarak sistemler arasi
haberlesmenin TCP/IP protokol grubu ile yapildigi, paket anahtarlamali veri iletiminin
desteklendigi, bilgisayarlar, terminaller, yonlendiricilerden olusan, sistemler arasi
baglantilarin uygun elektronik haberlesme altyapilari yoluyla saglandigi kuresel
sebeke olarak tanimlanmaktadir.
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internetin son kullanicilar, iSS’ler ve internet erisim saglayicilari olmak (izere (g
temel aktdrii bulunmaktadir. iSS’ler son kullanicilara internet erisimi sunabilmek igin
oncelikle bir internet erisim saglayicidan hizmet alarak kuresel internet sebekesine
herhangi bir noktadan erismek zorundadir. internet erisim saglayicilar, iSS’leri ulusal
ve uluslararasi internet omurgalarina ulastirmaktadir.

iSS’ler arasi iligkiler tamamen ticari olan trafik degisim anlasmalari yoluyla
gergeklestiriimektedir. Ornegin, herhangi bir ISS'nin diger bir ISS’nin sunucularinda
bulunan bir internet sayfasina erisebilmesi bu iki iISS'nin dogrudan trafik degigimi
yapmalari ile mamkin olabilecegi gibi, s6z konusu trafik degisimi internet erisim
saglayici Uzerinden de gerceklestirilebilmektedir. Arabaglanti bir grup iSS’nin bir
araya gelerek olusturacaklari ¢ok tarafli baglantilarla da saglanabilir.

iSS'ler arasinda yapilan arabaglantilar, iSS’lerin maliyetlerini azaltmak igin
basvurduklari bir yoldur. internet trafiginin hizli bir artis gdstermesi, misterilere
sunulan hizmetin kalitesi ve surekliliginin saglanabilmesi arabaglanti yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle kullanilan transit baglantilar ISS'lerin en blyuk
gider kalemlerinden birini olugsturmaktadir. Transit trafik maliyetlerindeki gérece artis
iSS'lerin transit trafiklerini analiz ederek belirli bir esik degerinin Uzerinde aligverisi
gerceklestirdikleri diger iSS'ler ile dogrudan arabaglanti kurmalarini giindeme
getirmektedir. Arabaglanti yapacak iSS'ler, arabaglanti kapasitesini belirledikten
sonra bir arabaglanti noktasi Uzerinden veya dogrudan kiralanan 6zel bir devre
Uzerinde arabaglantiylr gergeklestirmektedir. Uygulamada arabaglantilar agirlikli
olarak iki ydontemle yapilmaktadir.

Peering: ki ISS arasinda bir sebekede baslayip diger sebekede sonlanan trafigin
degisimi icin karsilikli yapilan anlagsmadir. Peering anlasmalari ile iSS’ler degisimini
yaptiklari trafigi Gglncl taraf bir sebekeye tasimak yerine kendi sebekesinde veya
kendi peering ortaklarinin sebekelerinde sonlandirabilmektedir. Peering genellikle
abone sayisi, sebeke buylkligl, sebeke mimarisi veya olusturulan trafik hacmi
acisindan esdeger sebekeler arasinda gergeklestiriimektedir.

Trafik aligverisi sadece peering anlasmasi yapan ISS'ler arasinda mimkiin
olmaktadir. Sebekelerin birinden kaynaklanan bir trafigin diger sebeke Uzerinden
peering anlagsmasi olmayan Uuguncu bir sebekede sonlandiriimasi s6z konusu
degildir. Genellikle buyuKkltkleri birbirine yakin olan iSS’lerin birbirine yolladiklari
trafikler birbirine yakin oranlardadir. Bu nedenle aralarinda peering anlasmasi
imzalayan taraflar kendi sebekelerinde sonlanan trafikler i¢in herhangi bir tcret talep
etmeme yoluna gitmektedirler.

Transit: iki farkl arabaglanti arasindaki sebekenin sagladigi transfer hizmetidir.
Bdylece, aralarinda arabaglanti olmayan iki sebekenin birbiriyle irtibatlandiriimasi
saglanmaktadir. Transit erisim hizmeti, omurga isleticileri tarafindan genellikle belirli
bir stire i¢in yapilan anlasmalar ¢ergevesinde aylik sabit olarak Ucretlendiriimektedir.

Ozetle peering genellikle buyiklikleri esit olan ve sadece iki internet sebekesi
arasindaki karsilikh trafik aligverisi olarak gerceklesmektedir. Bir tarafin yolladigi
trafik diger tarafin sebekesinde sonlanmayip buradan baska noktalara ulasiyorsa bu
trafik, transit arabaglanti olarak adlandirilmaktadir.

S6z konusu sozlesmenin yedi ISS arasinda yapilacak peeringler yoluyla yeni bir
internet omurgasi kurulmasina iligkin olmasi ve bunun yani sira iye iSS'lerle bunlar
disinda kalan ISS'ler arasinda yapilmasi muhtemel peering ve transit baglantilarini
da kapsamasi nedeniyle, ilgili Grin pazari her iki tirdeki baglantiy da igeren “internet
arabaglanti” pazari olarak belirlenmistir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu islem agisindan, ilgili Grin pazarinda, udlkenin herhangi bir
bdlgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklilik géstermemesi, rekabet
kosullarinin Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. TNAP’In Niteligi, Yapisi ve igleyisi

Bagvuru konusu, ISS hizmeti alaninda faaliyet gdsteren yedi tesebbiis (kurucu
taraflar) arasinda akdedilen, birbirlerine arabaglanti yaparak Uyeler arasinda IP bazli
trafik degisimi amaciyla olusturulan TNAP isimli iletisim agini kuran sézlesmeye
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebidir.

28.05.2009 tarih ve 27241 saylli Resmi Gazete’de Yayimlanan Elektronik
Haberlesme Sektdriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi cercevesinde “internet
Servis Saglayiciligi” alaninda BTK tarafindan yapilan yetkilendirmeler neticesinde
isletmeciler bu alanda faaliyet gostermeye baglamistir. S6z konusu yonetmeligin eki
niteligindeki Elektronik Haberlesme Hizmet, Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam
ve Sdureleri’nin internet servis saglayiciligina iligkin 1.4. maddesinde internet servis
saglayiciligr hizmetinin  “abonelerinin/kullanicilarinin  Internet (izerinden sunulan
elektronik haberlesme hizmetlerinden ve igerik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak (izere, abonelerini/kullanicilarini internet sebekesine eristirme hizmetini
kapsadigi” ifade edilmig, bu alanda yetkilendirilmis isletmecilerin, internet sebekesi
icerisinde, sanal ag(lar) olusturarak abonelerine hizmet verebilecekleri, bu hizmet
kapsaminda gereken donanim ve cihazlarin yani sira, kablosuz internet erisim
hizmeti sunulmasi igin gerekli erisim sistemlerini kurabilecekleri belirtilmigtir.
Basvuruya konu Trafik Degisim Soézlesmesi’ne taraf olan tesebbuslerin tamami da,
s6z konusu duzenlemeler cercevesinde BTK tarafindan internet servis saglayiciligi
hizmeti sunmak Uzere yetkilendirilmis isletmecilerdir.

TNAP olarak adlandirilan basvuru konusu platform s6z konusu taraflar arasinda
14.12.2010 tarihinde imzalanan, 1.1.2010’dan itibaren gegerli olan, “Peering (Trafik
Degisim) Cerceve Sozlesmesi” (Trafik Degisim Sozlesmesi) ile 3 yillik bir slre igin
kurulmaktadir. Bu s6zlesme cergevesinde anlasmaya dahil tesebbuslerin herhangi
birinde olusan veya sonlanacak trafigin, Tidrk Telekom'un internet omurga
sebekesine ugramadan, anlagsmaya dahil isletmeciler arasinda tesis edilmis bir
altyapi Uzerinden tasinmasi o6ngorulmektedir. Dolayisiyla Trafik Degisim
Sozlesmesi’yle yeni bir internet omurgasinin kurulmasi s6z konusu olacaktir.

Bu baglamda Trafik Degisim Sozlesmesi, internet servis saglayiciligi hizmeti
sunulmasi alaninda birbirlerine rakip tesebbusler arasindaki yatay bir anlagma niteligi
tasimaktadir. Anlagsmanin konusu ise taraflarin ana faaliyet alanlarinda kullanilacak
altyapinin tesisine iligkindir.

TNAP’I  olusturan Trafik Degisim Soézlesmesi'nde sistemin kurulmasi ve
arabaglantilarin saglanmasi igin belirli bir topolojik yapi ve teknik sartlar
belirlenmektedir. Taraflar arasinda kullanilacak olan yonlendirme protokold, trafik
degisim yontemleri, icerigi, sinirlandirmalari gibi bilgiler ve kullanilacak cihazlar bu
s6zlesmenin bir eki olan “Teknik Sarthame”de diuzenlenmektedir. Teknik
Sartname’ye gore taraflar arasindaki baglanti hizlan ..... ve baglanti tipi Ethernet
olacaktir. Taraflarin her biri sisteme her biri en az .....'lik port ile Kurulug Topolojisi'’ne
uygun sekilde baglanacaktir. Taraflar arasinda bu sistem Uzerinden tasinabilecek
trafik tipleri de Teknik Sarthname’de belirlenmigtir.
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Trafik Degisim S6zlesmesi’ne gore taraflar sisteme dahil olan herhangi bir tarafin IP
peering baglanti talebini kabul etmek zorundadir ve taraflar trafik degisimini
Ucretlendirmeyecektir. Kurucu taraflar altyapr maliyetleri konusundaki ortak ilkeleri
geregince altyapi bilesenlerini yliksek kapasite, yuksek yedeklilik ve diusik maliyetle
temin edecek ve maliyetleri karsilayacaktir. S6z konusu sdzlesmenin bir eki olan
“Kurulus Topolojisi’nde kullanilan fiber optik kablolarin isletim maliyetleri de, taraflar
arasinda esit oranda paylasilacaktir. Ote yandan bu durum fiber optik kablolarin
satilmasi veya bagka bir sekilde mulkiyetinin nakli olarak anlasilmamalidir. Fiber
optik kablolarin mulkiyeti yine ait oldugu tarafta kalacaktir.

Yillik fiber optik isletim maliyetleri Trafik Degisim Sozlesmesi’'nin bir eki olan “Kurulus
Maliyetleri Hesap Tablosu”nda belirlenmistir. Buna goére vyillik fiber optik isletim
maliyetleri, vergiler hari¢ ve metre basina birim maliyet olacak sekilde 1. yil igin .....
TL, 2. yil igin ..... TL ve 3. yil igin ..... TL olacaktir. S6z konusu igletim maliyetleri
taraflar arasinda esit olarak paylasilacaktir. Soézlesmenin feshi durumunda,
taraflar sisteme dahil olmak icin kurduklari altyapr maliyetinin tazminini veya
yukarida yer verilen maliyet paylasimini talep edemeyecektir.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gore, sisteme yeni katilimcilarin dahil olmasi
arzu edilen bir sonugtur. Trafik Degisim Soézlesmesi’nde “Yeni Katilimci: Kurucu
taraflarin %50’sinden fazlasinin, karsilikli yarar olugturmasi ilkesi esas alinarak,
gruba katilmak isteyen adayi kabul etmesi ile gruba dahil olan Taraf, Katilimci
Taraf.”, “lcra Kurulu” ise “Kurucu taraflarin Genel Miidirlerinden olusan Kurul’
seklinde tanimlanmis, s6zlesmenin 3.9. maddesinde, katilimci taraf olma talebinin
kabultinin icra Kurulu’nun salt cogunlugunun karari ile mimkin olacag ifade
edilmistir. Yeni katilmcilarin s6zlesmeye taraf olmasi Trafik Degisim S6zlesmesi’nin
bir eki olan “Yeni Katilmci ProtokolU” c¢ercevesinde yapilmaktadir. Buna gore yeni
katilimcilar bu platforma ..... veya ..... ik port Uzerinden en az iki noktada dahil
olacaktir. Katilimci tarafin baglantisi alt yapi imkanlarina gére teknik kurul tarafindan
belirlenecektir. Baglanti yerleri belirlenirken disuk altyapi maliyetleri 6ncelikli olarak
tercih edilecektir.

Sisteme sonradan dahil olan yeni katilimcilar mevcut katilimcilarin 6dedigi yillik fiber
optik isletme maliyetlerini ayni oranda paylasacaktir. Ote yandan yeni katilimcilar
baglanti icin gerekli fiber optik ve switch yatirmlarini kendileri karsilayacaktir. ilk
trafik degisim baglantisinin devreye alinabilir hale gelmesi katilimci taraf adayini,
takip eden ayin basindan itibaren igletim giderlerini paylasma yukumlisu haline
getirecektir. Buna ek olarak, organizasyon, panel, konferans, web sitesi tasarimi gibi
TNAP igin yapilan her tirli masraf Icra Kurulu tarafindan onaylanmak kaydiyla
masrafin faturalandirildigi donemde TNAP uUyesi olan tim katilimcilara esit olarak
paylastirilacaktir. Tum katilimeilar icra Kurulu tarafindan alinacak her tiirlii karar ve
karar neticesinde olusacak masrafa esit oranda katilacagini kabul etmektedir. icra
Kurulu kararlari toplantiya katilan Gyelerin yarisindan bir fazlasinin oyu ile
alinmaktadir.

H.4.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

S0z konusu Trafik Degisim Sozlesmesi, internet servis saglayicilii hizmeti alaninda
rakip yedi tesebbususun birbirlerine yapacaklari arabaglantilar suretiyle olusturulacak
internet omurgasinin kurulus ve igletme kurallarini dizenlemektedir. Bu gergevede
ilgili s6zlesme, rakip tesebbusler arasinda, bu tesebbuslerin ana faaliyet konusu olan
internet hizmeti saglanmasi alaninda kullanacaklari alternatif bir altyapinin
olusturulmasi icin yapilmis yatay nitelikli bir anlagmadir. ilgili S6zlesmeyle altyapinin
maliyetlerinin paylasilma esaslari da belirlenmektedir. Bu nedenle TNAP’I kuran
s6zlesme 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Trafik Degisim S6zlesmesi’nin amaci ve kapsami birlikte degerlendirildiginde, internet
servis saglayiciligi hizmeti alaninda birbiri ile rekabet halinde olan taraflarin
aralarinda surekli bir isbirligini ve bilgi aligverigini gerektirdigi gorulmektedir. Bu
anlamda ilgili anlasmanin rakip yedi tesebbls arasindaki rekabeti engelleyici ve
kisitlayici  nitelikte bir koordinasyona yol acabilmesi olasidir. S6z konusu
koordinasyonun olumsuz etkilerinin gerek internet servis saglayicihdl hizmeti
alaninda gerekse internet arabaglanti pazarinda goérulebilmesi miUmkuindir. Bu
nedenle, bagvuru konusu sdzlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna
ulasiimistir.

H.4.3. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanunun 5. maddesinde sayilan sartlarin tamaminin varligi
halinde tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4.
madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi mimkundur. Bu sartlar; a)
mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, b) tlketicinin
bundan yarar saglamasi, c) ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan
kalkmamasi, d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinilanmamasidir. incelemeye esas anlagsmanin, s6z konusu kosullar
bakimindan, degerlendiriimesine asagida sirasiyla yer verilmistir.

H.4.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, olusturulan platform ile taraflarin birbirleri
arasinda olugan trafik dedisimi herhangi bir Uguncu tarafa baglh olmaksizin
gerceklestirilebilecektir. Mevcut durumda TNAP Uyesi olan isletmecilerin tamami Tark
Telekom’dan hizmet almakta olup, bu isletmeciler platformun kurulmasi ertesinde
olusturulan yeni altyapidan hizmet alabilecektir. Bu ¢ergcevede drnegin Superonline
abonesinin Dogan iletisim’deki yerlesik icerige ulasmak icin Superonline-Turk
Telekom-Dogan letisim yolunu izlemesi gerekmekteyken, TNAP sonrasinda
Superonline-Dogan lletisim yolunu izleyebilecektir. Diger bir deyigle, halihazirda
taraflar arasindaki trafik degisimi Turk Telekom omurgasi Uzerinden
gerceklesmekteyken, TNAP ile birlikte alternatif bir internet omurgasi
olusturulmaktadir.

BTK goérUs yazisinda da ifade edildigi tUzere, fiber optik kablo alaninda Superonline
haricindeki kurucu taraflarin bir kisminin olduk¢a az yatirimi bulunmakta, bir kisminin
ise hi¢ yatirnmi bulunmamaktadir. TNAP’In kurulus topolojisi ise fiber optik kablo
yatinrmina dayanmakta, bu nedenle kurucu taraflarca maliyetleri paylasiimak Uzere
birtakim altyapi harcamalarina gidiimektedir. Bu ger¢cevede BTK’ya gore s6z konusu
olugsum Ulkemiz fiber optik altyapi yatirimlarini tesvik edecek bir nitelik tagimaktadir.

Basvuruya konu anlagsma neticesinde Turk Telekom internet omurgasina alternatif bir
omurganin olusturulacak olmasi ve yeni olusumun Ulkemiz fiber optik altyapi
yatirimlarinin arttirlmasi bakimindan énemi dikkate alindiginda TNAP kurulmasina
dayanak olusturan sozlesmenin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan
mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi kriterini sagladigi
sonucuna ulagiimistir.

H.4.3.2. Tiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Elde edilen bilgilere gore, TNAP neticesinde taraflar ve taraflarin kullanicilar
arasinda minimum gecikmeyle trafik akisi saglanacaktir. Buna gére son kullanicilar
hizl trafik akisindan fayda saglayacaktir. Bu cercevede, isletmecilerin birbirleri
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arasindaki trafigi arada herhangi Ucglncu bir taraf sebekesi olmadan dogrudan
degistirebilmelerinin son kullanicilara hizmet kalitesinde artis seklinde yansiyacagi
ifade edilmigtir.

TNAP vasitasiyla anlasmaya dahil olan iSS’lerin herhangi birinde olusan veya
herhangi birinde sonlanacak trafik, Turk Telekom altyapisinin yerine, anlasmaya
dahil olan iSS’ler arasinda tesis edilmis ve maliyetleri paylagilmakta olan altyapi
Uzerinden tasinacaktir. Bu anlamda platform, taraf isletmecilerin aralarinda olusacak
trafik orani kadar tasarruf etmelerine imkan saglayacaktir. Mevcut bilgi ve belgelere
gore, yeterli trafik olusmasi durumunda, anlagsma tarafi isletmecilerin Turk Telekom’a
O0dedigi internet arabaglanti maliyeti azalacagi igin, s6z konusu maliyet avantajinin
son kullanici fiyatlarina yansimasi mumkun olabilecektir.

Yukarida verilen bilgiler gergevesinde, anlasma neticesinde son kullanicilara sunulan
hizmetin gerek kalitesinde gerek fiyatlarinda iyilesmelerin 6ngoriulmesi nedeniyle,
degerlendirmeye konu anlagsmanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan
tuketici faydasi kriterini kargiladigi sonucuna ulasilmistir.

H.4.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Rakipler arasinda yapilan bir anlagsmanin pazardaki rekabete olan olumsuz etkileri
Ozellikle; anlasmanin pazarin yapisinda ortaya c¢ikardigi sonuglara ve anlasma
taraflarinin pazar gugclerine gore belirlenmektedir. S6z konusu sézlesmenin taraflar
arasinda yapilacak trafik degisimleri ile transit baglantilari kapsamasi nedeniyle isbu
dosya bakimindan ilgili Grin pazari internet arabaglanti pazari olarak belirlenmigtir.
Bu baglamda anlasmanin sonuglarinin degerlendirilecegi alan internet arabaglanti
pazaridir. Arabaglanti ise fiziki altyapilar araciigiyla saglanmaktadir. Bu gergevede
oncelikle anlasmanin gerek internet hizmetinin sunulmasi gerekse isletmeciler
arasinda arabaglantilarin kurulmasi igin gerekli olan altyapilar Gzerindeki etkileri
bakimindan degerlendirilmesi gerekmigtir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu’nun 07.01.2010 tarih ve 2010/DK — 10/19 sayili
Kararr'yla Tuark Telekom, toptan kiralik devrelere iligkin ilgili piyasada (ugtan uca ve
kismi kiralik devrelerde) “Etkin Piyasa GucU’ne sahip isletmeci olarak belirlenmistir.
S6z konusu karar uyarinca Turk Telekom toptan kiralik devre hizmeti pazarinda
erisim saglama yukumlualigune, (ugtan uca kiralik devrelerin (ATM, Metro Ethernet,
G.SHDSL dahil) sunumu ve kismi kiralik devrelerin (Metro Ethernet dahil) sunumu),
ayrim gozetmeme yukumlulugune, seffaflik yukimldligune, referans erisim teklifi
hazirlama ve yayimlama yukumluligune, tarife dizenlemelerine tabi olma (maliyet
esasll tarife belirleme) yUkimlUligline, hesap ayirimi ve maliyet muhasebesi
yukumldlugune ve ortak yerlesim saglama yukumlalugune tabi kilinmigtir. Bu nedenle
Turk Telekom’un toptan kiralik devre tarifeleri BTK tarafindan onaylanmaktadir.

Tarkiye sinirlari dahilinde kendi altyapisini kurup isletmek suretiyle kiralik devre
hizmeti sunan tek igletmeci Turk Telekom iken, 28/05/2009 tarih ve 27241 sayil
Resmi Gazete’de Yayimlanan Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme
Yénetmeligi cercevesinde BTK tarafindan “Altyapi isletmeciligi Hizmeti” alaninda
yapilan yetkilendirmeler neticesinde yeni isletmeciler bu alaninda faaliyet gdostermeye
baslamistir. Anilan Yodnetmeligin eki niteligindeki Elektronik Haberlesme Hizmet,
Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve Sdreleri’nin 1.3. maddesinde “altyapi
isletmeciligi hizmeti”: telefon hizmeti hari¢ olmak (zere, igletmecilere ve kullanicilara
elektronik haberlesme hizmetleri sunulmasina imkan saglayan transmisyon altyapisi
kurulmasi ve igletiimesi” olarak tanimlanmis, bu kapsamda igletmecilerin haklari,

1. Diger isletmecilerin Varlik Noktalari arasinda baglanti saglama hakki ve
2. Karasal ve/veya denizalti transmisyon altyapisi kurmak igin llke sinirlari
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icerisindeki bir nokta ile (lke sinirlari digindaki bir nokta arasinda transmisyon
altyapisi kurma ve igletme hakki

olarak siralanmistir.

Basvuru konusu anlagma taraflarinin tamami, altyapi igletmeciligi hizmeti sunma
alaninda BTK tarafindan yetkilendirilmis isletmecilerdir. Bununla birlikte, halihazirda
bu alanda BTK tarafindan yetkilendirilmis isletmecilerden bir kismi fiilen hizmet
sunmamakta, belirli sehirlerde kendi altyapisini kurmak suretiyle hizmet veren altyapi
isletmecileri de genellikle Turk Telekom altyapisindan faydalanmaya devam
etmektedir. Tablo 5te yer verilen bilgilerden goéruldigu utzere, TNAP kurucu
Uyelerinden sadece Superonline’in fiber optik kablo alaninda ..... km’lik bir yatirimi
bulunmaktadir. Dogan lletisim ve Kog.net'in herhangi bir yatirimi bulunmamaktayken,
diger kurucu Uyelerin yatirimlari ise toplam ..... km'dir. Tark Telekom’un sahip
oldugu fiber optik kablo uzunlugu ise ..... km'dir. Dolayisiyla basvuru konusu
anlasma taraflarinin halihazirda sahip olduklari toplam fiber optik kablo altyapisi Turk
Telekom’un oldukga altindadir. Bu nedenle, basvuru konusu anlasma taraflari iSS’ler
de dahil olmak Uzere héalihazirda faal olan tim iSS’ler son kullanicilara internet
hizmeti sunulmasi bakimindan ihtiya¢ duyduklari alt yapiyr Turk Telekom’dan satin
almaktadir. TNAP vasitasiyla ise anlasma taraflarinin herhangi birinde olusan veya
herhangi birinde sonlanacak trafigin tasinmasinda, Tidrk Telekom altyapisina
alternatif bir altyapi olusturulacaktir.

Dolayisiyla bagvuru konusu anlasmanin, arabaglantilarin saglanmasi igin gerekli alt
yapilar bakimindan rekabeti kisitlayacagindan bahsedebilmek mumkin degildir.
Aksine s6z konusu anlagsma ile Turk Telekom’un sahip oldugu altyapiya rakip bir yapi
olusturularak halihazirdaki alt yapi segenekleri arttiriimaktadir.

ilgili piyasadaki rekabetin degerlendirilmesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir
diger konu ise, taraflarin ve taraflarin disindaki iSS’lerin pazar paylaridir. Nitekim
altyapilar arasindaki rekabet kullanici isletmecilerin trafik buyukltkleri ile dogrudan
iligkili olacaktir. Bununla birlikte bu analiz, kurulacak altyapinin taraflarin rekabet
halinde bulunduklari pazarin yapisi Uzerindeki sonuglarinin degerlendiriimesi
bakimindan da 6nemlidir.

BTK’nin gorus yazisinda bildirilen ve Tablo 3’'te yer verilen bilgilere goére, TNAP’a
taraf olan isletmecilerin hélihazirdaki abone sayilari TTNet'in abone sayilarinin
yalnizca %.....u civarindadir. 2011 yili Mayis ayi icerisinde BTK tarafindan
yayimlanan “2011 yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu’na gére Mart 2011
tarihi itibariyle, 49 ISS aktif olarak hizmet vermektedir. Anilan rapor sonuclarina gore,
s6z konusu iSS’lerin pazar paylari Tablo 6’daki gibi gerceklesmistir.
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Tablo 6: Faal iISS’lerin Pazar Paylar

isletmeci Pazar Payi (%)
TTNet 87,39
Superonline (Tellcom) 4,01
Dogan lletigim 3,78
Ko¢.Net 2,03
Millenicom 1,24
Turknet 0,86
isnet 0,43
Metronet 0,12
Global iletigim 0,03
Grid Telekom 0,02
Diger 0,09

Tablo 6’dan goéruldugu Uzere, TNAP kurucu Uye isletmecilerinin internet servis
saglayiciligi hizmeti alaninda toplam pazar paylari 2011 yili Mart sonu itibariyle
azami %10,82° olarak gerceklesirken, TTNet'in pazar pay! %87,39'dur. Daha énce
ifade edildigi Uzere TTNet, TNAP’a katilmamistir. Dolayisiyla olduk¢ca onemli
blayuklUkte bir trafigin Turk Telekom omurgasi Uzerinden taginmasina devam edecegi
dusunulmastar.

Bu ¢ercevede, TTNet’in hédlihazirda internet servis saglayicihgi pazarindaki gucu
g6z o6nunde bulunduruldugunda, TNAP (yesi iSS’lerin isletim maliyetlerinin
paylasimi ile maliyet avantaji elde ederek TTNet kargisindaki rekabetgi gugclerini
artirabileceklerini ve dolayisiyla s6z konusu platformun internet servis saglayiciligi
pazarindaki rekabeti arttirabilecegini séylemek mimkundar.

Tam bu bilgiler 1siginda, gerek Turk Telekom’un alt yapisina alternatif bir alt yapi
olusturmak suretiyle internet arabaglanti pazarindaki gerekse TTNet karsisinda
pazar glleri diistik iISS’leri bir araya getirerek yaratacadi maliyet avantajiyla internet
servis saglayicihgl pazarindaki rekabet Uzerine olumlu etkileri nedeniyle, TNAP
olusturan anlasmanin ilgili piyasanin 6nemli bir bdliminde rekabetin ortadan
kalkmamasi kosulunu sagladigi sonucuna ulagilmigtir.

H.4.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlandiriimamasi

Basvuru konusu Trafik Degisim Sozlesmesi'yle taraflar arasindaki trafigin taginmasi
icin yeni bir altyapinin olusturulmasiyla birlikte, ilgili altyapi maliyetlerinin paylagim ve
0deme esaslarinin da detayl olarak dizenlendigi gorulmektedir. Buna gore taraflar,
altyap! bilesenlerine iliskin maliyetler ile platformun Kurulus Topolojisi’nde kullanilan
fiber optik kablolarin igletim maliyetlerini paylasmak konusunda anlagsmistir. Bu
altyapinin taraflarin ana faaliyet konusu olan internet servis saglayiciligi alaninda
kullanilacag: dikkate alindiginda, basvuru konusu anlagsmanin esasen ilgili ISS’ler
arasinda belli bir maliyet kaleminin ortaklastirilmasini da i¢erdigi anlasilmigtir.

Bilindigi gibi 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinde rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmakta, “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim

® Taraflar arasinda Vodafone yer aimadigindan platform lyesi alti ISS ile birlikte “diger” iISS’ler payinin
tamami alinarak azami orana ulagiimistir.
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fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirlii allm yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan bu hallere 6rnek olarak sayilmaktadir.
Dolayisiyla, tesebbuslerin fiyatin bir bileseni olan maliyetler Gzerindeki anlagmalari
da belli kosullarin varhdi altinda rekabeti kisitlayici bir anlagma niteligi
kazanabilmektedir. Bu c¢ergevede basvuru konusu anlagsmanin internet servis
saglayiciligi  hizmeti  piyasasindaki fiyat rekabetine etkileri bakimindan
degerlendiriimesi gerekmistir.

Maliyetler Gzerine yapilan anlagsmalarin analizi bakimindan en dnemli konu bagslhgini
uyumlastirilan/ortaklastirilan maliyet kalemlerinin, (ilgili mal/hizmetin sunulmasi igin
katlanilan) toplam maliyetler i¢cindeki payi olusturmaktadir. Uyumlastirilan maliyetlerin
toplam maliyetler igerisinde dnemli bir yer tutmasi, rakipler arasinda urun fiyatinin
onemli bir bileseninde rekabetin kisittandigi anlamini tasiyabilmektedir.

Basvuru konusu platform ile kurucu taraflar arasindaki trafigin tGg¢lncu bir taraf
altyapisi kullanilmadan tasinmasi amacglanmaktadir. Dolayisiyla platform temel
olarak kurucu uyeler arasindaki trafik bakimindan kullanilabilecek bir altyapiy ifade
edecektir. Bu cercevede, taraflarin TNAP igin katlanacaklari maliyetlerinin, genel
olarak internet servis saglayiciligi hizmetinin verilmesi bakimindan katlandiklari
toplam maliyetler igerisinde 6nemli bir yer tutacagindan bahsedebilmek mumkin
gorinmemektedir. Bununla birlikte, kurucu taraflar arasinda internet servis
saglayiciligi hizmeti alaninda en ylksek pazar payina sahip olan Superonline’dan
TNAP kurulug maliyetleri ile yillik fiber optik isletim maliyetlerinin Superonline’nin
internet servis saglayiciigr hizmeti sunulmasi bakimindan katlandigi toplam
maliyetler icerisindeki yeri talep edilmistir. Superonline tarafindan goénderilen bilgilere
gore, fiber optik isletim maliyetlerinin toplam maliyetlere orani birinci yil %..... (.....),
ikinci yil %..... (.....) ve Gguncu yil %..... (.....) olacaktir. Kurulum maliyetlerinin toplam
maliyetlere orani ise %.....dir (.....). S6z konusu verilerden de anlagilacagi Uzere,
TNAP dolayisiyla taraflarin Uzerinde anlastiklari maliyet kalemlerinin, toplam
maliyetleri igerisinde 6nemli bir yer tuttugundan ve dolayisiyla taraflar arasinda
yapilan anlasmanin internet servis saglayiciligi pazarindaki fiyat rekabeti bakimindan
olumsuz sonuglar dogurabileceginden bahsedebilmek mimkuin degildir.

Ek olarak dosya mevcudu bilgilerden, TNAP platformunun olusturuimasi ve
isletiimesinin, kurucularin esas faaliyet alani olan internet servis saglayicihgi ile ilgili
herhangi bir ortaklik/duzenleme/sart/bilgi de gerektirmedigi anlasiimistir. Bildirim
formunda da taraflarca, TNAP’In Grun fiyatlandirmasina yonelik olmadigi, isletmeciler
arasinda daha makul maliyetler ile kaliteli hizmet seviyesine erisimin amaglandigi,
ilgili anlasmanin taraflarin internet sebekesine erisim maliyetlerinin dismesine ve
dolayisiyla daha Kkaliteli hizmet sunabilir duruma gelmelerine yol agacagi, bu
durumun ise aralarindaki rekabeti tesvik edecegi, taraflarin bu yapi kapsaminda
herhangi bir sekilde ortak hareket ve/veya fiyatlama politikasi belirlemedikleri ifade
edilmistir.

Tdm bu degerlendirmeler sonucunda, basvuru konusu anlasmanin, bu anlasma
neticesinde rekabetin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki
amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlandiriimamasi kriterini
sagladigi kanaatine ulasilimigtir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Tarkiye Network Altyapi Platformu'nu kuran "Peering (Trafik Degisim) Cerceve
Sozlesmesi“"ne menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2- Bununla birlikte s6z konusu sozlesmeye, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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