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1. GIRIS
1.1.  Onsoz

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liikksemburg Zirvesi Sonug Bildirgesine uygun olarak, Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB liyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor, biiyiik
Ol¢tide Onceki raporlardaki yapiy1 takip etmektedir. Rapor:

— Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere kisaca deginmekte;
— Upyelik igin karsilanmas: gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

— Upyelik igin karsilanmasi gereken ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu
incelemekte;

— Tirkiye’nin iyelik ylikiimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalarindan olusan AB miiktesebatini listlenme kapasitesini gozden gegirmektedir.

Bu Rapor, Ekim 2011°den Eyliil 2012’ye kadar olan donemi kapsamaktadir. Ilerleme, alnan
kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmektedir. Kural
olarak, hazirlik asamasinda olan veya Parlamento tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve
tedbirler dikkate almmamustir. Bu yaklasim sayesinde tiim raporlar esit bicimde ele alimmakta ve
objektif bir degerlendirme yapilabilmektedir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve analiz edilen bilgilere dayanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimetinin ve tiye devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlar' ile gesitli
uluslararasi kurulusglar ve sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok
kaynaktan faydalanilmstir.

Komisyon, bu Rapordaki teknik incelemeye dayanarak, geniglemeye iliskin ayr1 bir bildirimde?,
Tiirkiye hakkinda ayrintili sonuglara ulagmistir.

1.2. Cerceve

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye aday llke statiisii verilmistir. Tiirkiye ile
katilim miizakereleri Ekim 2005°te baslamistir.

Tiirkiye ile o tarihteki AET arasinda Ortaklik Anlagmasi 1963 yilinda imzalanmis ve Aralik
1964’te yiirtirliige girmistir. Tiirkiye ve AB, 1995 yilinda bir glimriik birligi olusturmuslardir.

1.3.  ABile Tiirkiye arasindaki iliskiler

Konsey tarafindan Aralik 2011°de kabul edilen Pozitif Giindem baslatilmigtir. Bu giindemin
amaci, siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, dis politika konusunda diyalog, vizeler,
hareketlilik ve gog, ticaret, enerji, terorizmle miicadele ve Topluluk programlarina katilim gibi
ortak menfaatleri ilgilendiren bir dizi alanda gii¢clendirilmis isbirligi vasitasiyla katihm
miizakerelerini desteklemek ve tamamlamaktir. AB miiktesebatina uyumun desteklenmesi
amaciyla, sekiz adet ¢alisma grubu olusturulmustur ve bunlardan alt1 tanesi ilk toplantilarini
gerceklestirmistir. Komisyon, Tiirkiye nin kriterleri karsilayip karsilamadigini degerlendirerek tiye
devletleri bilgilendirecektir.

Konsey, Komisyon’u, Haziran ayinda parafe edilen Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul
anlagmasinin imzalanmasina paralel olarak, kademeli ve uzun vadeli bir perspektifle vize
serbestlestirmesi yoniinde adimlar atmaya davet etmistir. Tiirkiye’nin, siireci etkili bir sekilde

Tiirkiye raportorii Sayin Oomen-Ruijten’dir.
Genigleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-2013, COM(2012) 600.
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baslatacak olan, gerekli yol haritasinin tamamlanmasinit saglayacak geri kabul anlagmasini
imzalamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin muhtemel bir enerji merkezi olarak gelismesine devam etmesi bakimmdan ve AB ile
ortak zorluklar goz onilinde tutuldugunda, Tiirkiye ve Komisyon, enerji alaninda énemli bir dizi
konuda isbirligini arttrmaya karar vermislerdir.

Katilim miizakerelerine hazirlanma bakimindan, tarama raporlar1 temelinde miinferit fasillarda
Tiirkiye’nin miizakerelere baslamak i¢in gerekli olan hazir olma durumu degerlendirilmistir.
Toplam 33 tarama raporundan dokuzu Konsey’de goriisiilmekte olup, bir rapor hala Konsey’e
sunulmamistir.

Bugiine kadar, 13 fasilda (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme,
Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi) miizakereye agilmis olup
bunlardan biri (Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatilmistir. Aralik 2006 tarihli Konsey
Kararr® hala yiiriirliiktedir,

Tiirkiye ile AB arasindaki gii¢lendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. Mart ve Haziran
2012’de bakanlar seviyesinde ve Subat 2012’de siyasi direktorler seviyesinde siyasi diyalog
toplantilar1 yapilmistir. Bu toplantilarda, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterleri bakimindan
karsilastigi baslica zorluklara odaklanilmig, Katilim Ortakligi Belgesi Onceliklerini yerine
getirme yoOniinde kaydedilen ilerleme degerlendirilmistir. Kuzey Afrika, Orta Dogu, Bati
Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve Giiney Kafkasya gibi AB’nin ve Tiirkiye nin ortak menfaat
alanma giren bolgelere iliskin dis politika konular1 da diizenli olarak goriisiilmiistiir. Tiirkiye,
komsusu oldugu genis cografyada giderek daha etkin hale gelmis olup, dnde gelen bir bolgesel
aktordiir. Konsey, Kuzey Afrika’da yasanan son gelismeler dahil olmak iizere, Tiirkiye nin
reformlar1 destekleme konusunda bdlgede oynadigi etkin rolii kabul etmistir. Ayrica Tiirkiye,
Suriye rejiminin sivillere karsi siddet kullanilmasmi siddetle ve miiteaddit kere kmamis ve
iilkelerinden kagan yaklagik 100.000 Suriyeliye insani yardim saglamistir. Rapor doneminde,
Tiirkiye’den Avrupa kurumlarina bir dizi iist diizey ziyaret ger¢eklesmistir.

2012 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye, AB Donem Baskanligi ile iligkileri dondurma ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi AB Donem Bagkanligi’nin baskanlik ettigi toplantilara katilmama karar1
almistir. AB Zirvesi, Tiirkiye nin s6z konusu agiklamalar1 ve tehditlerine iliskin olarak, duydugu
endiseleri dile getirmis ve Tiirkiye’yi, Antlagsma uyarinca AB’nin temel bir kurumsal unsuru olan
AB Donem Bagkanliginin roliine saygi duymaya ¢cagirmistur.

Reform onceliklerindeki ilerleme, Ortaklik Anlagsmasi uyarinca olusturulan yapilar araciligiyla
desteklenmekte ve izlenmektedir. Ortaklik Komitesi Nisan 2012°de, Ortaklik Konseyi ise
Haziran 2012°de toplanmistir. Kasim 2011’°den bu yana sekiz alt komite toplantist yapilmistir.

Cok tarafli ekonomik diyalog, Mayis aymda Briiksel’de bakanlar seviyesinde yapilan bir toplanti
da dahil olmak iizere, Komisyon ile AB iiyesi lilkeler ve aday iilkeler arasinda katilim 6ncesi
mali izleme ¢ergevesinde devam etmistir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, AB ile Tiirkiye arasinda 2011 yilinda toplam 120 milyar avro
olarak gerceklesen ikili ticaretin gelistirilmesine katkida bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
AB’nin altinc1 en biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiytik ticari ortagidir. Tiirkiye’ nin
toplam ticaretinin neredeyse yarist AB ile ger¢eklesmekte ve ileri teknoloji bileseninin biiyiik bir
boliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci yatiwrimlarin yaklasik % 75’1t AB’den gelmektedir.

} S6z konusu karar, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulandigi Komisyon

tarafindan teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giliney Kibris Rum Yoénetimi’ne yonelik kisitlamalariyla
baglantili sekiz fasilda miizakerelerin agilmamasmi ve higbir faslin gecgici olarak kapatilmamasmi sart
kosmaktadir.
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Ancak, Tiirkiye giimriik birligini tam olarak uygulamamaktadir ve hala glimrik birligi
kapsamindaki taahhiitlerini ihlal eden mevzuat mevcuttur. Bunun sonucu olarak, bazi ticari
konular ¢oziimsiiz kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin, ithalat lisanslari, AB’de serbest
dolasimda olan fi¢lincii iilke mallarmin ithalat1 tizerindeki kisitlamalar, devlet destekleri, fikri
miilkiyet haklarinimn etkili bigimde uygulanmasi, yeni ilaglarm tescili i¢in gereken kosullar ve
vergi konusunda ayrimec1 muamele gibi ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi ile ilgili
olarak verdigi bir dizi taahhiit hala yerine getirilmemistir. Komisyon, giimriik birliginin bugiine
kadar olan uygulamasindaki giiclii yanlar ile giimriik birliginin zayif yanlar1 (veya smnirlamalar)
ve muhtemel modernizasyonundan dogacak firsatlara yonelik bir dis degerlendirme baglatmustir.
AB, Tiirkiye’den, Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne yonelik tagimacilik alanindaki kisitlamalar da
dahil, mallarin serbest dolasimi ile ilgili sliregelen tiim kisitlamalar1 kaldirmasint ve giimriik
birligini tam olarak uygulamasini talep etmistir.

Mali yardim konusunda, Tiirkiye’ye, 2012 yilinda Katiim Oncesi Mali Yardim Aracindan
(IPA) 856 milyon avro tahsis edilmistir. 2011-2013 Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi
kapsaminda, siyasi oncelikler konusundaki yardima daha da yogunlasilmasini amaclayan sektor
temelli bir yaklasimin daha fazla gelistirilmesine Oonem verilmistir. AB’nin destegi, yargi
alaninda ve kolluk hizmetlerinde siyasi reformlarla dogrudan ilgili kurumlara, 6ncelikli alanlarda
AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasina ve ekonomik, sosyal ve kirsal kalkinmaya
odaklanmistir. Ayrica, Tiirkiye, IPA kapsaminda bir dizi bdlgesel ve yatay programdan istifade
etmektedir.

IPA kapsamindaki yardim, merkezi olmayan yOnetim vasitasityla uygulanmaktadir; bir bagka
ifadeyle, Komisyon tarafindan yiiriitiilen akreditasyon siireci neticesinde Tiirk makamlar1
tarafindan yonetilmektedir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programlari i¢in akreditasyon siirecinin tamamlanmasiyla, 2012 yilinda IPA
bilesenleri i¢in kurumsal gercevenin giliclendirilmesine iliskin olarak ilerleme kaydedilmistir.
Buna ragmen, IPA yardimmin uygulanmasinda gecikmeler yasanmaya devam etmistir.
Tiirkiye’nin, programlama konusunda sektor yaklagimmi benimseme siirecinde karsilastigi
zayifliklar1 ele almasi i¢in idari kapasitesini daha da giiclendirmesi, uygulama siirecini
hizlandirmasi, program ve projelerin kalitesini iyilestirmesi ve fon kaybmi oOnlemesi
gerekmektedir.

Sivil toplum destegi, Ulusal Program ve Sivil Toplum Imkanlar1 ¢ergevesinde, sivil toplum
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak daha once programlanan AB mali yardimi ve
Tiirkiye ile AB arasinda sivil toplum diyalogu vasitasiyla devam etmektedir. Buna paralel olarak,
bu alanda ileride yapilacak yardimlara iligkin bazi sonuglara varmak amaciyla, Tiirkiye-AB Sivil
Toplum Diyaloguna yonelik bir etki analizi yapilmistir.

Tiirkiye, asagidaki AB programlarina ve ajanslarma aktif olarak katilmaktadwr: Yedinci
Arastirma Cerceve Programi, Giimrik 2013, Fiscalis 2013, Avrupa Cevre Ajansi, Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi (Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Programi ve Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Politikas1 Destek Programi da dahil), Progress Programu, Kiiltiir 2007
Programi, Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem Programi. IPA fonlari, bu programlarmn
cogunda katilim maliyetlerinin bir kismmi karsilamak amaciyla kullanilmaktadwr. Tiirkiye,
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezine katilima iliskin Anlasmanin
onay siirecini heniiz tamamlamamaistir.

2. SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SiYASI DIiYALOG

Bu boliimde, Tiirkiye’'nin, demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarini, azmnliklara
saygiyl ve azmliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarm istikrarin1 gerektiren
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik olarak kaydettigi ilerleme incelenmektedir.
Ayrica, uluslararas1 yiikiimliiliklere uyum, bdlgesel isbirligi ile genisleme iilkeleriyle ve iiye
devletlerle iyi komsuluk iliskileri gozden gegcirilmektedir.
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2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Yeni anayasa c¢alismalar1 baglatilmis ve demokratik ve katilimci bir siire¢ uygulanmistir. Bu
calismanin disinda kalan siyasi hayat ise sl diyalog ve sikga yasanan gerilimlerle
nitelendirilebilir.

Derin devletle ilgili su¢ orgiitli oldugu iddia edilen Ergenekon ve darbe plani hazirlandig: iddiasiyla
acilan “Balyoz” davalar1 devam etmistir. 21 Eyliil’de, “Balyoz” davasina iliskin olarak ilk derece
mahkemesi, cebir ve siddet kullanarak Hiikiimeti ortadan kaldirmaya veya Hiikiimetin isleyisini
engellemeye tesebbiis ettikleri gerekgesiyle, 365 siipheliden, eski ii¢ ordu komutani da dahil olmak
tizere 324’Und, 13 1la 20 y1l arasinda degisen hapis cezalarina carptirmigtir. Mahkeme toplu karar
vermistir. Yargi siireci devam etmektedir. Ergenekon davasinda, resmi verilere gore sanik sayisi, 65’1
tutuklu olmak tizere 279’a yiikselmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 1980 darbesini
gerceklestirenlerin yargilanmasi miimkiin hale gelmis ve s6z konusu yargilama siireci Nisan 2012°de
baslamigtir. Bunu, 1997 yilindaki 28 Subat “Postmodern Darbesi” dahil, siyasete askeri miidahaleye
iligkin sorusturmalar izlemistir. Genelkurmay eski baskani, Hiikiimeti devirmeye tesebbiis etmek ve
teror Orgiitii tiyesi olmak su¢larindan Ocak 2012°de tutuklanmagtir.

Savunma hakki, yargilama 6ncesi tutukluluk stirelerinin uzunlugu ile fazlasiyla uzun ve ¢ok kapsamli
iddianameler bakimindan endiseler devam etmis olup, bu durum, s6z konusu yargilamalarin hukuka
uygunlugunun, kamuoyu tarafindan kayda deger 6lclide sorgulanmasina yol agmistir. Tiirkiye’deki
demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun istiinliigline duyulan giivenin giiclendirilmesi
bakimindan bir firsat teskil eden bu davalar, yarg: siireglerinin genis kapsamli olmasi ve s6z konusu
stireglerle ilgili eksikliklere yonelik ciddi endigeler yiiziinden golgede kalmistir. Ayrica, séz konusu
davalar, Tiirk siyasetinde kutuplagmaya yol agma egilimindedir.

Bu davalarda savunma hakkinin giivence altina alinmasi ve seffafligin saglanmasi amaciyla, yargi
siireglerinin hizlandirilmas: gerekmektedir. Sorusturmalar hizla genisleme egilimindedir; yargi,
yalnizca polis tarafindan toplanan veya gizli taniklar tarafindan saglanan kanitlar1 kabul etmektedir.

Temmuz 2012’de, 404 muvazzaf askeri personel, devam eden davalarda silipheli olarak yer
almiglardir, aralarinda genelkurmay eski baskaninin da bulundugu 207 silipheli gozaltinda
tutulmustur.

Kiirt meselesi, Tiirk demokrasisi i¢in dnemli bir zorluk olmaya devam etmektedir. Ana muhalefet
partisinin (CHP) girisimleriyle, Bagbakan ile ana muhalefet partisi lideri arasinda Kiirt meselesinde
ilerleme kaydedilmesine yonelik imkanlarin ele alindig1 bir toplanti yapilmistir. Devami niteliginde
bir toplant1 olmamuistir. Diger meselelerin yan1 sira Kiirt meselesini ele almay1 amaglayan 2009 tarihli
demokratik a¢ilimin devami gelmemistir.

AB’nin teror orgiitleri listesinde bulunan PKK’nin terdr saldirilarinda ciddi bir artig olmustur.
Saldirilar, AB tarafindan siddetle kinanmastir.

PKK terdr orgiitiiniin sehir yapilanmasi oldugu iddia edilen KCK” ile ilgili sorusturma énemli dlgiide
genigletilmistir. Giderek artan sayida BDP baglantili Kiirt politikacilar, belediye baskanlar1 ve
belediye meclisi iiyeleri tutuklanmis olup, bu durum bolgesel ve yerel demokrasiyi olumsuz
etkilemektedir.

Aralik 2011°de gergeklesen Uludere (Sirnak) olayinda 34 sivilin hayatini kaybetmesi ve yasanan
olaylara iliskin olarak seffaf bir sorusturmanin olmayisi giiveni zedelemistir. Siyasi sorumluluk
konusu giindeme getirilmemistir.

KCK sorusturmasinda hukukun iistiinliigiiniin desteklenmesi ve Uludere olayinin etkili ve seffaf bir
sekilde sorusturulmasmin saglanmasi konusunda gerekli dikkatin gosterilmesi gerekmektedir.
Anayasanin revize edilmesi, basta Kiirt meselesi olmak iizere, Tiirkiye’de uzun siireden beri devam
eden sorunlarin ele alinmasi i¢in bir firsat sunmaktadir.

Orijinal metinde, KCK 'nin agilimi verilmektedir.
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Anayasa

Yeni Anayasa caligmalari, esit temsile dayanan partiler aras1 mutabakat1 ve yeni metinde esasa
iliskin 6n sart getirilmesinden kaginilmasi kararmi takiben Anayasa Uzlagsma Komisyonu nun
olusturulmasiyla baslamistir. Komisyon, TBMM’deki dort siyasi partiden tiger milletvekilinin
katilimiyla olusturulmustur. Komisyon’un c¢aligma esaslari, Komisyon’un kapsayicilik ve
istisareye yonelik taahhiidiinii yansitmakta olup, oybirligi ile karar alinmasini ve herhangi bir
partinin ¢ekilmesi halinde yetkilerinin sona ermesini ongérmektedir.

Uzlasma Komisyonu, TBMM’de temsil edilmeyen siyasi partilerin, devlet organlarinin, meslek
birliklerinin, sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin goriiglerini almak amaciyla, Kasim 2011
ile Nisan 2012 arasinda genis bir yelpazede yer alan paydaslarla istisarede bulunmustur.
Gayrimiislim azinliklarin temsilcileri ilk defa, TBMM tarafindan resmi olarak kabul edilmistir.
Ayrica Komisyon liyeleri, Tiirkiye ¢apinda sivil toplum platformlar: tarafindan diizenlenen halka
acik etkinliklerde yer almislardir. Goriislerin yazili olarak alinabilmesi amaciyla bir internet
sitesi kurulmus, bu siteye 25.000’in iizerinde katki gelmistir. Cok sayidaki yerel ve ulusal
diizeydeki sivil girisim, vatandaslar arasinda ve medyada canli bir tartisma ortaminin
yaratilmasina imkan saglamistir.

Ancak, Komisyon’un c¢aligmasmi takiben siirecin nasil isleyecegi belirsizdir. Yiirtirliikteki
Anayasa’da (175. madde) sadece mevcut metinde degisiklik yapilmasi diizenlenmistir. Seffaflik
konusunda bazi siirlamalar bulunmaktadir; sivil toplum ve diger kuruluglar tarafindan Komisyon’a
sunulan goriigler internetten kaldirilmis veya hi¢ yayimlanmamagtir.

Anayasa’nin esasina iligkin olarak, mutabakatin oniindeki kilit zorluklar arasinda, giicler ayriligi,
devlet-toplum-din iligkileri ve Kiirt meselesi (vatandaglik, ana dilin kullanilmas1 ve yerinden
yonetim) konularindaki gorlisler bulunmaktadir. Temmuz ayinda temel haklar ve ozgiirliikler
konusunda detayl1 bir not sunan BDP, net tavir sergileyen tek parti olmustur. Bagkanlik veya yar1
baskanlik sisteminin getirilmesi ihtimali tartigilmigtir.

2010°’da yapilan Anayasa degisikliklerinin uygulanmasina iligkin olarak daha fazla ilerleme
saglanmas1 siirh diizeyde kalmistir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, toplu s6zlesme hakkina
dair hiikiimleri igerecek sekilde degistirilmistir, ancak 6zel sektor calisanlarimin toplu sézlesme, grev
ve lokavt haklarina yonelik kanunlar ile Adalet Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve askeri yargi ile ilgili kanun héla yasalasmamustir.

Sonu¢ olarak, yeni Anayasa caligmalarina iligkin olarak olumlu admmlar atilmigtir. Seffaflik
konusunda bazi sinirlamalar s6z konusu olsa da demokratik ve katilimci bir silire¢ uygulanmigtir.
Yeni Anayasa, demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve aznliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini giiglendirmeli ve basta Kiirt meselesi olmak
tizere uzun siireden beri devam eden sorunlar1 ele almalidir. Uzlasma ruhunun devam ettirilmesi ve
miimkiin olan en genis istisarenin saglanmasi, yeni Anayasanin mesruiyeti i¢in kilit unsur teskil
etmektedir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinde daha fazla ilerleme saglanmasi sinirli
diizeyde olmustur.

Parlamento

Yeni Parlamento, mahkemelerin sekiz se¢ilmis milletvekilinin yargilama 6ncesi tutukluluk hallerinin
sona erdirilmesini reddetmesi lizerine yasanan ve uzun siire devam eden yemin etme krizinin
ardindan, temsil edilen tim taraflarin katilimiyla 1 Ekim 2011°de toplanmistir. Siyasi reform
calismalar1 ve TBMM’nin yasama ve yiiriitmenin denetlenmesi gibi kilit islevlerini yerine getirme
yetenegi, siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi nedeniyle sekteye
ugramaya devam etmektedir.

CHP, segilmis milletvekillerinin serbest birakilmasi i¢in Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik
yapilmasini dnermistir; bu Oneri ¢ogunluk tarafindan desteklenmemistir. TBMM Baskaninin dort
siyasi grup arasinda konunun olas1 hukuki ¢6zliimiine iliskin mutabakat arayisi sonu¢ vermemistir.
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Uciincii Yargi Reformu Paketinin Temmuz aymda kabul edilmesinin ardindan segilmis
milletvekillerinin adli kontrole tabi tahliye talepleri mahkemelerce reddedilmistir.

Milletvekilligi dokunulmazligi, milletvekillerinin ifade 6zgiirligi ile ilgili olarak Anayasanin
(6zellikle 14. madde) kisitlayici yorumlanmasi harig, hala genis kapsamlidir. Bu konu endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Cogunlugu BDP grubundan olmak iizere 101 milletvekilinin
dokunulmazliklarmm kaldirilmasima iliskin olarak savcilar tarafindan yapilan toplam 740 adet
talep heniiz sonug¢lanmamaistir. 6 yil 6nce yaptig1 bir konusma yiiziinden iki yillik hapis cezasi
Yargitay tarafindan onanan bir BDP baglantili milletvekili TBMM Baskanmnin bu kararin
uygulanmasina iligkin usulii baslatmasi halinde milletvekilliginin diismesi riskiyle kars1 karsiya
kalacaktir.

Kilit mevzuatin kabulii 6ncesinde yeterli hazirlik ve istisare yapilmamasi sert elestirilere neden
olmustur. Bu durum, yeni egitim kanununu, sezaryenle doguma iliskin kanunu, Basbakan
tarafindan 6zel gorevlere atanan istihbarat gorevlileri ve kamu gorevlilerine yargi denetiminde
dokunulmazlik saglayan kanunu ve (6zel yetkili) agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasini
kapsamaktadir.

Hukuki ¢erceveye iligkin olarak, ¢ogunlugu AB’de ikamet eden 2,5 milyon civarindaki Tiirk
secmeni hedef alan yurt disinda oy kullanmay1 kolaylastiracak bir kanun kabul edilmistir. Se¢im
sistemine iliskin olarak onemli bir degisiklik yapilmamistir. TBMM’ye secilmek icin gerekli %
10’1luk se¢im baraji, Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda en yiiksek oran olmaya devam etmektedir.
Siyasi partilerin kapatilmasma iliskin kanunun ya da siyasi parti ve se¢gim kampanyalarinin
finanse edilmesine iliskin kanunlarin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasmda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Parlamentonun igleyisi ile ilgili olarak, Haziran 2011 tarihli secimlerin akabinde belli bagh tiim
siyasi goriiglerin temsil edilmesi ve bunun yeni Anayasa ¢aligmalara yansimasit TBMM nin
temsil niteligini ylikseltmistir. Cumhuriyet tarihindeki tiim darbeleri arastirmak iizere dort ana
siyasi partinin mutabakatiyla ad hoc bir komisyon olusturulmustur; ayrica, 28 Subat tarihli “Post
Modern Darbeyi” ve 1937-38 tarihleri arasinda Tunceli’de (Dersim) yasandigi iddia edilen siddet
olaylarmi arastrmak ve Aralik 2011°de gerceklesen Uludere olaymi incelemek iizere TBMM
Komisyonlar1 olusturulmustur.

TBMM Insan Haklarm inceleme Komisyonu tarafindan terdrizm ve terdrizmle miicadele ile
baglantili insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi asamasinda, dnde gelen Kiirt kdkenliler de dahil
olmak iizere pek ¢ok uzman dinlenmistir (terér ve siddet olaylar1 kapsaminda yasam hakki
ihlallerinin incelenmesine yonelik olarak kurulan Alt Komisyon araciligiyla).

Ozellikle Ailenin Korunmasi Ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine dair Kanun, denetimli
serbestlik ve devlet memurlarma toplu sozlesme hakki verilmesine iliskin kanunlar, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu olmak iizere birgok
onemli mevzuat kabul edilmistir. Bununla birlikte, bu kanunlardan hi¢ biri miiktesebatla veya
Avrupa standartlariyla gerekli uyumu tamamen saglamamistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
smirlt bir yetkiye ve mevzuat inceleme yetenegine sahip tali bir komisyon olarak kalmistir.

TBMM’nin kilit politika zorluklarmi ele almadaki rolii sinirli olmaya devam etmektedir. Siirecin
tamaminda sivil toplum ve diger paydaslar ile sistematik bir istisarede bulunulmasi i¢in daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. 2011 tarihli yeni Sayistay Kanununun yiiriirlige
girmesiyle genel hukuki cercevede gelisme kaydedilmesine ragmen, TBMM nin, performans
izleme ve savunma harcamalar1 dahil, kamu harcamalarin1 denetleme kapasitesinde bir gelisme
kaydedilmemistir.

Aralik 2011°de degistirilen TBMM Idari Teskilat Kanunu ile, meclisin giivenligine iliskin
sorumluluk kismen askeri birimlerden polis birimlerine devredilmistir. Uzmanlhig: gili¢lendirmek
tizere TBMM’de Yasama Akademisi kurulmasina yonelik teklif kabul edilmistir. Ancak, yasama
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giindemine iligkin planlanma yapilmas1 ve komisyon sisteminin gézetim roliiniin giiclendirilmesi
gibi kilit unsurlar dahil olmak tiizere, usul ve esaslarda daha kapsamli reformlar
gerceklestirilmemistir. Su ana kadar, 2010 TBMM/SIGMA uzman ziyaretlerinde saptanan
kurumsal kapasiteye iliskin endiselerin bir kismi ele almmustir.*

Sonug olarak, TBMM’nin baz1 konu bagliklarinda kilit politika zorluklarinin ele alinmasina dahil
olmas1 konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, TBMM komisyonlar1 da dahil olmak iizere,
tiim taraflar arasinda diyalog olusturulmasi temelinde, Meclisin gerektigi sekilde isleyisi heniiz
saglanmamistir. Gelismelere ragmen, 6zellikle askeri harcamalarin kamu mali yonetimi ile ilgili
olarak, kapasite kisitlamalar1 devam etmektedir. TBMM nin yiiriitmenin denetimi dahil, kilit
gorevlerini yerine getirebilmesini kuvvetlendirmek i¢in, se¢im ve siyasi partilere iliskin kanunlar
ve TBMM’nin c¢alisma usul ve esaslar1 basta olmak {iizere, hukuki cerceveye iliskin reformlara
gerekli 6nemin gosterilmesi gerekmektedir. Sivil toplum ile istisare kuraldan ziyade istisna
olmaya devam etmektedir.

Cumhurbaskani

Cumhurbagkani, gorevlerini yerine getirirken Tiirkiye’nin siyasi hayatmdaki uzlastiric1 roliinii
koruyarak, yeni bir anayasaya duyulan ihtiyaci vurgulamis ve gazetecilerin tutuklanmasiyla ilgili
endiselerini dile getirmistir.

Ocak 2012 tarihli Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu ve bu konuya iligkin olarak Haziran ayinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar, Cumhurbagkani Giil’iin yetkisi hakkinda uzun
zamandir devam eden ihtilafa son vermistir. Buna gore, gorevdeki cumhurbagkanmin gorev
stiresi yedi y1l olup yeniden cumhurbaskani secilebilmektedir. 2014 yilinda dogrudan se¢ilecek
olan yeni cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil olacak ve yalnizca bir donem daha
uzatilabilecektir.

Hiikiimet

Hiikiimet, 2012 Yili Programi ve 2012-2013 Orta Vadeli Programda “modern demokrasinin
beklenti ve taleplerine karsilik verecek ve tiim Tiirk vatandaslarinin ¢ikarlarini temsil edecek”
yeni Anayasa caligmalar: ile daha fazla demokratiklesme ve siyasi reformlar gerceklestirme
taahhiidiinde bulunmustur. Yargi reformu ve sivil-asker iliskilerinin normallestirilmesi
Hiikiimetin oncelikleri arasinda yer almaya devam etmektedir.

Hiikiimet, AB’ye katilim konusundaki kararliligmi yinelemis ve katiim miizakerelerinde
yasanan siyasi ¢ikmazi siklikla elestirmistir. Bakanlar diizeyinde yiiriitiilen Reform Izleme
Grubu iki kez toplanmustir.

Kasim 2011°de Bagbakan kayda deger sembolik bir jestle, 1937-38 tarihleri arasinda Tunceli’de
(Dersim) agirlikli olarak Kiirt Alevilerin bulundugu bolgede devlet tarafindan gergeklestirilen
olaylarin hesabin1 vermeye hazir olduklarini ifade etmistir.

Ancak, Uludere olaylarina iliskin siyasi sorumluluk konusunda tartisma olmamis, Kiirt
meselesine iligkin olarak Hiikiimetin yeni strateji sOylemi, siyasi ¢dziime yonelik ilerlemeye
doniismemistir (Bkz. dogu ve giineydogudaki durum).

Kilit mevzuatm, yeterli hazirlik ve istisare yapilmadan kabul edilmesi, sert elestirilere neden
olmustur.

Hiikiimet tiyeleri, medya veya sivil toplum tarafindan dile getirilen elestirilere sert bicimde yanit
vermis ve Ornegin milliyet¢gilik egilimi iddiasiyla elestirildikleri bazi durumlarda konuyu
mahkemelere tagimustir.

* http://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/sigma_report _final eng.pdf
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Yerel yonetimlere yetki devri konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Yerinden yonetim
konusu ele alinmamistir; hatta 2011 yilinda, basta arazi kullanim planlamasi ve kentsel dontigiim
konularinda olmak iizere, bazi yetkileri yeniden merkeze devreden kanun hiikkmiinde
kararnameler ¢ikarilmistir. Vatandaslarin yerel yonetimlere katilmalarini tesvik etmek {izere
tasarlanan kent konseyleri sadece sinirli sayida sehirde etkin bir bigimde islemistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan onerildigi ilizere, kamu
hizmetlerinin saglanmasmda idari vesayetin kaldirilmasma ve Tiirkge dismdaki dillerin
kullanilmasma izin verilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve mahkemeler,
belediyelerin birden fazla dil kullanmalarina iliskin olarak tutarsiz kararlar vermistir. Bazi
takipsizlik ve beraat kararlarina ragmen, belediye bagkanlarmin ve belediye meclislerinin
sunduklar1 hizmetlerde Tiirk¢e disindaki dilleri kullandiklar1 gerekgesiyle haklarinda adli
sorusturma acildigi bildirilmistir. i¢isleri Bakanligi, KCK operasyonlarinda tutuklanan bazi
belediye meclisi ve il genel meclisi iiyelerinin yani sira, Van, Sirnak, Silopi, Idil, Uludere ve
Cizre se¢ilmis belediye baskanlar1 dahil olmak iizere, 55 yerel yonetim temsilcisini gegici olarak
gorevden uzaklastirmustir. Ugiincii Yargr Reformu Paketinin yiiriirliige girmesinin ardindan,
Siirt’te, bir belediye bagkanmin gorevden almnmasi karari durdurulmustur (Bkz. dogu ve
giineydogudaki durum).

Sonug olarak, Hikiimet yeni Anayasa caligmalar1 ile daha fazla demokratiklesme ve siyasi
reform gergeklestirme taahhiidiinde bulunmustur. Ancak, kilit mevzuat yeterli hazirlik ve istigare
yapilmadan sunulmus ve kabul edilmistir. Uludere’de sivillerin hayatlarin1 kaybettigi olay
benzeri durumlarda, yetkili makamlara etkili ve hizli sorusturma ve kamuoyu 6niinde seffaf bir
aragtirma ylriitmeleri i¢in yapilan ¢agr1 yerine getirilmemistir. Giineydogudaki yerel yonetimler
cok sayidaki yerel siyasetcinin tutuklanmasi sebebiyle sorunlar yasamistir. Yerinden ydnetim
konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Kamu Yonetimi

Avrupa Ombudsmani ve diger Ombudsmanlarla yapilan istisarelerden sonra, Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu 14 Haziran 2012°de kabul edilmistir. Bu Kanun, Kurumun TBMM’ye kars1
sorumlulugunu ve kimsenin bu Kuruma talimat verememesini temin etmektedir. Kamu
Denet¢iligi Kurumunda Kamu Bas Denetgisi, azami bes Kamu Denetgisi, genel sekreter ve
personel yer almaktadir ve Kurumun ayr1 bir biitgesi vardir. Ulkenin her yerinde yerel ofisler
kurulabilmektedir. Kamu Bas Denet¢isi TBMM tarafindan en ¢ok dort tur oylama neticesinde
secilir; dordiincii turda en fazla oy alan aday secilir. Bu hiikmiin uygulanmas: ve 6zellikle ilk
Kamu Bas Denet¢isi se¢imi Kurumun giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu
Denetgiligi Kurumu, hukukun {stiinliigii ve insan haklar1 konularma ydnelik olarak idarenin
isleyisine iligkin sikayetleri incelemekte ve onerilerde bulunmaktadir. Ancak, resen sorusturma
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Kurumun yetkisi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin idari faaliyetlerini
kapsamakta, ancak, askeri nitelikteki faaliyetlerini kapsamamaktadir. Ozellikle Kurumun
sorumluluk alanma nelerin girecegine kimin karar verecegi ve bunun dayanagmnmn ne olacagi
bakimindan bu hiikmiin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Kanun mevcut haliyle, Kamu
Denetgiligi Kurumunun herhangi bir karar alma stirecini diizenlememektedir, ancak, bu konunun
Kurul tarafindan kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Kurumun yetki
ve bagimsizlig1 agisindan bu karar alma siirecinde son sdziin Kamu Bas Denet¢isine birakilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamuda insan kaynaklar1 yonetimini gelistirmeyi amacglayan ve liyakata dayali terfiyi saglayan
kapsamli bir kamu reformuna duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. 2011 tarihli kanun hiikmiinde
kararname ile, gegici gorevli ve sozlesmeli personelin kadrolu kamu calisani yapilmasina imkéan
taninmistir. Bu durum, ise alim usullerinin gézetilmemesi, devlet memurlugunun siyasilestirilmesi ve
liyakata dayali sistemin zayiflatilmasi risklerini tasimaktadir. Agustos 2011 tarihi itibariyla,
Bakanliklarin bagimsiz diizenleyici kurumlar iizerindeki artan yetkileri ayni sekilde devam etmistir
ve Ornegin bir durumda (Enerji Direktifine iliskin) AB mevzuatma aykirilik olugsmustur.
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Idari islemlerin basitlestirilmesi ve temel kamu hizmetlerinin ¢evrimici (e-devlet) sunulmasima
iliskin ¢alismalar devam etmistir. Idari islemlerin basitlestirilmesine iliskin cok sayida
yonetmelik Nisan 2012°de kabul edilmistir. Ancak, mevzuat kalitesinin artirilmasma iliskin
diizenleyici etki analizlerinin gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle, Mart 2012
tarihli egitim reformu dahil olmak {tizere, belirli kilit mevzuatm kabul edilmesinden Once
diizenleyici etki degerlendirmesi yapilmamistir. Mevzuat taslaklarmin sivil toplum ve diger
paydaslarla gerekli istisarelerde bulunmadan hazirlanmasi1 ve kabul edilmesi yoniinde giderek
artan bir egilim mevcuttur.

Revize edilmis olan Sayistay Kanununa iliskin olarak hemen hemen tiim uygulama mevzuati
kabul edilmistir. Bu dis denetimi gili¢lendirmistir. Ancak, Sayistay Kanununun uygulanmasina
iliskin daha fazla cabaya ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle TBMM, Sayistay’m denetim
raporlarinin  izlenmesini saglamahidir. Sayistay Kanununa Temmuz 2012°de getirilen
degisiklikler Sayistay’in yetkilerini ciddi bigcimde kisitlamistir ve Sayistay denetim ve
kontroliiniin bagimsizligmi ve etkililigini tehlikeye atmaktadwr. Stratejik planlama ve
performansa dayali biitgelemenin getirilmesiyle Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
uygulanmasma devam edilmistir. Biitiin icract bakanliklar ve belli baglh kamu kurumlari
performans programlar1 ve hesap verebilirlige iliskin raporlar hazirlamislardir. Ancak, bu tiir
planlama faaliyetlerinin biit¢e ile daha fazla koordineli olmas1 gerekmektedir. Strateji gelistirme
birimlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi ve strateji belgelerinin uygulanmasi i¢in ilave ¢abalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. I¢ denetim sistemi etkili degildir ve i¢ denetim sisteminde, i¢ denetimin
amaglar1, rolleri ve sorumluluklari ile teftis islevleri arasindaki karigiklik nedeniyle hala sorun
yasanmaktadir. {lave i¢ denetim personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu yonetimi mevzuatina iligkin reformlarda ilerleme kaydedilmistir. Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi, vatandaslarin haklarinin gilivence altina alimmasinda ve
kamu yonetiminin hesap verebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir adimdir. Dis denetim ve
kamu mali yonetimi ve kontrolii giiclendirilmistir, ancak Sayistay Kanununda yapilan son
degisiklikler, Sayistay denetimi ve kontroliiniin bagimsizlik ve etkililigine iliskin ciddi endigeler
yaratmaktadir. Idari islemlerin basitlestirilmesine devam edilmistir. Ancak, kamu gorevlilerine
iliskin kapsaml1 bir reform i¢in daha fazla siyasi destek gerekecektir.

Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetimi

Giivenlik giiglerinin sivil denetimi daha da gii¢lendirilmistir ve Genelkurmay Baskanlig1 siyasi
konulara dogrudan ya da dolayli miidahale etmekten genel olarak ka¢mmustir. Ocak 2012°de,
subaylar tarafindan verilen milli glivenlik dersi ortadgretim miifredatindan ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte, Ocak aymda Genelkurmay Bagkani milli egitim sisteminde Kiirt¢cenin kullanilmasini
elestirmistir.

Silahli Kuvvetlerden daha dnce ihrag edilenlere yasal yollara basvurma hakk: taniyan kanunun
uygulanmasina devam edilmistir.

Van Ugiincii Agir Ceza Mahkemesi, eski bir PKK iiyesinin sahip oldugu iddia edilen bir
kitapevinin 2005 yilinda bombalanmasiyla ilgili “Semdinli davasinda” iki astsubaymn ve bir PKK
muhbirinin 40 y1l hapis cezas1 almasina karar vermis ve yargilama yetkisi konusunda yasanan
sorun nedeniyle uzun siiren yargilama siireci sona ermistir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 biinyesinde, Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu
kurulmus ve iki defa toplanmustir. Istihbarat paylasimimi ve sivil ve askeri giivenlik kurumlari
arasmda isbirligini giiglendirmek amaciyla Mart 2012°de Istihbarat Degerlendirme Merkezi
olusturulmustur.

Giivenlik giiclerinin dis denetimine iliskin olarak, askeri harcamalar sonrasi denetimi ongoéren
Sayistay Kanunu cergevesinde ilerleme kaydedilmistir. Agustos aymda kabul edilen bir
yonetmelikle, Sayistay’in, giivenlik, savunma ve istihbarat kurumlarina iliskin dis denetim
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raporlarinin yayimlanmasinin TBMM onayma tabi olmas1 dngoriilmiistiir. Yonetmelik ayrica, bu
raporlarin yayimlanmasina gizlilik gerekgesiyle sinirlamalar da getirmektedir. TBMM Dilekge
Komisyonu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Yardimlagsma Vakfi’nin teftis edilmesi ve denetlenmesi i¢in
uzmanlardan olusan 6zel bir komisyon olusturulmasini talep etmistir. Genelkurmay Baskanlig1
silahl1 kuvvetlerdeki kadro sayilarini belirli araliklarla yayimlamistir.

‘Balyoz’ davasinda, ii¢ eski ordu komutani dahil olmak iizere, 323 emekli ve muvazzaf askeri
personel cebir ve siddet kullanarak Hiikiimeti ortadan kaldirmaya veya Hiikiimetin isleyigini
engellemeye tesebbiisten ilk derece mahkemesi tarafindan suglu bulunmustur. 1980 darbesine ve
28 Subat 1997 tarihli “Post Modern Darbeye” yonelik adli sorusturmalar baglatilmistir. Bakanlar
Kurulunun yani sira, AK Parti, CHP ve MHP dahil, sekiz siyasi parti, pek ¢ok sivil toplum
kurulusu ve yaklasik 340 vatandas 1980 darbesine iligkin davada miidahil olma talebinde
bulunmuslardir.

Ancak, giivenlik sektoriiniin seffafligi ve hesap verebilirligi smirli olmaya devam etmistir.
Savunma biitcesi, olduk¢ca genis bicimde kamuya agiklanmis olup dnemli 6l¢iideki biitge dist
askeri harcamalar detaylandirilmamaigstir.

Agustos 2012°de Yiiksek Askeri Sura devam eden sorusturmalar ¢ercevesinde tutuklu bulunan
40 subayn emekli edilmesine karar vermistir.

Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’nda 2012 yilinda yapilan degisikliklerle, istihbarat birimlerinin
tiyelerini ve Basgbakan tarafindan “6zel gorevlere” atanan kamu gorevlilerini kapsayan
sorusturmalar Bagbakanin iznine tabi kilinmistir. Bu durum belirli kamu gorevlilerine yonelik
keyfi dokunulmazlik saglamakta, tutarsiz yorumlamalara agik olmakta ve hukuki denetimi
kapsam dis1 brrakmaktadir.

Askeri operasyonlarm yasal dayanagi olan Il Idaresi Kanunu, sivil makamlara askeri
operasyonlar1 daha kapsamli bicimde denetleme yetkisi verecek sekilde degistirilmemistir.
Ozellikle Jandarma’nin kolluk faaliyetlerinin sivil denetimi yetersiz kalmistir. Tiirk kolluk
kuvvetleri tarafindan uygulanan veya kendi iclerindeki insan haklar1 ihlalleri, ktii muamele ve
gorevin kotliye kullanilmasma iliskin sikdyetlerin arastirilmasi i¢in Bagimsiz Kolluk Gozetim
Mekanizmas1 heniiz kurulmamaistir.

bagimsizligi, komutanlarinin yetkileri nedeniyle smirhdir. Gerekli sivil kontroliin saglanmasi
icin Yiiksek Askeri Sura’nim tesekkiilii ve yetkilerine iliskin olarak yasal hiikiimlerde, 6zellikle
terfilere iliskin yasal zemin hazirlanmasi1 konusunda, reform gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Genelkurmay Bagkani Milli Savunma Bakani yerine Bagbakana karsi sorumlu olmaya devam
etmistir. TSK mensuplarmin gorevlerini tanimlayan ve TSK’nin siyasete miidahale etmesine
imkan saglayan bir madde igeren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda degisiklik
yapilmamigstir.

Sonug olarak, giivenlik giiclerinin sivil denetimi daha da gili¢lendirilmistir. Uygulamada smnirh
kalmasma ragmen, savunma biit¢esinin TBMM tarafindan denetlenmeye baslanmasi olumludur.
Genelkurmay Baskanligi, siyasi konulara dogrudan ya da dolayli miidahale etmekten genel
olarak kagmmustir. Sivil-asker iligkilerinin daha fazla demokratiklestirilmesinde birka¢ sembolik
adim atilmustir. Ozellikle askeri yargi sistemine ve Jandarma’nm sivil denetimine yonelik daha
fazla reform gergeklestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yarg sistemi (Bkz. Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar )
Yargi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Yargt bagimsizligina iligkin olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), 2012-2016
Stratejik Planini olusturmustur. HSYK ayrica, hakimlerin ve savcilarin igleri ile ilgili 34 adet
genelge yayimlayarak, hizmet i¢i egitimler ve paydaslarla toplantilar diizenleyerek, bir biitiin
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olarak yargi ile ilgili goriismelere ve calistaylara katilimi tesvik ederek islevlerini tam olarak
siirdiirmeye devam etmistir.

Ancak, Adalet Bakan1 ve Bakanlik Miistesarina verilen roller dahil olmak iizere, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununa yonelik elestiriler ele alinmamistir. Deniz Feneri Davasindaki
savcilarin gorevden alinmasi kararinin yiiriitmenin baskisini yansittigi yoniinde endiseler de
bulunmaktadir.

Hakimler ve savcilar sendikasi -Yargi Sen-, mevzuata aykirt oldugu gerekcesiyle, Ankara
Valiligi tarafindan acilan bir dava neticesinde kapatilmigtir. Avrupa standartlari, hakimlerin,
amac1 bagimsizliklarii glivence altina almak, menfaatlerini korumak ve hukukun tstiinligiinii
desteklemek olan meslek orgiitleri kurma ve bunlara katilma 6zgiirligiinii saglamaktadir.

Tarafsizliga iliskin olarak, 2010 Anayasa degisikligi ile getirilen bireysel basvuru usulii ile 2011
tarihli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Eylil 2012°de
yirlirliige girmistir. Temel haklarmin ihlal edildigini iddia eden bir kisi, diger tiim i¢ hukuk
yollarnin tiikketilmis olmas1 kosuluyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir.

Adalet Bakanligi, Avrupa Konseyi ile isbirligi icinde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarmna dayanarak bir Insan Haklar1 Eylem Plan1 hazirlamaktadir; Mahkemenin, Tiirkiye’nin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin hiikiimlerini ihlal etti§ine dair verdigi kararlarda yer alan
hususlarin, bu Eylem Planinda ele alimmasi Ongoriilmektedir. Bakanlik ve HSYK ayrica,
hékimler ve savcilar i¢in insan haklar1 egitimi diizenlemis olup, bu egitime devam edilmesini
planlamaktadir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi ile ilgili mevcut mevzuata yonelik elestiriler ele alinmamistir.
Adliyelerde ve durusmalar esnasinda, hakim, savci ve savunma tarafi ile ilgili olarak, “Silahlarin
esitligi ilkesini” glivence altina almayan yasal hiikiimler ve uygulamalar hald mevcuttur. Aralik
aymda Yargitay tiiyeleri, yeni seg¢ilmis olan Yargitay tyelerinin ylriitmenin kontroliinde
olduklarina dair elestirisinden dolay1 ana muhalefet partisi liderine dava agmaya karar vermistir.
Nisan aymnda Anayasa Mahkemesi Bagkani, yeni bir “vesayet¢i” yargi sisteminin kurulmasma
izin verilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Hakim ve savcilar, uluslararasi insan haklar1 anlasmalar1 ile i¢ hukuk arasinda catisma
oldugunda, Anayasa’da acik bigimde bu tiir anlagmalarin 6nceligi bulunduguna dair hiikiim
olmasmna ragmen, bu anlagmalari uygulamamislardir. Bu durum, Yiiksek Mahkemelerin
Baskanlar1 tarafindan elestirilmistir. Bunun {izerine, HSYK, hakimlerin ve savcilarin
degerlendirilmesine yonelik olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin hiikiimlerine ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarina riayet edilmesini tesvik edici yeni dlgiitler
olusturmustur.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 167. maddesi cercevesinde 2005 yilinda kabul edilen Adli
Kolluk Yonetmeligi, Avrupa standartlarina uygun olarak heniiz uygulanmamis olup, savciliklara
bagl adli kolluk birimleri heniiz kurulmamustir. Savcilar, Igisleri Bakanhigina bagli polis
birimlerinden yararlanmaktadir. Savcilar, polis birimlerinin sorusturmalarmi etkin bir bigimde
sevk ve idare etme kapasitelerini gelistirmeli ve polis faaliyetlerini siki bir bigimde kontrol
etmelidirler.

Yargitay kararlarina erisim smirli olup, bu durum igtihat kararlarinin anlagilmasma ve bu
konudaki farkindalifa engel olmaktadwr. On bes savcilik ve mahkemeye basin sozciileri
atanmistir, ancak, bu sistem ¢ok yeni olup kamuya yeterli bilgi saglayacak noktaya heniiz
ulasmamustir.

Yargmin etkinligine iliskin olarak, birikmis is yiikiinii hafifletmek amaciyla, Yargitay ve
Danistay Kanunlarinda yapilan degisiklikler, is ylikii hala fazla olmasmna ragmen, olumlu
neticeler vermeye baslamistir. Yargitay’da Temmuz 2011°de, 1,12 milyon olan dava sayis1
Temmuz 2012°de yaklasik olarak 0,88 milyona diismiistiir. Danistay’a iliskin olarak, Haziran
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2011 ve Haziran 2012 tarihlerindeki sonu¢landirilmamis dava sayisi yaklasik olarak aynidir;
ancak, ayn1 dénem iginde sonuglandirilnis dava sayisinda kayda deger artis olmustur. Ik derece
mahkemelerine iliskin olarak, 2010 sonunda 1,40 milyon olan sonuc¢landirilmamig ceza
davalarinin sayisi, 2011 sonunda yaklasik olarak 1,34 milyona diigmiistiir. Benzer sekilde, 2011
sonunda sonuglandirilmamis 1,11 milyon hukuk davasi dosyasi bulunmakta olup, bu, 2010
sonundaki rakamla hemen hemen aymidrr. Idare mahkemelerinde 2011 sonunda
sonuclandirilmamis yaklagik 170.000 dava bulunmaktadir; 2010 sonu ile karsilastirildiginda bu
rakamda 30.000 davalik bir azalma olmustur.

Ucgiincii Yargir Reformu Paketi, Temmuz 2012°de kabul edilmistir. Bu paketle, bir dizi yasada
degisiklik yapilmasi ongoriilmekte, diger hususlarin yani sira yargi usullerinin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir. Yargmm yiikiinii hafifletmesi Ongorillen Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu, Haziran 2012°de yiirtirliige girmistir.

2012 yili biitgesinde, yargiya ayrilan pay yaklasik 2,69 milyar avro tutarinda olup, bu rakam
Tiirkiye’deki GSYH’nin takriben %0,44’linii olusturmaktadir. 2011 sonu itibariyla, hakim ve
savcilarm toplam sayisi, 9.456° olmustur. Kadmlar bu rakamin yaklasik olarak %24’iinii
olusturmakta ve savcilik ve yoneticilik pozisyonlarinda yetersiz temsil edilmektedirler. 1997
yilinda 7,66 olan ve her 100.000 kisiye diisen hakim ve savci sayisi, 8,30’a ¢cikmistir. Adalet
Bakanliginda gorevli olan hakimler, Avrupa Konseyinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
ve Tiirkiye’nin Strazburg ve Briiksel’deki daimi temsilciliklerinde, Tiirk makamlarmi temsil
etmek lizere gegici olarak gorevlendirilmislerdir.

Ancak, Bakanlik ve HSYK tarafindan mahkemelerin performanslarinin, dava siirelerinin ve
yargl sisteminin verimliligi ve etkililiginin artirilmasmin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik kriterler heniiz olusturulmamustir.

Ucgiincii Yargi Reformu Paketi, ayn1 zamanda Tiirk ceza yargilama sistemi ile ilgilidir. Ceza
Muhakemesi Kanununun miilga 250-252. maddeleri kapsaminda kurulmus olan 6zel yetkili agir
ceza mahkemeleri kaldirilmistir; bunlarin yerine Terdrle Miicadele Kanununun 10. maddesi
kapsaminda, ayni ceza davalarina bakmak iizere bolge agir ceza mahkemeleri kurulmustur. Bu
mahkemelerde, gorevleri yalnizca sorusturma asamasinda koruma tedbirleri ile ilgili karar
vermek olan uzmanlasmis hakimler bulunmaktadir.

Yeni mevzuat kapsamimda, mahkemelerin, yayimlar1 yasaklamasi; yarg: siirecleri baglaminda
saniklara ve savcilara zaman kisitlamalar1 koymasi; sanig1 veya avukatint mahkemenin, diizen ve
disiplinini bozdugu gerekcesiyle sonraki veya tiim durusmalardan ¢ikarmast; siiphelinin ifadesi
alinirken veya gozalt1 sirasinda miidafi sayisin1 yalnizca bir avukat ile sinirlandirmasi; davanin
aciliyetine bagl olarak kitle iletisim araclar1 vasitasiyla tebligat yayimlamasi artik miimkiin
olmayacaktir. Adli kontrol igin ii¢ yillik iist sinir kaldirilmistir: Onceki uygulamada yalnizca,
azami li¢ yildan daha az hapis cezas1 gerektiren suglarla itham edilenler, yargilama 6ncesi veya
sirasinda hapsedilmek yerine adli kontrol altinda tutulabilmekteydiler. Adli kontrole iliskin yeni
usuller diizenlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 101. maddesi sunlar1 6ngérmektedir: (a) sugun islendigine dair
kuvvetli siiphe; (b) tutuklama gerekgelerinin varligi®; ve (c) tutuklama kararmnin orantili oldugu
acikca belgelenmeli ve saniga anlatilmalidir. Bu durum, hakimlerin genel yiikiimliiligii olan
goriislerini gerekgelendirmelerine agiklik getirmektedir. Ancak, bu hiikiimlerin daha ziyade Ceza
Muhakemesi Kanununun 100. maddesi kapsamina giren Ergenekon, Balyoz, Kafes, Oda TV gibi
kamuoyunun dikkatini ¢eken davalara da uygulanip uygulanmayacagi agik degildir. Sonug
olarak, 31 Aralik 2011’den Once islenen suglara iliskin sorusturma, dava ve cezalarin infazi

Bu sayu, idari yargidakilerle birlikte 10.318dir.
Ilgili kisinin kanundan kagmasmni, ciddi bir sug islemesini, adaletin isleyisine miidahale etmesini veya kamu
diizenine ciddi bir tehdit teskil etmesini engellemek amaciyla.
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ertelenmistir. Bu hiikiim, en fazla bes yil hapis cezas1 gerektiren suclara uygulanir ve ii¢ yil
icinde sucun tekrarlanmamasi sartiyla alenen ifade edilmis olan goriislerle ilgilidir. Sonug olarak,
tiim bunlar usule iliskin haklarin giivence altina alinmasi i¢in atilmig olumlu adimlardur.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun miilga 250. maddesinde yer alan suglar kapsaminda, sanigin
kamu gorevlisi statiisiinde olup olmadigina bakilmaksizin, 6n izin almadan kapsamli sorusturma
yapilmis ve yargilama gerceklestirilmistir; boylece hukuk oniinde esitlik saglanmistir. Terdrle
Miicadele Kanununun degisik 10. maddesi kapsaminda, yasal olmayan ekonomik c¢ikar
saglamak, kara para aklamak, uyusturucu madde imal etmek ve ticaretini yapmak iizere
kurulmus olan bir 6rgiit ¢ergevesinde isledikleri suclar da dahil olmak {izere, kamu gorevlileri
bakimindan yetkili makamlarin 6n izni gerekmektedir.

Uciincii Yarg1r Reformu Paketinde bazi hiikiimler aym kalmustir. Bu cercevede, 10 yil olan
yargilama Oncesi azami tutukluluk siiresi ayni kalmistir. Bu siire, 6zellikle yargilama Oncesi
tutukluluk halinin sadece ilk derece mahkemesinin kararna kadar olan siireyi kapsamasi halinde,
olduk¢a uzundur. Yargilama oncesi tutukluluk halinin ilk derece mahkemesinin verecegi karara
kadar olan siireyi kapsaylp kapsamadigi ile ilgili olarak Yargitay’in c¢eliskili ic¢tihadi
bulunmaktadir. Bu konunun ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ve daha énemlisi, Ugiincii Yarg: Reformu Paketi, adalet yonetimi ve temel haklarin
korunmasi ile ilgili sorunlu alanlar1 yeterince gézden gegirme konusunda basarili olamamaistir.
Ucgiincii Yarg1 Reformu Paketi, Tiirk ceza yargilama sisteminin bazi sorunlu alanlarindan olan ve
Tiirk Ceza Kanunu veya Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren ceza gerektiren sugun
unsurlarmin tanimlart ile ilgili konular1 ele almamaistir.

Uygulamada, ceza yargilama sistemine iligskin olarak endiseler ifade edilmistir. Bu endiselerden
bazilari, saniga yonelik iddialara etkili bir bi¢imde itiraz edilememesine sebep olan, savunma
makaminin savcilik dosyasina kisith erisimine odaklanmistir. Diger endiseler, siiphelilere iliskin
tutuklama veya tutukluluk halinin devam etmesi kararlarinda, yalnizca Ceza Muhakemesi
Kanununun lafzini tekrar eden gerekgelere yer verilmesi nedeniyle, sz konusu kararlarin hemen
hemen her zaman yetersiz kalmasina iliskindir. Yargilama oncesi tutukluluk da kamu yarari
bakimindan olmasi gerekenden daha uzundur. Yargilama Oncesi tutukluluk yerine alternatifler
g6z Oniinde bulundurulmamistir. Tiirkiye’de, basvuranlara, makul bir basar1 beklentisiyle
yargilama oOncesi tutukluluga karsi itiraz imkani sunan etkili ve gercek bir i¢ hukuk yolu
bulunmamaktadir. Pek ¢ok durumda iddianamelerin ve iddianame siire¢lerinin kalitesi ile ilgili
elestiriler bulunmaktadir. Bilgi, kanit ve ifadelerin sizdirilmasi1 endise yaratmaya devam
etmektedir. Baz1 ceza davalarinda capraz sorgulamanin diizgiin bir sekilde ytiriitiilmedigine dair
raporlar mevcuttur. Hakimlere ve savcilara capraz sorgulama ile ilgili egitim verilmemistir.
Yargilama 6ncesi tutukluluk dahil olmak iizere, Ugiincii Yargi Reformu Paketinin uygulamadaki
etkisinin daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir.

[lgili kanun uyarinca Haziran 2007 itibariyla, faaliyete gecmis olmasi gereken bolge adliye
mahkemeleri hala kurulmamastir.

Adalet Bakanliginin, hedeflerine biiyiik oranda ulasilmis olan 2009 yili Yarg: Reform
Stratejisinin revizyonuna, tiim paydaslarin, Tiirk hukuk camiasinin ve sivil toplumun katilimiyla
devam edilmektedir.

Sonug olarak, yarg1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yargmim etkinligini artirmak ve
mahkemelerin artan is yiikiinii hafifletmek amaciyla mevzuatta degisiklik yapilmistir. Temmuz
ayinda kabul edilen Ugiincii Yargi Reformu Paketi, Tiirk ceza adaleti sisteminin
yonetilmesindeki sorunlu alanlar1 yeterince ele almamakla birlikte, dogru yonde atilmig bir
adimdir. 2009 yili Yargi Reform Stratejisi revize edilmektedir. Ancak, ceza adaleti sistemi ve
agir ceza davalarnm ylikli miktarda yigilmas: dahil olmak {izere, yargmm bagimsizligi,
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tarafsizlig1 ve etkinligi ile ilgili daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Yargi alaninda
calisan kadinlarin oraninin artirilmasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele politikast (Bkz. ayrica Fasil 23 - Yargt ve Temel Haklar)

Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi, Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu, yolsuzlukla miicadele kurallarini yenilemek iizere teklifler
iizerinde calismaya devam etmistir. Bu, sucun mahiyeti ve cumhurbaskanit adaylarmin
finansman1 gibi konularda degisikliklerin olmasma katki saglamistir. Ancak, Yiriitme
Kurulunun teknik c¢aligmasini tamamlayabilmesi i¢in daha fazla mevzuat degisikligine ihtiyag
duyulmaktadir. Sivil toplumun roliiniin de giiclendirilmesi gerekmektedir.

Haziran 2012°de kabul edilen Ugiincii Yargi Reformu Paketi, Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu’nun (GRECO) “sucun mabhiyeti” ile ilgili baz1 tavsiyelerine uygun olarak riisvet sugunun
mabhiyetinin tekrardan tanimlandig1 ve genisletildigi Tiirk Ceza Kanununda yer alan yolsuzluk ile
ilgili hiikiimlerde yapilan degisiklikleri icermektedir. Ancak, “sugun mahiyeti” ve “Siyasi Parti
Finansmanmin Seffafligi”na iliskin Ugiincii Tur Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyeler
kismen uygulanmig veya hi¢c uygulanmamistir. Milletvekillerinin ve {ist diizey kamu
gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili davalarda dokunulmazliklarinin sinirlandirilmas: ve kaldirilmasi
konusunda objektif kriterler olusturulmasi bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.

Siyasi partilerin finansmani bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Siyasi partilerin
finansmanmin teknik ag¢idan mali denetiminin yapilmasi ve denetim raporlarinm nihai karar igin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesi konusunda Sayistay’a yetki veren Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda 2011 yilinda yapilan degisiklik, siyasi
partilerin finansmani ile ilgili olarak mali denetim kapasitesini giiclendirmistir. Mecliste bulunan
iki biiyiik siyasi parti, gelir ve giderlerini detayli bicimde beyan ettikleri mali durumlarini
yayimlamislardir.

Ocak 2012°de kabul edilen Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu, se¢im siiresince cumhurbaskani
adaylarmin finansmaninin seffafligi ile ilgili kat1 kurallar getirmistir. Cumhurbaskan1 Se¢imi
Kanunu ayrica, yasaklanmig finansman kaynaklarini, hibe tavanlarmi, adaylarm mal varliklarimi
aciklama ve 0zel mali bilgilerini incelenmek iizere Yiiksek Secim Kuruluna belirli araliklarla
sunmalar1 ylikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

Ancak, siyasi partilerin finansmani ile ilgili olarak devam eden yasal bosluk, endise yaratmaya
devam etmistir. Siyasi partilerin mali denetimi zayif kalmaya devam etmistir ve secim
kampanyalarinin veya adaylar finansmaninin mali denetimine iliskin konularda yasal bir ¢erceve
bulunmamaktadir. Siyasi partilere yonelik olanin diginda se¢im kampanyalarimin finansmana ile ilgili
bir mevzuat bulunmamaktadir. Siyasi parti adaylari, bagimsiz adaylar ve se¢ilmis temsilciler, siyasi
partilere uygulanan mali seffaflikla ilgili diizenlemelere tabi degildirler. Siyasilerin ve kamu
gorevlilerinin beyan ettikleri mal varliklari ile ilgili olarak yeterli denetim bulunmamaktadir.

Ekim 2011 ile Mayis 2012 arasinda, merkezi ve yerel yonetimlerde ¢aligan 3707 kamu personeli, etik
egitimi almistir. Ancak, etik davranis kurallarinin, akademisyenler, askeri personel ve yargiya tesmil
edilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame ve mahkimiyet kararlarma iliskin bir izleme
mekanizmasi hala olusturulmamaistir.

Nisan 2012°de Ankara Agir Ceza Mahkemesi, Deniz Feneri adl1 yardim dernegi ile ilgili olarak,
sahtecilik, yetkinin kotiiye kullanilmasi ve kamu gorevlisinin sahtecilige istirak etmesi suglarindan
dolay1, 20 siipheli hakkinda dolandiricilik davasina iliskin iddianameyi kabul etmistir. Biiyiik bir
orgiitli su¢ faaliyetinin bulunduguna dair bir suglama getirilmemistir. Agustos 2011°de
sorusturmadan alinan savcilar, resmi belgelerde sahtecilik yapmak ve yetkinin koétiiye kullanilmast
suglarindan yargilanmaya baglamislardir. Bu durum yarginin bagimsizlig1 konusunda endiselere yol
acmistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan 130 kamu gorevlisiyle ilgili bir yolsuzluk sorusturmasi
baslatilmistir. Ocak 2012°de Izmir Ozel Yetkili Bassavcisi, kamu ihalelerine hile karistirmak,
gorevin kotiiye kullanilmas, riisvet, sahtecilik ve zimmet dahil 33 suglamadan dolay1 Izmir
belediye baskani igin 397 y1l hapis talebinde bulunmustur. Iddianamede, belediye baskani ayrica,
suc Orgiitii kurmak ve yonetmek, suglar1 ort bas etmek ve suglular1 korumakla itham edilmistir.
Belediyelere kars1 diger bazi yolsuzluk davalar stirmektedir.

Sonug olarak, sugun mahiyeti ve siyasi partilerin finansmanmnin seffafligi konularinda bazi
gelismeler kaydedilmekle birlikte, yolsuzlukla miicadele konusunda sinirlt ilerleme olmustur.
Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin etkili bigimde uygulanmasi, siyasi anlamda daha
kararli olmay1 ve sivil toplumun daha kapsamli katilimini gerektirmektedir. Siyasi partilerin
finansmanmin daha seffaf olmas1 gerekmektedir. Milletvekili dokunulmazliginin genis kapsami
bu alanda bir eksiklik olarak kalmaya devam etmektedir. Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma,
iddianame ve mahk(miyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasi hala olusturulmamaistir.
Yolsuzlukla miicadele davalarinda tarafsizlik konusunda endiseler bulunmaktadir.

2.2. Insan haklan ve azinhklarin korunmasi (Bkz. 23. Fasil: Yarg: ve Temel Haklar)
Uluslararasi insan haklari hukukuna riayet

Insan haklarina iliskin uluslararas: belgeler konusunda, Tiirkiye, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesini 14
Mart 2012°de onaylamistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine (ATHS) ekli ii¢ Protokol heniiz
onaylanmamustur’.

Rapor doneminde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), toplam 160 basvuruya iliskin
olarak, Tiirkiye nin AIHS nin giivence altma aldig1 haklar ihlal ettigi sonucuna varmustir. Eyliil
2011°den bu yana AIHM’ye yapilan toplam 8.010 yeni basvuru ile birlikte yeni basvurularin
sayis1, son altt yildir artmistir. Bunlarin 6nemli bir bolimi, adil yargilanma hakki ve miilkiyet
hakkinin korunmasiyla ilgilidir. Eylil 2012 itibariyla, Tiirkiye hakkinda 16.641 bagvuru
AIHM’de beklemektedir. Tiirkiye, AIHM kararlarinin ¢oguna uymustur ancak biitiin kararlari
uygulamaya gec¢irmemistir. Uzun siiren davalarla ilgili bir komisyon olusturulmasi amaciyla
Kaplan v. Tiirkiye davasina dayanarak hazirlanan kanun tasaris1 Meclise sunulmustur. Kanun
tasarisinin amaci, makul bir siire i¢inde yargilanma hakkinin ihlal edildigi davalar1 i¢ hukuk
yoluyla ¢oziime kavusturmaktir. Bazi davalarda alinan kararlarda, Tiirkiye’nin geregini yerine
getirmesi i¢in birkag yi1l beklenmektedir. AB, Tiirkiye’yi AIHM’in tiim kararlarmi uygulama
konusundaki ¢abalarini artirmaya davet etmistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi v. Tiirkiye davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde
yerlerinden olmus veya devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarma iliskin
kisitlamalar konusu halad ¢ozlilmemistir. Xenides-Arestis v. Tiirkive, Demades v. Tiirkiye,
Varnava ve digerleri v. Tiirkive davalar1 dahil, baz1 davalarda, AIHM’nin basvuranlara adil
tazminat 6denmesini de igeren karar1 heniiz tam olarak uygulanmamistir. Demopoulos v. Tiirkiye
davasma iligkin olarak 5 Mart 2010 tarihli Biiyiikk Daire Kararini takiben, Taginmaz Mal
Komisyonuna miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan 1776’s1 rapor déneminde olmak tizere
3275 civarmda bagvuru yapilmisti. Su ana kadar yaklasik 270 basvuru ¢ogunlukla dostane ¢éziim
yoluyla sonuclandirilmis ve Tasinmaz Mal Komisyonu 81.292.225 pound (101.706.400 avro)
tazminat 0demistir.

Insan haklarim gelistirme ve uygulama konusunda, kamu gérevlileri, hakimler, savcilar ve
polis memurlarmin egitimine devam edilmistir. Adalet Bakanligi Insan Haklar1 Dairesi
Bagkanligi, AIHM nin ilgili kararlarinin ¢evirilerinin bulundugu bir internet sitesi olusturmustur.

7 4,7 ve 12 No’lu Protokoller
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TBMM Iinsan Haklarmi inceleme Komisyonu’nun yetkilerinde yapilan degisiklik cercevesinde,
s6z konusu Komisyon, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanun Tasaris1 gibi Meclise sevk edilen
baz1 kanun tasarilart ve kanun tekliflerini esas komisyon sifatiyla ele alabilecektir. Bu yetki
degisikliginin ardindan, 23 kanun tasarisi/teklifi bu Komisyona iletilmistir.

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna, birgogu haksiz yargilama veya kotii muamele
iddialar1yla ilgili yaklasik 4000 dilek¢e ulagmistir. Komisyon, 10 rapor kabul etmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu cikarilmstir. (Bkz. Kamu Yonetimi) BM Iskenceyle
Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii ile uyumlu bagimsiz izleme birimleri heniiz
kurulmamistir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasima iliskin mevzuat kabul
edilmemistir.

TBMM, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanununu Haziran aymda kabul etmistir. S6z konusu
Kanun 6zellikle kurumun bagimsizligi bakimindan BM Paris Ilkeleri ile tam uyumlu degildir.
Ayrica, kanun metnine iligkin olarak paydaglarin goriisleri alinmamis, ulusal ve uluslararasi
uzmanlarin endise ve dnerileri kanun metnine yeterince yansitilmamustir.

Cogunlukla terérle miicadele mevzuati ¢ergevesinde olmak iizere, kamuoyunun dikkatini ¢eken
davalar ve insan haklart savunucularina kars1 baglatilan bireysel cezai kovusturma ve
sorusturmalar artmistir. Terorle Miicadele Kanunundaki terdrizmin genis kapsamli tanimina
iliskin ciddi endiseler devam etmektedir. (Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi 'ndeki
durum ve ifade ozgiirliigii)

Sonug olarak, 6zellikle Adalet Bakanligi ve TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun
caligmalariyla, uluslararasi insan haklar1 hukukuna riayet konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, insan haklar1 yapilarini giiclendirme konusunda 6nemli reformlara ihtiyag
duyulmaktadir ve insan haklari savunucularmin aleyhine baslatilan cezai kovusturma sayisi
endise vericidir.

Medeni ve siyasi haklar

Hiikiimet, iskence ve Kkotii muameleyi Onlemeye yonelik yasal glivencenin saglanmasi
konusundaki c¢abalarmni stirdiirmiistiir. Kolluk gorevlileri tarafindan yapilan kotii muamele
vakalarmin sayis1 ve siddetindeki azalma egilimi devam etmistir. Adalet Bakanligina bagli Adli
Tip Kurumu biinyesindeki kurul raporlarmin yani sira, adli tabip raporlar: ile liniversite veya
bagimsiz kuruluslarin raporlart1 da artik bazi mahkemeler tarafindan kanit olarak kabul
edilmektedir.

Ancak, gozalt1 merkezleri ve cezaevlerinin yani sira, tutuklama swrasinda ve resmi gozalt
merkezlerinin disinda asir1 giic kullanim1 endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Oliimciil
yaralama da dahil olmak iizere (atesli silahla), kolluk gorevlilerinin orantisiz giic kullanimi
konusunda bazi raporlar bulunmaktadir.

Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokoliinii onaylamis ancak Ihtiyari
Protokoliin kosullar1 ile uyumlu Ulusal Onleme Mekanizmasi1 heniiz olusturmamustir.

Gozalt1 merkezlerinde, gozlem altinda tutulan gdg¢menlere yapilan muamelenin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Sugun cezasiz kalmasiyla miicadele konusunda 16 gencin 26 Aralik 1995’de Manisa’da
tutuklanmas1 ve Manisa Emniyet Miidiirliigiinde iskence gormeleri nedeniyle Igisleri
Bakanligimin tazminat 6demesine iliskin mahkeme karar1 Danigtay tarafindan onanmistir.

Genel olarak, insan haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasiyla miicadele ¢abalar1 yetersizdir.
Giivenlik veya kolluk kuvvetleri tarafindan yapildigr one siiriilen iskence iddialarinin hizl,
kapsamli, bagimsiz ve etkili bicimde sorusturulmasi ¢ogu zaman eksik kalmaktadir. Ayrica,
iskence davalar1 i¢in zamanasimi konusunda herhangi bir istisna bulunmamaktadir.
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Askeri hapishanelerdeki vicdani retgilerin kotii muamele gordiigl iddialarina iligkin bazi davalar
devam etmektedi. TBMM Insan Haklarni inceleme Komisyonu, askeri hapishanelerdeki
uygulamalar1 elestirmis ve askerlerin cezalandirilmasina iist riitbeli bir subay tarafindan degil,
bagimsiz adli makamlarca karar verilmesi gerektigini agiklanustir. Bu konu hakkindaki AIHM
kararinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kolluk kuvvetleri, iskence ve kotlii muamele iddiasinda bulunan kisiler aleyhinde siklikla karst
dava agmistir. Bircok durumda, bu davalara mahkemeler tarafindan Oncelik verilmistir.
Mahkemelerde, hizli, kapsamli, bagimsiz ve etkili sorusturmalarm yapilmamasi yargilamalarin
uzamasina yol agmaktadir. Iskence, kotii muamele veya dliimciil yaralamadan (atesli silahla)
su¢lu bulunan kolluk gorevlilerine, kisa siireli hapis cezalar1 verilmeye ya da cezalarinin tecil
edilmesine devam edilmistir.

Biitiin siyasi partilerden siyasetgiler, daha dnce iskence ve tecaviiz su¢lamalarina maruz kalmig
bir polis amirinin Istanbul’da bir terdrle miicadele biriminde kilit bir goreve atanmasini
elestirmiglerdir. Bu konu kamuoyunda yogun tartigmalara sebep olmustur.

Adli kolluk kuvvetinin bulunmamasi, iskence veya kotii muamele suglamalarina iligkin idari
sorusturmalarin, sorusturmanin tarafsizligini tehlikeye atacak sekilde, suglanan polislerin ¢aligma
arkadaglar1 tarafindan yapilmaya devam etmesine sebep olmaktadir.

Kay1p kisiler, toplu mezarlarin agilmasi veya giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildig:
iddia edilen yargisiz infazlara iliskin olarak sorusturmalarin eksiksiz ve bagimsiz bir sekilde
yiriitiilmesi konusunda kapsamli bir yaklagim bulunmamaktadir. Giineydoguda rastlanilan toplu
mezarlar yeterince sorusturulmamaistir.

Sonug¢ olarak, godzalti merkezlerinde iskence ve kotii muamele vakalarinda azalma egilimi
goriilmiistiir; ancak, asir1 gii¢ kullanma iddialar1 endise konusu olmaya devam etmektedir. Insan
haklar1 ihlallerinin cezasiz kalmasiyla miicadele konusunda ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir.
Adli sorusturmalarda 6nemli 6lgiide yigilma vardwr, ancak Oncelik, birgok iyi belgelendirilmis
davada goriildiigii iizere, giivenlik giicleri tarafindan baslatilan karsit-iddialara verilmektedir.

Cezaevi sistemi reformu devam etmistir. Mahkum ve tutuklular i¢in olusturulan bes
rehabilitasyon merkezinde, Adalet Bakanlig1 tarafindan rehabilitasyon hizmetlerini gelistirmek
amaciyla olusturulan vaka ydnetimi modeli uygulamaya gecirilmistir. Adalet Bakanligi, Adana
Pozanti Cocuk Cezaevindeki koti muamele iddialarina iligkin sorusturma baslatmustir.
Mahkimlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk gérevlilerinin bulunmasinin énlenmesine iliskin
olarak, Saghk Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 arasinda yapilan iiglii protokol
Kasim 2011°de uygulanmaya baglanmistir. S6z konusu protokoliin Avrupa standartlarina uygun
olmasi i¢in yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Denetimli serbestlik iceren mahkeme kararlarinin sayisi artmistir ve Denetimli Serbestlik
Kanunundaki degisiklik sonucunda ¢ok sayida mahkim tahliye edilmistir.

Cezaevlerindeki asir1 kalabaliklik ciddi endise yaratmaktadir; cezaevinde bulunanlarin %41’
hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmemistir. Cezaevi sisteminin kaynaklar1 yetersizdir.
Mahkimlarin seslerinin kaydedilmesi, hiicre hapsinin yaygin bir sekilde uygulanmasi,
mahklimlarin ve ziyaretgilerinin soyundurularak aramaya tabi tutulmalar1 da dahil olmak iizere,
kotli muamele iddialar1 endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Cocuk cezaevleri say1 ve kalite agisindan yetersiz kalmaya devam etmektedir. Adana Pozanti
Cocuk Cezaevindeki kotii muamele iddialarinin ardindan, ¢ocuklar ailelerinden uzakta, Ankara’da
bir ¢ocuk cezaevine yerlestirilmistir. Ozellikle kiz ¢ocuklart olmak {izere cocuklar, bazi
cezaevlerinde yetiskinlerden ayr1 tutulmamaktadir.

Cezaevlerinin izlenmesine iliskin standartlar, BM standartlarina uygun degildir. Cezaevi izleme
kurullar1  etkin calismamakta ve ¢esitli cezaevleri icin goérevlendirilmis kurullar
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bulunmamaktadir. Kurullarin, cezaevlerini etkili bir sekilde izleme haklar1 ve kaynaklari
bulunmamaktadir. Bazi il kurullar1 habersiz ziyaretlerde bulunmaktadir; ancak, bu kurullarin
raporlar1 uygulamada degisiklige yol agmamustir.

AIHS ilkelerini de igeren mahk(m haklarryla ilgili genel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Cezaevlerinde, gazete, dergi ve kitaplarin bulundurulmasi konusunda asir1 kisitlamalar devam
etmektedir. Cezaevlerinde agik ve kapali goriismelere iliskin uygulamalar endise kaynagidir.
Ziyaretlerde ve mektuplagsmalarda Kiirtgenin kullanilmasima iligkin kisitlamalarin devam ettigine
dair bilgiler gelmektedir. Cezaevi yoOnetimleri arasinda farkli uygulamalar mevcuttur.
Cezaevlerindeki sikdyet sisteminin, tim mahkimlarin yararlanabilecegi hale getirilmesi i¢in,
Birlesmis Milletler iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii’ne uygun olarak tiimiiyle
gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Bir¢ok hasta ve oliimciil hasta mahkima gerekli tibbi tedavi yapilmamaktadir. Yiiksek gilivenlikli

F-tipi hiicrelerin sartlarinin fizyolojik ve psikolojik hasara sebep olduguna dair sikayetler
bildirilmektedir.

Sonug olarak, sihhi ve diger fiziki kosullar1 6nemli dlciide etkileyen, cezaevlerinin asir1 kalabalik
olusundan kaynaklanan sorunlar devam etmektedir. Cezaevlerindeki sikayet sistemi igin bir
reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Adalete erisim konusunda, sinrrli ilerleme kaydedilmistir. Adalet Bakanligmin internet
sayfasinda adli konular hakkinda bilgiler ve takip edilecek prosediirler hakkinda brosiirler
bulunmaktadir. Barolar ve diger sivil toplum kuruluglar1 da, vatandaslarin adalete erisim hakk1
bakimindan farkindaliklarinin artirilmasma katki saglamigtir.

Ancak, adli yardim i¢in genel bir strateji bulunmamaktadir. Adli yardim i¢in tahsis edilen mali
kaynaklar yeterli degildir, adli yardim kapsaminda avukatlara 6denen iicretler benzer davalarda
Odenen ticretlerle kiyaslandiginda diisiik kalmaktadir. Bu durum verilen hizmetin kalitesinin
diismesine neden olabilmektedir. Diisiik ticretler ve etkili izlemenin bulunmamas1 nedeniyle,
barolar tarafindan atanan avukatlar suglu i¢in her zaman etkili bir savunma yapmamaktadir.
Mevcut sistem endiseleri artirmakta ve sistemin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar arasinda adi yardim konusundaki farkindalik smirlidir.
Kadmlar, ¢ocuklar ve cezaevindeki tutuklu ve hiikiimliilerin biiyiikk bir kismmin adli yardima
erisimi bulunmamaktadir. Etkili bir korumanin bulunmamasi, aile i¢i siddet magdurlarinin
adalete erisimini hala engellemektedir. Davalilar, yanlis sekilde yonlendirilerek, avukat talebinde
bulunmanin su¢lu olma anlamma geldigini diisiinmeye devam etmektedirler.

Sonug olarak, adalete erigim konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Adli yardimin kapsami
ve kalitesi yetersizdir. Uzun siiredir devam eden sorunlarin ¢dziilmesini saglayacak etkili bir
izleme mekanizmasi bulunmamaktadir.

ifade 6zgiirliigii konusunda, baz1 gazeteciler asir1 uzun siiren tutuklu yargilanmanin ardindan
serbest birakilmustir. Ugiincii Yargi Reformu Paketi, yazili eserlere yayimlanmadan 6nce el
konulmasin1 yasaklamaktadir. Cezai sorusturmalar konusunda medyaya yonelik kisitlamalar
azaltilmistir. Ermeni meselesi veya ordunun rolii gibi hassas addedilen bir¢ok konu agikca
tartisilmaya ve muhalif goriisler diizenli olarak a¢iklanmaya devam etmektedir.

Ancak, yapilan reformlar ifade 6zgirligii alaninda belirgin bir ilerleme saglanmast agisindan yeterli
olmamustrr. Ifade Ozgiirligii ihlallerindeki artis ciddi endise kaynagi olmus, basin &zglrliigii
uygulamada kisitlanmaya devam etmistir. Gazetecilerin, basmn c¢alisanlarmin ve dagiticilarin
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hapsedilmelerine iliskin egilimdeki yiikselme bu endiseleri artwnustir®. Avrupa insan Haklar:
Mahkemesine, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigliniin ihlal edilmesine iligkin olarak ¢ok sayida basvuru
yapilmustir.

Kiirt meselesi hakkinda yazan ve ¢alisan yazar, akademisyen, gazeteci, bilim adami ve aragtirmacilara
karst cok sayida dava acilmistir. Bazi sol gorlislii ve Kiirt gazeteciler, terorizm propagandasi
yapmaktan tutuklanmistir, digerleri de cezaevlerindedir (Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki durum). Birgcogu terdrizmle ilgili iddialardan dolayi, 2.800°den fazla dgrenci gozaltina
almmustir. Orgiitlii suglar ve terdrizme yonelik yasal gerceve hala net degildir ve istismar edilmeye
acik, cok sayida iddianame ve mahkiimiyete neden olan tanimlar icermektedir. Ayrica, bu konuda
saveilar ve mahkemelerin yorumu tutarsiz olup, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ya da Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ictihadiyla uyumlu degildir. Tirkiye nin, siddete tahrik ile siddet igermeyen
fikirlerin ifadesi arasinda net bir ayrim yapmasi i¢in Tirk Ceza Kanununda ve terérle miicadele
mevzuatinda degisiklik yapmasi gerekmektedir.

Terorle Miicadele Kanununun 6 ve 7. maddeleri ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 220 ve 314.
maddelerinin birlestirilerek uygulanmasi istismara sebep olmaktadir; kisacasi, bir makale
yazmak veya bir konusma yapmak, dava acilmasina ve terdr orgiitii liyeligi ya da liderligi
su¢lamasiyla uzun stireli hapis cezasina sebep olabilmektedir.

Ust diizey Hiikiimet ve kamu gorevlileri ile ordu defalarca alenen basina yiiklenmekte ve davalar
acmaktadir. Hiiklimeti agikca elestiren makaleler kaleme almalarini miiteakip, gazetecilerin isten
cikarildig1 birkag olay yasanmaistir.

Biitlin bunlar, ¢ikarlar1 diisiince ve bilginin serbest¢e yayilmasinin Stesine gegen islerle ugrasan
sanayi gruplarinin medyada yogunlagmasiyla bir araya geldiginde, Tiirkiye’deki ifade 6zgiirligii
tizerinde olumsuz etki yaratmakta ve uygulamada ifade 6zgiirliigiinii sinirlandirmakta olup, bu
durum otosansiirii Tlirk medyasinda yaygin bir olgu haline getirmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesine dayanarak agilan dava sayis1 az olmasma ragmen, 301.
madde hakkinda iki ATHM karar1 hala uygulanmamuistir.

Internet sitelerinin orantisiz kapsam ve siireyle yasaklanmasi devam etmistir. Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanlig1 (TIB), yasaklanan internet siteleri ile ilgili olarak, Mayis 2009°dan bu yana bir
istatistik yayimlamamugtir. Youtube video paylasim sitesi ve diger internet portalleri aleyhine
acilan davalar da devam etmektedir. Ifade 6zgiirliigiinii sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme
hakkim kisitlayan, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un revize edilmesi gerekmektedir. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun internette filtreleme sisteminin istege bagh olmasimni getiren
karar yiiriirliige girmistir. Bu konuda, kamu otoritelerinin miidahalesi olmadan bilgi ve fikirleri
alma ve iletme hakkina iligkin olarak Avrupa standartlar1 ile uyumlu bir uygulama yapilmasi
onemlidir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 6zellikle batil inanglarin 6zendirilmesi, genel ahlak
ve ulusal degerlerin bozulmasi, ailenin korunmasi, miistehcenligin 6zendirilmesi ve terérizmin
oviilmesi gibi konularda televizyon kanallarina uyarida bulunmus ve para cezasi uygulamistir.

Sonu¢ olarak, ifade ozglrliigi ihlallerindeki artis ciddi endiselere sebep olmaktadir ve basin
ozgiirliigli uygulamada daha da kisitlanmistir. Ozellikle &rgiitlii suglar ve terdrizmle ilgili yasal
cerceve ve bunun mahkemelerce yorumu istismara neden olmaktadir. Devlet yetkilileri tarafindan
medyaya yapilan baski ve elestirel gazetecilerin isten ¢ikarilmasiyla birlikte bu durum, otosansiiriin
yayginlasmasina neden olmustur. Internet sitelerinin siklikla yasaklanmasi ciddi bir endise kaynagi
olmaktadir ve internet hakkindaki kanunun revize edilmesi gerekmektedir.

8

AGIT’e gére, Nisan 2011°de 57 gazeteci cezaevindeyken bu say1 Nisan 2012°de 95 olmustur. 2012 listesinde
yer alan 20 gazeteci s6z konusu tarihten sonra serbest birakilmis olup, 10’unun serbest birakilma gerekgesi 3.
Yargi Reformu Paketinin yiiriirliige girmis olmasidir.
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Toplanma 6zgiirliigii konusunda, 1 Mayis gosterileri ililke genelinde barig¢il bir ortam iginde
gerceklestirilmistir. Ayrica, sivil toplum gruplar1 ve entelektiieller tarafindan 1915 olaylarmi
anmak i¢in diizenlenen ve aralarinda “S6zde Ermeni Soykirimini Anma Giinii” de bulunan bir¢ok
etkinlik barig¢il bir bicimde gergeklestirilmistir.

Ancak, genel olarak, gosteri ve toplant1 diizenlenmesine iligkin anayasal hakkin uygulanmasinda
eksiklik bulunmustur. Gosteriler i¢in dnceden bildirim gerekliliklerinin kat1 olmas1 ve gosterilerin
zaman zaman uygun olmayan yer ve tarihlerde yapilmasina izin verilmesi gibi toplanma
ozgiirliigli konusunda agir1 idari kisitlamalar devam etmektedir. Gilineydoguda yapilan Nevruz
(Yeni Yil) kutlamalar1 sadece bir giinle sinirlandirilmistir. Bircok kez, siddet sahneleri,
gosterilerin  aksamasi ve Ozellikle Kiirt meselesi, Ogrenci haklari, c¢evre, Yiiksekogretim
Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve sendikal haklar ile ilgili gosterilerde, giivenlik giigleri tarafindan
gostericilere orantisiz gili¢ kullanilmistir. Basbakanin katildigir bir mitingde, okul harglarini
protesto eden bir pankart tasiyan iki 6grenci 8 yil hapis cezasina ¢arptirilmustir.

Bazi1 illerde, sivil toplum kuruluslar1 ve insan haklar1 savunuculari, yaptiklar1 basin
aciklamalarmdan dolay1 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanununa muhalefetten para
cezasina carptirilmistir. Bazilar1 da, Kabahatler Kanununun ihlalinden dolayr miiteaddit kereler
para cezasina carptirtlmistir.

Gilivenlik giiclerinin asir1 glic kullanimina yonelik iddialar, her zaman kapsamli olarak
kovusturulmamis veya sorusturulmamustir (Bkz. Su¢un Cezasiz Kalmast). Barig¢il toplanma
hakkini kullanan insan haklar1 savunucularma ve STK temsilcilerine yonelik birgok dava
acilmistir. Insan haklar1 savunuculari, gosteriler ve protesto mitingleri sirrasinda ve basm
toplantilarina katilimlarmin ardindan, terdr propagandas: yaptiklari suglamasiyla kovusturma ve
sorusturmaya maruz kalmislardir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin mevzuat, genel olarak AB standartlar1 ile uyumludur. Bununla
birlikte, siyasi partiler ve sendikalar ile ilgili hukuki ¢ercevenin degistirilmesi ihtiyaci
karsilanmamistir. Mevzuatin, derneklere karst sinirlayict bir bicimde yorumlandigi ve dernek
yoneticilerinin taciz edildigi 6rnekler mevcuttur’. Bir kamu calisanlar1 konfederasyonu olan
KESK’in baskani da dahil olmak {izere, 70’ten fazla sendika eylemcisinin Haziran ayinda oldugu
gibi, diizenlenen polis baskimlariyla tutuklanmalari, uygulamada sendikalarin orgilitlenme
ozgirliigiine golge diistirmiistiir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) para cezalari, kapanma davalar1 ve ¢aligmalarina iligkin idari
engellerle karsilasmaya devam etmislerdir. Saglik Bakanligma ilave yetki taniyan ve Saglik
Meslekleri Kurulunu kuran Kasim 2011 tarihli kanun hilkkmiinde kararname, Tiirk Tabipleri
Birligi ve Diinya Tabipler Birligi tarafindan mesleki 6zerkligi azalttig1 yoniinde elestirilmistir.
Iki yabanci sivil toplum kurulusunun Tiirkiye’de yerlesme talebi reddedilmistir.

Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin  sendika
kurmalarma ya da sendikalara iiye olmalarma izin verilmedigi i¢in, silahli kuvvetlerde c¢alisan
sivil memurlar sendikas1 olan SIME-SEN’in, kapatilmasina yonelik bir dava agilmistur.

STK’larm mali agidan siirdiiriilebilirligine mani olan yasal ve biirokratik engeller devam etmistir.
I¢ ve dig yardimlarm toplanmasi zordur ve biirokratik prosediirler yavastir. Derneklere kamu

Hiikiimetin, orgiitlenme 6ziirliigiine orantisiz sekilde miidahale ettigi iddia edilen 6rnekler arasinda Diyarbakir
Sarmagik Dernegi, Orhan Dogan Egitim Destek Evi, Dersim Alevilik Inang ve Kiiltiir Akademisi Dernegi,
Sosyal Demokrat Parti ve Toplumsal Ozgiirliik Platformunun yénetim kurulu iiyelerine yonelik davalar, insan
Haklar1 Derneginin Istanbul subesi, Kiirt Dili Arastirma ve Gelistirme Dernegi (Kurdi-Der) izmir subesi,
Saglik Meslekleri Kurulu ve Tiirk Tabipleri Birligi yer almaktadir.
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yarar1 statlisii verilmesi i¢in yapilan bagvurularda ve yardim toplamaya iliskin izinlerin
alinmasinda ayrimcilik yapildig1 yoniinde ¢ok sayida sikayet bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin tablo karigiktir. Ozellikle Kiirt
meselesiyle ilgili, ancak sadece bununla sinirlt olmayan gosterilere izin verilmedigi durumlarda
giivenlik giicleri tarafindan siddet ve orantisiz gii¢ kullaniminin yasandig1 vakalar mevcuttur.
Toplanma ve Orgiitlenme Ozglirliigline iliskin anayasal hak zaman zaman olduk¢a dar
yorumlanmistir. Gilivenlik giiclerinin asir1 gii¢ kullanimina iliskin iddialarin sorusturulmasi ve
uygun goriildiiglinde kovusturulmasi amaciyla, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun
revize edilmesi gerekmektedir. Yardim toplanmasina iliskin kurallar, kisitlayici ve takdire bagh
olmaya devam etmektedir. Siyasi partilere iligkin mevzuat konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirliigline genelde saygi gosterilmeye
devam edilmistir. Rum Ortodoks Patrigi Bartholomeos, Agustos ayinda, yaklasik 90 yil sonra,
liciincii defa Trabzon ilindeki Siimela Manastirinda ayin (Theotokos’un Oliimii Kutsal Ayini)
gerceklestirmistir. Eyliil ayinda Van Golii Akdamar adasindaki Ermeni Surp Hag Kilisesinde
1915 yilindan bu yana ii¢iincii dini ayin diizenlenmistir. Ermeni kimligini gizleyen bir¢ok kisi
0zgiin adlarint ve dini kimliklerini kullanmaya baglamistir. Baz1 kilise liderine polis korumast
saglanmistir ve bazi kiliselere ayin sirasinda polis korumasi saglanmaktadir. Tiirk makamlarina
gore Patrik, “Ekiimenik” unvanini kullanma konusunda serbesttir. Bununla birlikte Patrikhane,
bu kullanima yonelik olarak resmi makamlardan bir isaret almamistir ve Tiirkce antet olarak hala
“Fener Rum Patrikhanesi” ibaresi kullanilmaktadir.

Vicdani ret konusunda, miikerrer kovusturma ve mahkmiyetin ele alinmasi veya bazi
durumlarda askerlik hizmetine sivil bir alternatif getirilmesi bakimimdan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Askeri mahkemeler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 ile uyumlu
kararlar vermeye baglamislardir.

Ankara’da bir ilk derece mahkemesi, Alevi ibadet yerleri olan cem evlerinin kurulmasina yardimci
olan bir dernegin yasaklanmasi talebini reddetmistir. Bununla birlikte s6z konusu karar, Haziran
ayinda Yargitay tarafindan bozulmustur. Dava, Icisleri Bakanhg: tarafindan yargiya tagmnustr.
2012-2013 egitim-6gretim yil1 i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Alevi inanci ile ilgili bilgiler
iceren yeni din egitimi kitaplar1 hazirlanmistir.

Agustos 2011°de kabul edilen kanun hiikmiinde kararname ve Subat 2008 tarihli Vakiflar
Kanunu’nda yapilan degisiklik cergcevesinde Ekim ayinda ¢ikarilan yonetmeligin uygulanmasina
devam edilmistir. (Bkz. Miilkiyet haklart béliimii).

Bununla birlikte, ilk ve orta 6gretimde zorunlu tutulmaya devam edilen din kiiltiirli ve ahlak bilgisi
dersleri konusunda AIHM’nin Zengin v. Tiirkiye davasinda verdigi karar heniiz uygulanmanustir.
Derslere katilmayan 6grenciler, bazi durumlarda, ayrimciliga ugramiglardir. Din derslerinden
muaf tutulan 6grencilere alternatif sunulmamustir.

Gayrimiislim cemaatler -dini gruplarin orgiitlii yapilari- tiizel kisiliklerinin bulunmamasi1 nedeniyle
halad sorunlarla karsilasmaktadir ve bu durumun, cemaatlerin miilkiyet haklari, yargi yoluna
basvurma, yabanci din adamlarmin oturma ve calisma izni alabilmeleri ve yardim toplama
imkanlar1 bakimindan olumsuz etkileri bulunmaktadwr. Avrupa Konseyi 2010 Venedik
Komisyonunun konuya iligkin tavsiyeleri heniiz uygulanmamastir.

Din adamlarmnin egitimine iliskin kisitlamalar stirmektedir. Tirk mevzuatimda ve egitim
sisteminde, herhangi bir cemaat icin 6zel dini yiiksekdgretim imkani sunulmamaktadir. Tiim
cagrilara ragmen, Heybeliada Ruhban Okulu hala kapalidir. Ermeni Patrikhanesi’nin, tiniversitede
Ermeni diline ve din adamlarma yonelik bir boliim acgilmasi dnerisi bes yildir sonuglanmamustir.
Stiryani Ortodoks cemaati, resmi olarak kurulmus okullarda degil sadece kayit dis1 olarak egitim
verebilmektedir.
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Din adamu se¢imlerine katilim konusunda, Avrupa standartlarma aykir1 olarak yabancilar, orgiitlii
dini cemaatlerin faaliyetlerine katilim hususunda din Ozgiirligiinii kullanabilme imkanlar
acisindan Tiirk vatandaslari ile esit muameleye tabi tutulmamaktadirlar.

Niifus ciizdani gibi sahsi belgelerde, bazi ayrimc1 uygulamalara ya da Islam dininden baska bir
dine gegerek niifus cilizdanlarmi degistirmek isteyen kisilere yerel gorevlilerin baskida
bulunmasina yol acan, dinle ilgili bilgiler yer almaktadwr. Kimlik kartlarinda din hanesinin
bulunmasinim, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal ettigine dair AIHM nin 2010 tarihli karari
hala uygulanmamustir.

2009’da Alevilere yonelik olarak yapilan acilim somut bir sekilde devam ettirilmemistir. Cem
evleri resmen tanmmamistir ve Aleviler, yeni ibadet yerleri agimasinda zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Bazi illerde Alevi vatandaglara ait birgok evin isaretlenmesi ve kendilerine
kars1 gerceklesen olaylar Alevileri endiselendirmistir. Sikayetler, Alevi dernekleri tarafindan
savciliklara iletilmistir; adli ve idari sorusturmalar devam etmektedir. Mecliste cem evi agilmast
talebi, Alevi milletvekillerinin camiye gidebilecekleri gerekgesiyle reddedilmistir. Madimak
davasmin kapanmasina kars1 yapilan gosteride oldugu gibi, Aleviler tarafindan diizenlenen bazi
anma torenleri kimi zaman gii¢ kullanmasi suretiyle polis tarafindan engellenmistir. Baz1 Aleviler,
kamu goérevinde ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Gayrimiislim cemaatler, ibadethane agmada veya mevcut ibadet yerlerini kullanmaya devam
etmede ayrimcilik, idari belirsizlik ve bircok engelle karsilastiklarini sikhikla bildirmislerdir. Imar
mevzuatinin yerel otoriterler tarafindan uygulanmas tutarsizdir ve bu durum, ibadethaneler i¢in
inga ve renovasyon izni alinmasi konusunda yapilan bagvurularin keyfi olarak reddedilmesine
neden olmaktadir. Kasim aymda Vakiflar Genel Miidiirliigii, iznik Aya Sofya Miizesinin cami
oldugunu beyan etmistir.

Ozellikle giineydogu illerinde, yabanci din adamlarmna verilen izinlerin yenilenmesi yeterli bir
aciklama yapilmaksizin ve tutarsiz bir sekilde reddedilmistir. Calisma ve/veya oturma izinlerinin
yenilenmesinin reddedilmesine iliskin net kriterlerin getirilmesi gerekmektedir.

Camilerin, elektrik ve su giderleri devlet tarafindan karsilanmakta oldugu halde Aleviler ve
gayrimiislim cemaatler bu tiir masraflar1 kendileri kargilamaktadirlar.

Gayrimiislim cemaatler bazi nefret sucu vakalar1 bildirmislerdir. Televizyon dizileri ve filmlerde
dahil, medyada yer alan anti-Semitizm ve nefret sdylemi cezalandirilmamistir. Azmliklara karsi bir
hosgoriistizlik kiiltiiri mevcuttur. Nisan 2007°de Malatya’da ii¢ Protestanin 6ldiirtilmesi ile ilgili
dava devam etmistir; Ergenekon orgiitii ile baglant1 iddialar1 2011°deki tutuklamalarm ardindan
mahkeme tarafindan yeniden incelenmektedir. Katolik rahip Peder Santoro’nun 2006 yilinda
Trabzon’da 6ldiiriilmesi ile ilgili kesin bir sonuca varilamamustir. Piskopos Padovese’nin 2010
yilinda Iskenderun’da éldiiriilmesi ile ilgili dava hala devam etmektedir.

Misyonerler, toplumun genis bir kesimi tarafindan, iilkenin biitiinliigiine ve Islam dinine y&nelik
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Hristiyan Kkiliseleri ve misyonerlere karst ayrimci bir dilin
kullanildig1 ve dogu ve glineydogu Anadolu’da Kiirt kokenli vatandaslara odaklanan misyonerlik
faaliyetlerine iliskin olarak MIT (Milli Istihbarat Teskilat1) tarafindan hazirlanan gizli rapor, Kasim
ayinda medyada yer almustir. Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin bes yillik strateji plany, iilke ici
ve disindaki misyonerlik faaliyetlerini izlemeyi ve degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Gayrimiislim Tirk vatandaglarin sorunlarina gereken titizligin gosterilmesi yoniinde ilgili tiim
makamlara talimat veren Mayis 2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesi her zaman tutarh bir sekilde
uygulanmamugtir.

Dini veya bagska tiirlii gerekgelerle zorunlu askerlik hizmeti yapmay1 reddeden vicdani retgilere
iliskin AIHM kararlar1 heniiz uygulanmamustir. Tiirkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapmakla
yuikiimlii kisilere, vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi iilkesidir.
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Sonug olarak, diisiince, vicdan ve din 0zgiirliigii konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ictihadinin uygulanmasi bakimindan vicdani ret konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Gayrimiislim cemaatlerle diyalog devam etmistir. Bununla birlikte,
azinlik dinlerine inananlar ya da herhangi bir inanct olmayanlar, ayrimcilikla karsilasmaya devam
etmis ve asir1 uglardaki kisilerin tehditlerine maruz kalmiglardir. Tiim gayrimiislim cemaatlerin ve
Alevilerin, yersiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine yonelik olarak AIHS ile
uyumlu bir hukuki ¢er¢eve heniiz olusturulmamustir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar (Bkz. Fasil 19 — Sosyal politika ve istihdam)

Kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatm iyilestirilmesi yoniinde
adimlar atilmustir. Mart ayinda kabul edilen Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin ve evlilik dis1 iliski yasayanlarin siddetten korunmasi
amaclanmaktadir. Resmi makamlarin sivil toplumla yirittiikleri kapsayict danigmanlhik
uygulamasinin yani sira acil durumlara iligkin usuller genel olarak olumlu karsilanmaktadir.
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015) Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan kabul edilmistir. Bu planda, mevzuat, bilinglendirme ve tutum degisikligi,
kadmlarin gii¢lendirilmesi, onleyici hizmetler, saglik hizmetleri ve paydaslar arasinda isbirligi
olmak tizere bes alana odaklanilmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi, siddet magdurlarinin
desteklenmesi amaciyla, kadna kars1 siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
Jandarma personeline egitim verilmesine iligkin bir protokol imzalamiglardir. Sermaye Piyasasi
Kurulu, ¢ikardig: bir teblig ile halka acik sirketlerin kurul iiyelerinin en az birinin kadin olmasini
ongormiistlir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy,
siddet magduru kadmnlar da dahil olmak iizere kadinlarin istihdam ve isgiicline katilim oranlarinin
artirilmasini amaglayan bir protokol imzalamislardir.

Meclis Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kurulmasindan bu yana taslak mevzuata iligkin 20
gorlis sunmustur.

Bununla birlikte, Komisyon’un, yasal siire¢ yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika
alanlarma dahil edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kanun ve genelgelerin
uygulanmasiin izlenmesi ve kadm orgiitleri ile iliskiler kurulmasi konularina daha fazla dahil
olmasina ihtiyag¢ vardir. Toplumsal cinsiyet esitligi, namus cinayetleri de dahil olmak iizere, kadmna
kars1 siddetle miicadele ve erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler, Tiirkiye i¢in dnemli zorluklar
olmaya devam etmektedir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da son anda yapilan bazi
degisiklikler endiselere yol agmistir. Ayrica, séz konusu yeni kanun ve 6nceki mevzuati siyasi, sosyal
ve ekonomik gerceklige doniistiirecek kayda deger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Sezaryen doguma
iliskin kanun, 6zellikle kadin orgiitlerinin goriisleri alinmaksizin, yeterli hazirlik yapilmadan ve sivil
toplumla yeterli diizeyde istisare edilmeden kabul edilmistir. S6z konusu kanun Oncesinde yapilan
tartigmalarda ve benzer sekilde kiirtajla ilgili tartigmalarda, Hiikiimet aciklamalari, uygulama
bakimindan kadin haklarma saygmin artirilmasi yoniinde duyulan genel ihtiyaci goz ardi etmistir.

Kadinlarin iggiiciine katilimi, az miktarda artis gostermekle birlikte, genel olarak diisiik olmaya devam
etmektedir. Kadmlar, ¢ogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak c¢alismaktadir ve diger aile bireyleri
tarafindan karsilananlar disinda herhangi bir sosyal giivenceye sahip degillerdir. Calisan kadmlar i¢in
cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi konusu bir sorun olmaya devam etmistir; dogum iznine iligkin
yonetmelik calismalarinda ilerleme kaydedilmemistir. Is giicii piyasasmin esnekligini artirma
cabalarinda, genel olarak toplumsal cinsiyete dayali isgiicli piyasasi siniflandirmasmdan kaginilmasi
gerektigi dikkate alinmamaktadir.

Siyasette ve idarede iist diizeyde bulunan kadmlarin sayisi ¢ok diisiik olmaya devam etmistir. Sendika
yonetiminde kadmlarin temsili yetersiz olmustur. Bazi kadin sendika eylemcileri, Diinya Kadmlar
Giiniinden 6nce gozaltina alinmis ve tutuklanmistir.
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Hiikiimet, kadin hareketinin, kadinlarm siyasi partilere dahil edilmesinin hukuki agidan baglayici
olmasma yonelik olarak Siyasi Partiler Kanununun ve Se¢im Kanununun revize edilmesine iliskin
taleplerine yanit vermemistir.

Medyada kadmin olumsuz sekilde tasvir edilmesi ve erkek egemen sdylem endise konusu olmaya
devam etmistir.

Cinayet dahil olmak iizere, kadina yonelik siddet vakalarina iliskin detayli istatistikler
bulunmamaktadir. Kadina yonelik siddet davalarma iligkin bazi mahkeme kararlar1 endise
yaratmustir: kararlarda kadina ve bazen de ¢ocuklara uygulanan siddet, magdurun aile gegmisi ve
tutumuna deginilerek, mesru gosterilmeye ¢alisilmistir.

Bazi durumlarda, polis memurlari, aile i¢i siddet magdurlarini, sikdyetlerini sonuglandirmalarina
yardimc1 olmak yerine, kendilerine kotii muamelede bulundugunu iddia ettikleri kisilerin yanina
donmeye ikna etmeye calismiglardir. Bircok vakada, siddet magduru ilgili mercilerden yardim
istemesine ragmen, bu karsiliksiz birakilmig ve bu durum magdurun 6liimiiyle sonuglanmaistir.
Yargt mensuplar1 ve kolluk goérevlilerinin yeni mevzuat konusunda farkindaliklarmin artirilmasi
ve egitim almalar1 gerekmektedir. Aile mahkemelerinin kapasiteleri artirilmamistir. Aile igi
siddet konusunda, AIHM nin Opuz v. Tiirkive davasinda verdigi karar heniiz uygulanmamustir.
Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir.

Hiiklimetin, stereotipler ile tiim ¢evrelerde cinsiyet rollerine iliskin alginin degismesini proaktif
olarak tegvik etmesi gerekmektedir. Kadm haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarla desteklenen eylem, politika ve genelgelerin siirdiiriilebilirligi ¢ok
onemlidir.

Sonug olarak, kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin iyilestirilmesi
yoniinde adimlar atilmistir. Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
aile bireylerinin ve evlilik dis1 iliski yasayanlarin siddetten korunmasmi temin ederek, Onceki
mevzuatta iyilesme saglamistir. STK’larm, kanun metni iizerinde son anda yapilan bazi degisiklikleri
elestirmelerine ragmen, resmi makamlarin sivil toplumla yiiriittiikleri kapsayici istisarede bulunmasimin
yani sira acil durumlara iligkin olarak uygulanan usuller genel olarak olumlu kargilanmistir. Ancak, s6z
konusu yeni kanunu ve dnceki mevzuati siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek kayda
deger cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Kadinlarin, istihdama, politika gelistirilmesine ve siyasete daha fazla katilmalari
gerekmektedir. Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler endise konusu olmaya devam etmektedir.

Cocuk haklan ile ilgili olarak, okul dncesi egitime kaydolan c¢ocuklarin orani bir 6nceki rapor
donemine kiyasla %1 oraninda artarak 4-5 yas grubu i¢in %44’e ulasmistir. Okul Oncesi egitime
iliskin, gerekli kalite standartlarmma sahip ulusal bir modelin gelistirilmesi c¢abalarma devam
edilmistir. Okul 6ncesi 6gretmenlerinin sayis1 yaklasik %15 oraninda artmstir.

[Ikdgretim ve orta dgretim kayit oranlari, 2011-2012 egitim ve 6gretim yilinda artis gdstermistir. 6-
13 yas grubu i¢in net okul kayit oran1 %99,3 olmustur. Kiz ve erkek 6grenciler arasindaki kayit orani
fark1 %2,5’e diismiis ve orta 6gretim kayit oran1 %67,4’e ulasmistir. Kapsama alani1 sinirli olmakla
birlikte bazi illerde kizlar i¢in tagimali egitim hizmeti saglanmistir. 2012-2013 ders yili itibariyle,
orta dgretim Ogrencilerine segmeli olarak, Tiirkiye’de kullanilmakta olan yasayan diller ve lehgeler
dersleri sunulmustur. Aile temelli bakim destek programinin baglatilmasiyla, ¢ocuklara yonelik
bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin digina ¢ikarilmas: yoniindeki egilim devam etmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6zellikle mevsimlik tarim iglerinde ve findik toplama isinde,
cocuk isciligi ile miicadele yoniinde adimlar atmistir. S6z konusu tedbirlerin etkisinin
degerlendirilmesi ve c¢ocuk is¢iligine iliskin durumu yansitan gilincel bir arastirma yapilmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, okul kayit oranlarindaki bolgesel farkliliklar devam etmistir ve iilkenin
dogusundaki bazi illerde okula kayit orami diisiiktiir. Mevsimlik tarim isgisi ailelerin ve Roman
vatandaglarin ¢ocuklarinda okulu birakma ve devamsizlik oranlar1 yliksek olmaya devam etmistir.
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Her tiir okul dncesi egitimi ve bakim hizmetini kapsayan, etkili bir izleme ve denetleme mekanizmasi
heniiz olusturulmamastir.

Cocuklara yonelik siddetle miicadele ¢abalar1 izleme ve onlemeye yonelik etkili bir mekanizma
icermemektedir. Cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin kurumsal yapmin digina ¢ikarilmasi
hakkinda farkindalik yaratma cabalar1 smirli kalmistir. Cocuk bakimi ile ilgili kurumlarin
kosullarinin ve idari kapasitelerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Cocuk isciligi ile ilgili az miktarda nicel ve nitel veri bulunmaktadir. Mevsimlik tarim isgisi
ailelerde ¢ocuk is¢iligi, durumun iyilestirilmesine yonelik cabalara ragmen devam etmistir. Bu
alandaki idari kapasitenin gili¢lendirilmesine ve biitiin iilkeyi kapsayan etkili bir izleme ve
denetleme sisteminin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Haziran 2010°’da Terdrle Miicadele Kanunu ve diger ceza mevzuat1 hiikiimlerinde yapilan
degisikliklere ragmen, bircok durumda ¢ocuklar, terdr orgiitli iiyesi olma sucguyla tutuklanmis ve
agir cezalarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu, 6zelikle ¢ocuklari kolluk gdrevlilerine mukavemet
ettigi veya gosterilerde yer aldigi durumlarda gerceklesmistir. Sorgulama ve cezaevine giris
esnasinda kotii muamele vakalar1 bildirilmistir.

Rapor donemi sonunda, 9’u faaliyette olan, toplam 19 ¢ocuk agwr ceza mahkemesi
bulunmaktadir. Cocuk Koruma Kanunu uyarmca 81 ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi
ongoriilmesine ragmen, 67 tanesi faaliyette olan toplam 86 cocuk mahkemesi vardir. Bu
mahkemelerin olmadigi illerde ¢cocuklar, agir ceza mahkemelerinde yargilanmstir.

Temmuz sonu itibariyle, yaslar1 12 ila 18 arasinda degisen 1830 ¢ocuk cezaevinde
bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin 190’1 mahkiim edilmistir, geri kalanlarinin yargilama dncesinde
veya sonu¢lanmamis davalarda tutukluluk halleri slirmektedir. Adana’daki Pozanti ¢ocuk
cezaevinde kotli muamele ve cinsel istismar olduguna dair ciddi iddialar {izerine, tutuklularin
tiimii Ankara Sincan cezaevine sevk edilmistir.

Sonug olarak, egitim, ¢cocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve koordinasyon dahil,
biitlin alanlarda cabalar gerekmektedir. Genel olarak, cocuklar i¢in daha fazla onleyici ve
rehabilite edici tedbirler almmasi gerekmektedir. Cezaevlerinde ¢ocuklar i¢in uygun kosullar
bulunmamakta ve mevcut mevzuatla uyumlu olarak, ilave ¢ocuk mahkemesi kurulmalidir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli Kisiler ile ilgili olarak, Ulasilabilirlik
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi smirli kalmigtir. BM Engelli Haklar1
Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokolii ile uyumlu ulusal bir izleme mekanizmasi heniiz
olusturulmamistir. Engellilere yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi hala gerektigi sekilde somut
politika tedbirlerine yansitilmamaistir.

Engelliler ve yashlar i¢in evde bakim hizmetleri yayginlastirilmistir. Engelli kisilerde
girisimciligin tesvik edilmesi i¢in bir protokol imzalanmistir. Engelli kisilerin kamu sektoriindeki
istihdammi artirmak icin g¢abalar devam etmistir. Ancak, alternatif istihdam yontemleri ve
isveren tesviklerinin yani swa, engellilerin kamu sektoriinde ve 0Ozel sektorde istihdam
edilebilirliginin ve bu kisilerin finansmana erisimlerinin artirilmasi gerekmektedir.

Engelli kisiler ve akil hastalar1 hakkinda resmi ve giivenilir veriler ve arastrmalarm eksik
olmasi, bilgiye dayal1 politika gelistirilmesine engel olmaktadir. Engelli kisiler, egitim, saglik,
sosyal hizmetler ve kamu hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Kamu
binalarma ve ilgili biitlin kuruluslara erisimde karsilasilan fiziksel engeller devam etmektedir. Bu
sorunun ¢dziilmesine yonelik kapsamli bir yatirim stratejisi mevcut degildir. Kamu kurumlarinin
engellilere yonelik erisim hizmetleri sunmasi i¢in zorunlu uyum siiresi uzatilmis ve ertelenmistir.
Kapsayic1 egitim uygulamalarinin, mevzuata uygun olarak kapsam ve kalite bakimindan
artirilmas1 gerekmektedir. Mevcut sistemde, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin énemli
bir rolii vardir ancak, teftis, izleme ve degerlendirme sistemindeki eksiklikler, bu merkezlerin
etkililigi konusunda sliphe uyandirmaktadir. Hemen hemen her merkezde, bircok ¢ocuk kayitli
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goriinmekle birlikte (devlet destegi almak amaciyla), bunlar ger¢cek anlamda kurslara
katilmamaktadir. Denetimler, yeterince derin degildir ve saglanan hizmetlerin icerigini
kapsamamaktadir. Engelli kisiler hakkindaki oOnyargilarla miicadele etmek icin kamuoyu
farkindaliginin artirilmasi gerekmektedir.

Akil hastanelerinin izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu bagimsiz bir birim hala
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, engellilere ve yaslilara yonelik hizmetler genisletilmistir, ancak sosyal bakimdan
korunmaya muhta¢ ve engelli kisilerin korunmasi i¢in hala ciddi ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Kapsamli bir ayrimeilikla miicadele mevzuati1 bakimindan, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kurulunun kurulmasina iliskin mevzuat da dahil olmak iizere, hala eksikler bulunmamaktadir.
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasina iligkin kanun tasarisi Meclise
sunulmustur. lgili Meclis Komisyonu, cinsel kimlik veya cinsel egilime dayal1 ayrimeilikla ilgili
atiflar1 ¢ikartmak amaciyla tasarty1 degistirmistir. Mevcut yasal cerceve AB miiktesebati ile
uyumlu degildir. Etnik, dini, cinsel ve diger kimlikler temelinde kisilere karsi ayrimecilik
mevcuttur.

Escinsellik Tiirkiye’de ceza gerektiren bir su¢ degildir. Bununla birlikte, lezbiyen, escinsel,
biseksiiel ve transsekstieller (LGBTT) ayrimcilik, korkutma ve siddete maruz kalmaya devam
etmislerdir. LGBTT’ler cinsel egilimleri nedeniyle isten c¢ikarilmistir. Konut ve saglhk
hizmetlerine erisim (6zellikle transseksiieller i¢in), LGBTT’ye kars1 ayrimciliga iligkin olarak
bildirilen diger konular arasindadir. Baz1 davalar ve adli siirecler devam etmektedir.

2011 yilinda Tiirkiye’de LGBTT lere kars1t yasama hakkinimn ihlali, igkence, kotli muamele ve
cinsel istismar vakalar1 bildirilmistir. Farkli cinsel egilime veya cinsel kimlige sahip kisilere
kars1 islenen suglarin sorusturulmasit ve kovusturulmasi asamalarinda yasanan eksiklikler,
faillerin cezasiz kalmasma yol agmuistir.

Tiirk Ceza Kanununun “alenen teshircilik” ve “genel ahlaka karsi islenen sug¢lar” hakkindaki
maddeleri ile Kabahatler Kanununun maddeleri, LGBTT’lere karsi ayrimcilik yapmak ve
LGBTT leri para cezasmna carptirmak icin yaygin olarak kullanilmistir. Transseksiieller ve
travestilere karsi islenen suglarin failleri lehine “haksiz tahrik™ ilkesinin uygulanmaya devam
etmesi onemli bir endise konusudur. Polisi, keyfi tutuklama yapmak ve siddet uygulamak ile
suclayan LGBTT insan haklar1 savunucular1 hakkinda davalar agilmustir.

Kamuoyunda taninmis kisiler, LGBTT lere karsi olumsuz yonde kliselestirmelere siklikla
gitmektedirler. TSK i¢ hizmet yonetmelikleri, escinselligi “psikoseksiiel” hastalik olarak
tanimlamakta ve escinselleri askerlige elverissiz olarak addetmeye devam etmektedir.

Kadinlar ve cocuklar ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiieller dahil, sosyal bakimdan
korunmaya muhta¢ gruplarm, toplumsal istismar, ayrimcilik ve siddete karsi etkin bigimde
korunmasi i¢in Hiikiimetin hala 6nemli ¢abalar gdstermesi gerekmektedir.

Isci haklar ve sendikal haklar konusunda, sendikalar ve kamu gorevlilerinin toplu sézlesme
yapmasina ilisgkin mevzuat degistirilerek kamu sektoriindeki ilk toplu so6zlesme uygulamasina
imkan taninmistir. Bununla birlikte, yeni mevzuat, 6zellikle kamu ¢alisanlar1 i¢in grev hakki,
toplu sozlesme ve uyusmazliklarim ¢oziimiiniin yani sira, genis kamu c¢alisan1 kategorilerinin
sendika olusturma ve sendikalara katilmasina iliskin kisitlamalar bakimindan AB miiktesebatiyla
ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleriyle tam uyumlu degildir. Ozel sektdrdeki
sendikalarin yasal cercevesini degistiren Toplu Is Iliskileri Kanun Tasaris1 heniiz kabul
edilmemistir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, havacilik sektdriindeki grevlerin
yasaklanmas1 amaciyla Mayis ayinda degistirilmistir. Bu degisiklik, Tiirkiye nin is mevzuatini,
AB ve ILO standartlarindan daha da uzaklastirmaktadir.
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Calisanlar, mevcut mevzuatta iscilere tanman smirl haklardan her zaman yararlanamamislardir
ve sendika liyeligi nedeniyle is¢ilerin isten ¢ikarilmasi vakalar1 olmustur. Sendikalarin i¢islerine
yonelik devlet miidahalesi devam etmistir. Sendikalarin is yavaglatmasi ve gosteri yapmasi
diizenli olarak kisitlanmistir ve bazi durumlarda gilivenlik gliclerinin gii¢ kullanmasiyla
engellenmistir. Bircok sendika ve sendika eylemcisi, polis baskmi, suglamalarla ve “teror
faaliyetinde bulunma” iddiasindan dolay1 hapis cezalariyla kars1 karsiya kalmstir.

Sonug¢ olarak, is¢i haklar1 ve sendikal haklar alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin mevzuat degistirilmistir, ancak hala AB ve ILO
standartlariyla uyumlu degildir. Sendikalar tarafindan yapilan toplu eylemler bir¢ok kisitlamaya
maruz kalmaktadir.

Miilkiyet haklan ile ilgili olarak, Vakiflar Kanununun Gegici 11. maddesinin uygulanmasina
iliskin yonetmelik Ekim 2011°de yaymmlanmustir'®. Bu yonetmelik ile tagmmmazlarm tescil
edilmesi i¢in basvuru kosullar1 ve tazminat 6denmesine iliskin kosullar belirlenmektedir.
Tasmmazlarin, tim hak ve yiikiimliiliikkleri ile birlikte, cemaat vakiflari adina tescilinin
yapilmasina iligkin bagvurularin son giinii olarak 27 Agustos 2012 tarihi belirlenmistir. Resmi
bilgilere gore, son basvuru tarihine kadar 108 cemaat vakfi, 1.568 adet tasinmazin iadesi i¢in
basvuruda bulunmustur. 18 Eyliil 2012 itibariyle, Vakiflar Meclisi, 58 taginmazin iadesini ve 8
tasinmaz i¢in tazminat 6denmesini onaylamis; 53 bagvurunun uygun olmadigina karar vermistir
ve kalan 1,449 basvurunun incelenmesi devam etmektedir.

[zmir Musevi Cemaati ile Istanbul’da bulunan Rum Kiz Ilkégretim Okulu ve Ermeni Tibrevank
Lisesi, alinan idari kararlar sonucu vakif statiisii elde etmistir.

Bununla birlikte, Siiryani cemaati, 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesinde, miilkiyet ve tapu
islemleri konusunda giicliiklerle karsilasmaya devam etmistir. Kisileri ve dini kurumlar1
ilgilendiren bir dizi dava slirmiistiir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirmin arazi miilkiyeti
konusundaki davalar devam etmistir. Yargitay, oldukca elestiri alan kararinda, ilk derece
mahkemesinin Manastir lehine verdigi karar1 bozmustur. Manastira karsi agilan ve Yargitay’da
karara baglanan orman arazisi ile ilgili dava, kabul edilebilirligi konusunda bir karar verilmesi
icin ATHM’de beklemektedir. Bu davalar, kamu kurumlar1 tarafindan yargi dniine getirilmistir.

Onceden biiyiik bir boliimiine Devlet tarafindan el konulmus olan, Latin Katolik Kilisesine ait
taginmazlara iliskin durumda bir degisiklik olmamistir. Diger gayrimiislim cemaatler gibi
Katolik Kilisesinin de tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun miilkiyet haklarinin korunmasi hakkinda Mart
2010’da verdigi tavsiyelerin uygulanmasina yonelik olarak ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa
Konseyi'nin Gokc¢eada ve Bozcaada ile ilgili olarak aldigr 1625 (2008) sayili Karar hala
uygulanmamustir.

Ozellikle Tiirk makamlarinm degistirilen Tapu Kanunu’nu uygulamalarini takiben yetkililerin
“miitekabiliyet” ile ilgili hiikkiimlerin yorumlanmas1 da dahil, Yunan vatandaslarinin, miilkiyetin
miras yoluyla edinilmesi ve miilkiyetin tescilinde hald sorunlarla karsilastigi bildirilmektedir.
Miitekabiliyet konusunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine Ek 1 No’lu Protokoliin 1. maddesinin (miilkiyet dokunulmazlig) ihlal edildigine
hiilkmetmis ve miilkiyetin iade edilmesine veya basvuru yapanlara maddi tazminat 6denmesine
karar vermistir.

% 5737 sayili ve 2008 tarihli Vakiflar Kanunu, 27 Agustos 2011°de 5737 Sayili Vakiflar Kanununun Gegici 11
inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik ile degistirilmistir. Yonetmelik, Resmi Gazetede 1 Ekim
2011°de yayimlanmaigtir.
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Sonug olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan mevzuatin kabul edilmesiyle
ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir. Bununla birlikte,
mevzuat, mazbut vakiflar1 (Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflar) veya Alevi
vakiflarina ait el konulmus tasinmazlar1 kapsamamaktadir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastir1 aleyhinde sliren davalar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin tiim
gayrimiislim cemaatlerin ve digerlerinin miilkiyet haklarma tam olarak saygi gdsterilmesini
saglamas1 gerekmektedir.

Azinliklara saygi, azinliklarin korunmast ve kiiltiirel haklar
Hiikiimet ve azinhk temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir.

Tiirkiye tarafindan tanman azmliklarin disindaki gruplarin temsilcileri, yeni Anayasa
konusundaki goriislerini bildirmek iizere ilk defa Meclis’e davet edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi, Ermeni, Rum ve Musevi azmliklarin Tiirk vatandasi olmayan
cocuklarinin, azinlik okullarinda egitim almalarina izin veren yeni bir yonetmelik kabul etmistir.
Ancak, Tiirk vatandas1 olmayan ¢ocuklar resmi mezuniyet belgesi alamamaktadir.

Gayrimiislim cemaatler tarafindan yayimlanan gazetelerin resmi ilan yayimlamasina izin veren
mevzuat degisikligi 28 Subat’ta Resmi Gazetede yayimlanmistir. Azinlik gazetelerinin, resmi
ilan yayimlayabilmesi i¢in yazili talepte bulunmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Tiirkiye’nin azinliklara yonelik yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmistir. Tiirkiye,
azmnlik haklar ile ilgili olarak BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesine ve egitim hakki ile
ilgili olarak da BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesine koydugu cekinceleri
stirdiirmektedir ve bu durum endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi Ulusal Aznliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesmesini ve Avrupa Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sartin1 imzalamamuistir.

Irk¢ilik, yabanci diigmanligi, anti-Semitizm ve hosgoriisiizliik ile miicadele etmek iizere herhangi
bir mekanizma veya belirli bir yap1 olusturulmamigtir. Ayrimcilik konularma iliskin yasal bir
cergeve veya mevzuat bulunmamakta; anayasadaki ayrimcilik yasagi ilkesine iligkin atiflar cogu
kez mahkemeler tarafindan kisitlayici bir sekilde yorumlanmaktadir.

Medya tarafindan yapilan da dahil olmak iizere, nefretin tahrik edilmesi etkin bir sekilde
kovusturulmamaktadir: Tiirkiye, Avrupa Konseyinin tavsiyesine uygun olarak, nefret sdylemi ve
nefret suclarina iligkin mevzuatin diizenlenmesi yoniinde ilerleme kaydetmemistir.

Rum azmhgmm durumu degismemistir. Rum azinlik, egitime erisim ile Gokgeada ve
Bozcaada’daki sorunlar dahil olmak tizere, miilkiyet hakki ile ilgili sorunlarla karsilagsmaya
devam etmektedir. Gokgeada’daki okulun yeniden acilmasina yonelik karar hala
sonug¢lanmamustir.

Ermeni gazeteci Hrant Dink’in'' 6ldiiriilmesiyle ilgili bes yildir siiren dava, 17 Ocak 2012’de
sonuclanmistir. Bir kisi “6ldiirmeye tahrik” sugundan mahkim edilmistir, ancak davalilarin timii
bir terdr oOrglitiiyle baglantili olma suglamalarindan beraat etmistir; Hrant Dink’in ailesi
Cumbhurbagkanligir Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan yiiriitiilen bir incelemeye gore
cinayetle baglantili oldugu diisiiniilen bazi polis ve Jandarma gorevlileri hakkinda yeni bir
sorusturma agilmasi talebinde bulunmustur. Tiirkiye’de insan haklar1 ihlallerinin cezasiz
kalmasiyla miicadele edilmesi ve konuyla ilgili tiim sorumlularin adalet Oniinde hesap
verebilirliginin saglanmasi igin Dink davasi ile ilgilil4 Eyliil 2010 tarihli AITHM kararmimn tam
anlamiyla uygulanmasi elzemdir.

" Hrant Dink, Agos gazetesinin o déonemdeki bas editdriiydi ve 19 Ocak 2007’de ofisinin 6niinde 6ldiirildii.
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Hocal katliaminm (Azerbaycan) yirminci yildéniimii vesilesiyle 26 Subat’ta Istanbul Taksim
meydaninda gergeklestirilen anma torenleri, irk¢t ve Ermeni karsit1 sloganlarla gdlgelenmis ve
Agos Oniinde yiirliylis yapma tesebbiisiine doniigmiistiir.

Misyonerlik karsit1 veya azinliklara kars1 sdylemler, zorunlu ders kitaplarmin bazilarmmda hala
yer almaktadir.

Malatya’daki Ermeni mezarliginda bulunan bir¢ok dnemli yap1, Malatya belediyesi tarafindan 2
Subat’ta yikilmstir.

Sonug olarak, Hikiimet ve azinliklar arasindaki diyalog devam etmistir. Azinlik temsilcileri,
Meclis Anayasa Uzlasma Komisyonuna yeni Anayasa hakkindaki goriislerini sunmuslardir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin azinliklara yonelik yaklagimi kisitlayic1 olmaya devam etmistir.
Avrupa standartlarina uygun sekilde, dil, kiiltlir ve temel haklara sayg1 gdsterilmesi ve bunlarin
korunmasi heniiz saglanamamistir. Azinliklara yonelik hosgorii ve giivenligin giliglendirilmesi ve
kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in kapsamli bir yaklasim ve daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Yirlirliikteki mevzuatin revize edilmesi, ayrimcilikla miicadele etmek i¢in
kapsamli bir mevzuatin olusturulmasi1 ve wke¢ilik, yabanci diismanligi, anti-Semitizm ve
hosgoriisiizlik ile miicadele edecek koruma mekanizmalarmin veya 0Ozglin yapilarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ilgili s6zlesmeler uygulanmalidir.

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, ana dilde egitim tartigmalar1 devam etmistir. Cesitli Kiirt
gruplari, diger dil gruplar1 ve sivil toplum kuruluslari, yeni Anayasa {lizerinde calisan Meclis
Anayasa Uzlasma Komisyonuna ana dilin kullanilmast Oniindeki tiim kisitlamalarin
kaldirilmasini da igeren talepler sunmuslardir.

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Zaza ve Kirmangi Kiirt¢esini de kapsayan Dogu Dilleri ve
Edebiyatlar1 Boliimiiniin kurulmasi igin Tunceli Universitesi tarafindan yapilan bagvuruyu Aralik
aymda onaylamistir. Boliimiin tam olarak faaliyete gegmesi i¢in daha fazla akademik personelin
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Haziran aymda ilkokullar i¢in, en az 10 dgrencinin bagvurmasi halinde,
okullara, Kiirtce ve Cerkezce gibi yasayan dil ve lehgelere yonelik bir ders ekleme
yiikiimliiliglinlin getirilmesini de iceren yeni bir miifredat yayimlamistir.

Mardin Artuklu Universitesi, Zaza ve Kirmangi Kiirt¢esinde lisansiistii egitim vermeye devam
etmistir. Mus Alparslan Universitesindeki Kiirt Dili ve Edebiyat1 Boliimii, Kiirt dili dersini lisans
diizeyinde se¢gmeli ders olarak vermeye devam etmistir. Yeterli sayida Ogretim gorevlisi
bulunmadig1 i¢in, lisansiistii dersler agilmamustir.

Tiirkiye’de ilk Siiryanice aylik gazete Mart aymda yayimlanmistur.

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, cezaevlerinde, goriis giinlerinde ve
mektuplagsmada Kiirtgenin kullanimina iligskin kisitlamalarin azaldigini bildirmistir. Bununla
birlikte, Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak iizere, baz1 mevzuatta hala Tiirk¢e
disindaki dillerin kullanimi1 kisitlanmaktadir. Siyasetcilere ve insan haklar1 savunucularma karsi
acilan bazi davalarda Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina izin verilmemistir.

Belediye meclislerinin, kamu hizmetini sunarken elverigli hallerde Tiirk¢e disindaki dilleri
kullanmalarma izin verilmesi ve bu dogrultuda Belediye Kanununda reform yapilmasina iliskin
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2007 yil1 229 sayili Tavsiye Karari
uygulanmamustir.

Kars’ta Tiirk-Ermeni uzlasmasina ithafen yapilmis insanhk heykelinin yikilmas: hakkindaki idari
dava sonu¢lanmistir. AIHM, Subat ayinda davanin kabul edilebilir oldugunu agiklamistir.
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Sonug¢ olarak, Tirkiye, kiiltiirel haklar konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir ve cezaevi
ziyaretlerinde ve mektuplagmalarda Kiirtcenin kullanimma iliskin kisitlamalarin  azaldig:
bildirilmistir. Ancak, Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak iizere, baz1 mevzuatta
hala Tirkce disindaki dillerin kullanimi kisitlanmaktadir. Ayrica, yargi, Kiirt siyasetgilerin ve
insan haklar1 savunucularmin aleyhinde agilan davalarda Kiirt¢cenin kullanilmasi dahil olmak
iizere, Tlirk¢e disindaki dillerin kullanimia yonelik bazi kisitlayici kararlar almigtir.

Roman vatandaslara iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Roman vatandaslar
tarafindan kurulan STK’lar ve ilgili bakanliklar arasinda ad hoc goriismeler gerceklesmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ISKUR, Roman vatandaslarin kamu yararma ait gegici
islerde istihdam edilmelerinin artirilmast yoniinde ¢aba gdstermistir. Ayrica Roman vatandaslara
mesleki egitim saglanmistir.

Idare mahkemesi, Istanbul’da Roman vatandaslarin yasadig: tarihi Sulukule Mahallesinin kentsel
doniistimiine iliskin 6n projeyi iptal etmistir. Konuya ilgili hukuki siire¢ Danigtay’da devam
etmektedir.

Bununla birlikte, verilen kurslarin ve saglanan istihdamin gegici nitelikte olmasi ve programla
ilgili yetersiz bilgi verilmesi elestirilere neden olmustur. Roman vatandaglarm istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi i¢in orta ve uzun vadede planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
Roman vatandaslarin, diizenli ve kayith bir ise erisimleri sinirli diizeyde kalmistir ve Roman
vatandaslar 6nyarg1 ve ayrimciliga maruz kalmaya devam etmistir.

Roman vatandaslarin ¢ocuklarinin okulu birakma ve okula devamsizlik oranlarinin ilkokullarda
bile yiiksek oldugu bildirilmistir.

Biiyiik oranda Roman vatandaslarin ¢ocuklarinin gittigi okullarda ¢alisan 6gretmenler siklikla
degismekte ve baska okullara atanmakta ve bu durum, egitim kalitesini etkilemektedir.

Roman vatandaslar, bazi durumlarda niifus clizdanlar1 olmadigi i¢in, saglik hizmetlerine erisim
konusunda zorlukla karsilasmis ve kotii barinma kosullar: nedeniyle sorunlar yagamistir.

Kentsel doniisiim, seffaf bir bigimde yonetilmeli ve topluluklarm yerlerinden olmasina miimkiin
oldugunca neden olmadan, istihdam cabalariyla birlikte siirdiiriilmelidir.

Sonug olarak, bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak Roman vatandaslarin sorunlarinin ¢éziime
kavusturulmasi yoniinde sistematik bir yaklasim gerekmektedir. Kapsamli bir stratejinin
olusturulmas1 ve konunun ana politika alanlarma yansitilmasi ve dahil edilmesi gerekmektedir.
Roman vatandaslarin durumuna iliskin saysal veriler yetersizdir ve bu durum, bilgiye dayali
politika olusturulmasini engellemektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum

Nisan 2012°de, kismen en az gelismis bolgelerdeki yatirimlarin artirilmasina ve bdolgesel
farkliliklarin azaltilmasina odaklanan bir tesvik paketi aciklanmigtir. Bolgede sosyo-ekonomik
kalkinmanin gelistirilmesini hedefleyen Gilineydogu Anadolu Projesinin (GAP) siiresi bes yil daha
uzatilmistir. Baraj projeleri devam etmistir, ancak tarihi miras, dogal yasam alanlari, canl tiirleri ve
tarim arazileri de dahil olmak iizere, yerel niifusun yasam kosullarii tahrip ederek siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tehdit etmesi nedeniyle elestirilmistir.

Giineydogu’da bulunan Semdinli il¢esinde 2005 yilinda bir kitap¢inin bombalanmasina iligkin dava,
yargilama yetkisi konusunda yasanan sorun nedeniyle uzun siiren bir yargilama siirecinin ardindan
Ocak ayinda karara baglanmistir. Mahkeme {i¢ sanig1 yaklasik 40’ar yil hapis cezasina carptirmistir.

Kara mayinlarinin temizlenmesine devam edilmektedir.

Kiirt meselesi ve ¢ozlime ydnelik secenekler genis ¢apta tartigilmis, ancak, diger meselelerin yani
sira, Kiirt meselesini ele almay1 amaglayan 2009 tarihli demokratik agilimin devami gelmemistir.
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AB’nin terdr orglitleri listesinde yer alan PKK tarafindan gerceklestirilen terdr saldirilar: artmus,
yogunlagmis ve ¢cok sayida can almistir. Bu saldirilar AB tarafindan sert bir sekilde kinanmustir.

Giivenlik giicleri mensuplari ile se¢ilmis siyasetgiler de dahil olmak {izere, sivillerin kagirilmast
olaylarinda endise verici bir artig olmustur.

PKK teror Orgiitiiniin sehir yapilanmasi oldugu iddia edilen KCK’ya kars1 yiiriitiilen
operasyonlar cergevesinde ¢ok sayida kisinin tutuklanmasi ve gozaltina alinmasi ciddi gerilime
yol agmustir.

Hiikiimet, devletin PKK ile gizli nitelikli goriismeler yapmaya son verdigini agiklamis, ancak
PKK ile baglantis1 olmayan siyasi partilerle diyalogu siirdiirme niyetini de ifade etmistir.

KCK operasyonlari, Kiirt siyasetgiler, yerel diizeyde secilmis belediye baskanlar1 ve belediye
meclisi liyelerinin yani sira, basin temsilcilerini, insan haklar1 savunucularini, sendikacilari, 6nde
gelen akademisyenleri ve avukatlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Resmi istatistiklere
gore, halihazirda 31 belediye baskani ve 226 yerel temsilci KCK davasi kapsaminda tutuklu
bulunmaktadir. Bu durum yerel yonetimleri ve idareyi ciddi sekilde etkilemektedir. Demokratik
Toplum Kongresi (DTK) Esbagkani ve Van Milletvekili Aysel Tugluk, yaptigi konusmalarin
ardindan “terdr Orgiitii propagandas1 yapmak™ ve “yasadis1 orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiit
adma sug islemek™ gerekgelerine dayanarak 14,5 yil hapis cezasma carptirilmistir. KCK iiyesi
olduklar1 iddiasiyla yargilanan saniklarin davasi Diyarbakir Altinct Agir Ceza Mahkemesinde
devam etmigtir. Diger illerde de KCK ile ilgili benzer davalar agilmistir.

1990’11 yillardan itibaren gerceklesen hukuk dis1 infazlar ve kayip kisiler ile ilgili JITEM ve
Albay Temizo6z davalarina Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesinde devam edilmistir. 1990°dan bu
yana ac¢ilmis olan, kayip kisiler ve hukuk dis1 infazlarla ilgili ¢ok sayida davada zaman agimina
yaklagilmaktadir.

28 Aralik’ta Uludere’de 34 sivil yasammi yitirmistir. Yetkililer, birgok STK’nmn olayin
gerceklestigi yere gitmesini engellemistir. Subat ayinda TBMM Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu biinyesinde, Uludere koyliilerinin yasamlarini yitirmelerini aragtirmak iizere bir alt
komisyon kurulmustur. Adli ve idari sorusturmalar devam etmektedir. Ancak, bu sorusturmalarin
seffaflig1 ve etkililigi konusunda endiseler bulunmaktadir. Istihbarat zafiyeti ve operasyonlara
dair ihmal iddialar1 agiklia kavugmamistir. Subat aymin sonunda, Sirnak Savcist Uludere
dosyasini yasanan olaym yetki alanlar1 diginda kaldig1 gerekgesiyle Diyarbakir Ozel Yetkili
Savcisina sevk etmistir. Olay ile ilgili olarak askeri veya sivil makamlar dogrudan o6ziir
dilememistir.

Nevruz (Yeni Yil) kutlamalar1 yalnizca bir giin ile sinirlandirilmistir. Pek ¢ok ilde giivenlik
giicleriyle ¢atismalar ve siddet olaylar1 yasanmistir. (Bkz. Toplanma ozgiirliigii)

Devlet tarafindan maag verilen ve silahlandirilan 45.000 {izerinde kdy korucusundan olusan koy
koruculugu sistemine son verilmesi yoniinde adim atilmamistir ve buna iliskin kapsamli bir plan
da mevcut degildir.

Sonu¢ olarak, Kirt meselesi konusunda ¢oziime yOnelik ilerleme kaydedilmemistir. Teror
saldirilar1 ve askeri operasyonlar yogunlasmistir. Seg¢ilmis siyasetcilerin ve insan haklar1
savunucularinin tutuklanmalar1 ciddi endise yaratmaktadir. Uludere’de sivillerin hayatini
kaybetmesi gibi olaylarda, etkili, hizl1 ve seffaf bir sorusturma yiiriitiilmesi yoniinde yetkililere
yapilan c¢agrilar yanitsiz kalmistir. Gilineydoguda 1980°li ve 1990’11 yillarda gerceklesen hukuk
dis1 infaz ve iskenceler hakkindaki gerceklerin hukuk kurallarma uygun olarak aydinlatilmasi
beklenmektedir. Geg¢misteki suglar hakkinda baglatilan adli sorusturmalara, zaman asimi
stiresinin dolacak olmasi nedeniyle, yakin bir zamanda sonu¢ alinmaksizin son verilecektir. Kara
mayinlar1 ve kdy koruculugu sistemi endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir.

34

TR



TR

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un uygulama
stiresi Nisan ayindan itibaren bir y1l uzatilmistir. Eyliil ayma kadar, Zarar Tespit Komisyonlarina
361.391 bagvuru yapilmistir. Bu basvurulardan 305.758’1 degerlendirilmis, 166.158 basvuru ile
ilgili tazminat 6denmis, 139.600 basvuru reddedilmistir. Eyliil ay1 itibariyla, Zarar Tespit
Komisyonlari, alacaklilar arasindan uzlasma sonucu ve taraflarin rizasiyla olusturulan
sulhnameleri imzalayanlara yaklasik olarak toplamda 1.230.000.000 avro tutarmda tazminat
O0denmesine karar vermistir. Ancak, ddemelerde yasanan gecikmeler devam etmistir. Cesitli
talepler, idare mahkemeleri tarafindan reddedilmistir. AIHM nezdinde, birkag dava devam
etmektedir. Mevzuatin etkililiginin ve tazminata hiikkmetme siirecinin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ekim ve Kasim 2011°de Van’da meydana gelen iki deprem nedeniyle, yerlerinden olmus
kisilerin sayis1 artmugtir. 15 yildir agik bulunan Mersin’deki Tuzla kampinin hizmet saglama ve
konaklama imkanlar1 bakimmdan gelistirilmesi gerekmektedir. Yerlerinden olmus kisiler,
siklikla kamplarda ve bagka yerlerde standartlarin altindaki kosullarda yasamlarini
stirdiirmektedirler. Pek cogu, esas olarak giivenlik, devam eden kdy koruculugu sistemi, kara
maymlarinm mevcudiyeti, temel altyap1 ve sermayenin eksikligi ve kisitlt istihdam olanaklar1
gibi nedenlerden dolay1 6nceki yerlesim yerlerine geri donmekte hala zorlanmaktadr. Yetkililer,
Van’a yonelik kentsel imar ve yeniden kalkinma plani hakkinda heniiz bilgi paylagmamastir.

Miilteciler ve siZinmacilarla ilgili olarak, kolluk kuvvetleri ile merkezi ve yerel yonetimler
uygulamalarini gelistirmislerdir. Geri gonderme merkezlerindeki muamele ve goézalt1 kosullari
iyilesmistir. Tiirkiye Suriye ile agik siir politikas: stirdiirmtistiir. Tiirkiye, iilkelerinden kagan ve
giineydeki dort ilde bulunan kamplarda barindirilan yaklasik 100.000 Suriyeliye insani yardim
saglamaktadir. Uluslararas1 gozlemciler, kamplardaki genel yasam kosullarindan 6vgii ile sz
etmektedirler (Bkz. Fasil 24 - Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik). Ancak, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun heniiz kabul edilmemis ve uygulamaya geg¢irilmemis olmasiyla birlikte,
mevzuattaki bosluklar ve go¢ ile ilgili gozalt1 ve smir dis1 etme uygulamalar1 endise kaynagi
olmaya devam etmistir. Refakatsiz kiiclikler, yetiskinler ile birlikte gozaltina alinma riskiyle
kars1 karstya kalmig ve devletin ¢ocuk koruma hizmetlerinden yararlanamamistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) hizmetlerine ve iltica prosediirlerine
erisimin engellendigi olaylar bildirilmistir. Bireyler, iltica prosediirleri siirecinde, yeterli
barmma, ¢aliyma, saglik hizmetleri, egitim ve entegrasyon destegine erisimde zorluklar
yasamistir. Yeni Sosyal Giivenlik Kanunu kapsamida genel saglik sigortasindan katki pay1
O0demeden yararlanma hakkini kazanmamis olan siginmacilar, ¢calismayanlar i¢in karsilamasi giic
olan aylik katki pay1 6demelerine tabi tutulmuslardir.

Sonug olarak, yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam etmektedir,
ancak sistemin etkililiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Geri gonderme merkezlerindeki
gozalt1 kosullarinda bazi iyilesmeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere insani yardimi
basariyla saglamistir. Ancak, yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaclarini daha iyi bir sekilde ele alan
bir ulusal strateji ve miilteciler ve sigmmacilarla ilgili kapsamli bir yasal ¢erceve hala mevcut
degildir. Gozalt1 ve smir dist etme uygulamalarinda daha fazla iyilestirme yapilmasi
gerekmektedir.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler
Kibris

Tiirkiye, Kibris sorununa, iki toplumun liderleri arasinda BM Genel Sekreterinin Iyi Niyet Misyonu
cercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢éziim bulmayr amaglayan miizakerelere acik
destegini ifade etmeye devam etmistir. Bu destek, yetkililer tarafindan, Ekim 2011°de ve Ocak
2012°deki Greentree Konferanslari cercevesinde ve Haziran ayinda gergeklestirilen AB-Tiirkiye
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Ortaklik Konseyi toplantis1 sirasinda gesitli vesilelerle yinelenmistir. BM Genel Sekreteri, BM’nin
Kibris’ta yiriittiigli calismayla ilgili olan Haziran 2012 tarihli son raporunda, taraflar esasa iliskin
cOziim miizakerelerine ne sekilde devam edilecegi konusunda bir uzlagmaya varincaya kadar iki
tarafl1 teknik komisyon ¢aligmalarinin siirdiiriilmesine odaklanilacagini belirtmistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig: lizere, Tiirkiye’den, ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda,
Kibris sorununa BM cergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢dziim bulmay1 amaclayan
miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin bu tiir kapsamli bir ¢éziime
baglhihig1 ve somut anlamda katkis1 hayati 6nem tasimaktadir. Maalesef, cesitli vesilelerle, BM
himayesinde kapsamli bir ¢oziime alternatif teskil edecek iist diizey agiklamalar yapilmistir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin acik denizde arama ruhsati verilmesi i¢in ikinci tur ihaleye
cikacagini ilan etmesinden sonra, Tiirkiye, Gliney Kibris Rum Y Onetimi tarafindan yiiriitiilen sondaj
calismalarina karsi ¢ikan ve Rum Kesiminin arama faaliyetlerine katilacak olan petrol sirketlerini
misillemede bulunmakla tehdit eden aciklamalarimi silirdiirmiistiir. AB, AB’ye iiye devletlerin, BM
Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, uluslararas1t hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak, digerleri
yaninda, ikili anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1
da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu vurgulamistir. Tiirkiye ve Kibris Tiirk Toplumu temsilcileri
arasinda “Kita Sahanligi Siirlandirma Anlagmasi” imzalanmis ve bir Tiirk sirketi olan TPAO,
Gazimagusa yakininda kiyida kesif amagli sondaj ¢alismalaria destek vermistir.

Konsey ve Komisyon’un miiteaddit ¢agrilarina ragmen, Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
iye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005°de yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010
tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirtilen yiikiimliiliiklerini hald yerine getirmemistir.
Ortaklik Anlagmasina Ek Protokolii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliiliigii yerine
getirilmemis olup, Giliney Kibris Rum Yonetimi ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi 6niindeki tiim engeller kaldirilmamistir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica,
Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi AB Doénem Baskanliginin baskanlik edecegi toplantilara
katilmayacagin1 da beyan etmistir. Bir Hiikiimet genelgesi ile tiim Tirk kamu gorevlilerine AB
Konseyi Giliney Kibris Rum Yonetimi Donem Bagkanligi ile temaslardan ve goriismelerden
kagmilmasi talimati verilmistir. Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye’nin agiklamalar1 ve tehdit iceren
beyanlarina iliskin duydugu ciddi kaygilar1 ifade etmistir ve Tiirkiye’ye Antlagsma’da 6ngoriildigi
sekliyle AB’nin temel kurumsal yapilarindan biri olan AB Donem Baskanliginin roliine tam olarak
sayg1 gostermesi ¢agrisinda bulunmustur.

Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin muhtelif uluslararas1 orgiitlere iiyeligine iligkin vetosunu
kaldirmamuistir.

Stnir anlasmazliklarinin baris¢i ¢oziimii

Temmuz 2011°de gergeklesen istiksafi gorlismelerin son turunun ardindan, Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda bu konuya iligkin goriismelerin sonraki turu i¢in tarih belirlenmesi konusunda goériigmeler
devam etmektedir.

Nisan 2011°de Yunanistan Tiirkiye nin, Meis adasina ait olan ve Yunanistan’in hak iddia ettigi kita
sahanliginin bir boliimii de dahil, agik denizde petrol ve dogalgaz arama ihalesi agmasina gii¢lii bir
sekilde itiraz etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genigletilmesine karsilik olarak, TBMM’nin 1995 tarihli kararinda
yer alan casus belli tehdidi hala devam etmektedir. Miizakere Cerceve Belgesine uygun olarak,
Konsey, Tirkiye’nin net bir bi¢imde, gerekirse Uluslararas1 Adalet Divanina bagvurmak dahil, BM
Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkileri ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine bagl kalmas1
gereginin altini ¢izmistir. Bu baglamda, Birlik, tasidig1 ciddi endiseleri ifade etmis ve iyi komsuluk
iliskilerine ve sorunlarin barig¢il sekilde ¢oziimiine zarar verebilecek her tiirlii tehdit, siirtiisme veya
eylemden ka¢inma c¢agrisinda bulunmaktadir. Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yd&netimi, Yunan
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Adalar lizerindeki uguslar da dahil olmak tizere, Tiirkiye’nin kendi karasulari ve hava sahasi ihlalleri
konusunda resmi sikayetlerde bulunmuglardir.

Bolgesel isbirligi

Tiirkiye Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) ve Bélgesel Isbirligi Konseyi (BIK) de
dahil olmak iizere, bolgesel girisimlere katilmaya devam etmektedir. Tiirkiye, bolgedeki biitiin
iilkelerin Avrupa biitlinlesmesini desteklemektedir.

Kaynagimi Pozitif giindemin olusturdugu dis politika alaninda giiclendirilmis siyasi diyalog,
gorlis aligverigsinde bulunmak ve tutumlar1 benzer kilmak i¢in ideal bir platform saglamaktadir.

Bolgedeki tiim iilkelerle iist diizey ikili toplantilar gerceklestirilmis olup, bu durum Tiirkiye’ nin
barig ve istikrarin tesvik edilmesine gliclii baghligini yansitmaktadir. Tirkiye bdlgedeki
varhigini, kalkmma ajansi TIKA araciligiyla sundugu projeler sayesinde mali ve teknik yardimlar
bakimindan da giiclendirmistir.

Tiirkiye, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) cergevesinde, AB tarafindan Bosna
Hersek’te yiiriitiillen askeri misyona (EUFOR/ALTHEA) katkida bulunmayi siirdiirmektedir.
Tiirkiye ayrica, Bosna Hersek’te AB liderligindeki polis misyonuna (EUPM) ve Kosova’daki"
EULEX misyonuna destek vermektedir. Bulgaristan’la iligkiler olumlu sekilde siirmiistiir.
Bulgaristan Bagbakan1 Mart ayinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) ile ilgili olarak, Bkz. Fasil 31 - Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi.

3. EKONOMIK KRiTERLER

Komisyon’un Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken benimsedigi yaklasimda, Birlige
iiyeligin, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini gerektirdigini belirten Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi sonuglar1 temel alinmaktadir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
Ekonomik politikanin temel unsurlar

Ocak 2012’de Komisyon’a iletilen Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP), cari agikta hizli bir
artisa yol acan tiikketim odakli politikalardan ihracat odakli politikalara gecilmesi suretiyle dengelerin
yeniden tesisine yonelik kararlilig1 yansitmaktadir. Bu uyum siirecinin ekonomik istikrar i¢in olumlu
olmasina ragmen, Tiirkiye, kayda deger dis dengesizliklere sahiptir ve sermaye akimlarinin tersine
donmesi basta olmak iizere, daha ileri kiiresel finansal soklara kars1 hassas durumda olmaya devam
etmektedir. Yeni kurulan bakanliklar ve birimler nedeniyle sorumluluklarin kamu kurumlar1 arasinda
dagilmig olmasi, biitgeleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin olusturulmasinda koordinasyonu
giderek zorlastirmaktadir. Kararlar zaman zaman ad hoc alinmakta, etki degerlendirmeleri ise eksik
bilgilere dayali yapilmakta ya da hi¢ yapilmamaktadir. Bununla birlikte, son zamanlarda ekonomi
politikalar1 bakimindan herhangi bir i¢ anlagsmazlik ya da gerginlik yasanmamistir. Sonu¢ olarak,
ekonomi politikasinin temel unsurlarina iliskin mutabakat korunmustur.

Makroekonomik Istikrar

2011 yilinda Tirkiye ekonomisi, 2010 yilindaki %9,2 oraninin biraz altinda, %8,5 oraninda
biliylimiistiir. Biiylime, tiiketim harcamalarinin yillik bazda %7,7 oraninda artmasi1 ve 6zel sektor
yatirimlarinin %22,8 oraninda artmasiyla birlikte, bliylik Olciide 6zel sektoriin performansina baglh
olarak gerceklesmistir. Gliclii i¢ talep, ithalat hacmini yillik bazda %10,6 artirirken, ihracat hacmi ise
kismen Tiirk Lirasmin deger kaybetmesinin (2011 yilinda avro karsisinda %20 oraninda) sonucu
olarak 2010 yilma kiyasla %6,5 oraninda artmistir. Bununla birlikte, 2011 yilmin ortalarindan

%

Bu gorevlendirme, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/99 Sayili Karar1 ve
Uluslararas1 Adalet Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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itibaren biiylime hizi, i¢ talepteki yavaglama ile dis ticaret ve cari islemler dengesindeki iyilesmeye
bagl olarak asamali bir sekilde yavaslamaktadir. 2012 yilmin ilk yarisinda, yillikk bazda 9%3,1
oraninda gergeklesen biiylime oraniyla, biiyiime hizinda kayda deger bir diisiis gozlenmistir.
GSYH’nin %70’inden fazlasini olusturan 6zel tiiketim harcamalar1 (yerlesik hane halklarinin) 2012
yilinmn ilk yarisinda yillik bazda %0,2 azalirken, 2011 yilinda %18,3 oraninda artis gosteren sabit
sermaye yatirimlar1 bu dénemde %3,2 oraninda diismiistiir. I¢ talebin ortalamanin iizerinde biiyiiyen
tek bileseni %4,9 oranindaki artisla kamu harcamalar1 olmustur. Oncii gostergeler, biiyiimede daha
biiyiik bir yavaslama olacag1 ydniinde sinyaller vermektedir. imalat sanayi giiven endeksi ve kapasite
kullanim orani, son iki yil ig¢indeki en diisiik seviyelerine gerilemistir. Bununla birlikte, sanayi
dretimi ve kredi artis1, zayif seyirli iki ¢eyregin ardindan, 2012 ortasinda hizlanmistir. Tiirkiye’de
kisi basina diisen GSYH (satin alim giicli paritesine gore) 2011 yilinda, AB ortalamasimnin %52’si
seviyesinde gerceklesmistir. Sonu¢ olarak, yiiksek seviyelerde seyreden ekonomik biiylime,
zayiflayan i¢ talebe bagl olarak yavaglamaktadir.

2010 yilinda GSYH’nin %6,6’s1 olan cari iglemler agigi, 2011 yilinda %10’a yiikselmistir. Bu artis,
tamamen dis ticaret agigindaki kotiilesmeden kaynaklanmistir. Tiirkiye, 2012 yilinda yliksek diizeyde
cari islemler agig1 vermeye devam etmistir ve bu da, Tirk parasini yatirimel giivenindeki ani bir
diisiise kars1 kirilgan hale getirmektedir. Bununla birlikte, zayiflayan i¢ talep, diisen petrol fiyatlari
ve gliclii ihracat artisindan dolay1 dis ticaret aciginda goriilen iyilesme sonucunda cari agik, 2012
yilinin ilk yarisinda GSYH’ nin yaklasik %8,5’ine gerilemistir. Bliylimedeki yavaslama ile enerji ve
gida fiyatlarindaki gerileme nedeniyle cari agigin oniimiizdeki aylarda daha da azalmas1 beklenmekle
birlikte, dis ekonomik kosullarda olugsmasi beklenen herhangi bir bozulma, ihracat gelirlerinin
artiginin siirdiiriilmesini zorlagtirabilecektir. Sermaye girisleri (net dogrudan yabanci yatirimlar,
yabancilar tarafindan i¢ ve dis piyasalarda satin alinan devlet tahvilleri ve Tiirk sirketleri ve
bankalarina verilen dis krediler de dahil olmak tizere) bir onceki yila gére 6nemli miktarda diismekle
birlikte, 2011 yilinda ve 2012’nin ilk yarisinda cari a¢igin finansmanini biiytlik 6l¢tide karsilamigtir.
[2011 yilinda, 6demeler dengesinin, kayit dig1 fon girislerini yansittig1 diisiiniilen net hata ve noksan
kalemi 6nemli miktarda pozitif bakiye vermistir.] Ote yandan, 2012 yilinmn ilk yarisinda toplam
sermaye girisinin sadece %13’linii olusturan dogrudan yabanci yatirimlar, cari igslemler agiginin
bliyiikligi ile kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Tiirkiye nin kisa vadeli fonlara bu kadar
bagli kalmasi, mevcut kiiresel belirsizliklere kars1 hassasiyetini artirmaktadir. 2010 yilinda 61 milyar
avro olan Merkez Bankasi resmi doviz rezervleri 2011 yilinda 56 milyar avroya gerilese de, 2012
ortas1 itibartyla séz konusu kayip giderilmistir. Ote yandan briit dis borglarm GSYH’ye orani,
%39,9°dan %39,7’ye diismiistiir. 2012 Mayis aymin baginda yasalagan yabancilarin gayrimenkul
edinebilmelerini kolaylastiran kanun, bu ama¢ dogrultusunda sermaye girislerini arttirabilecektir.
Sonug olarak, dis dengesizlikler kayda deger bicimde mevcudiyetini stirdiirmiistiir.

2010 yilinda %11,9 olan issizlik orant 2011 yilinda %9,8’e, 2012 yilmin ilk yarisinda ise %8,9’a
kadar gerilemistir. 2010 yilinda %43, 2011 Aralik ayinda %44,9 olarak gerceklesen istihdam orani
2012 yilinin ilk yarisinda %45,3 oranina yiikselirken, bir o6nceki yil %11,6 olan tarim dis1 igsizlik
orani Mayis 2012°de 9%10,1’e dismiistiir. Erkeklerin isgiiciine katilim orani %71,4 olurken,
kadinlarin iggiicline katilim orani, gegen seneye kiyasla 4 puan artmasina ragmen, %30 gibi disiik bir
seviyede kalmistir. Kadin niifusu iginde aktif olarak is arayanlarin orani oldukca diisiik olmasima
ragmen, kadmn igsizlik orani, erkek igsizlik oraninin yalnizca biraz iizerindedir. Ayrica, istihdam
edilen kadinlarin yaklasik ti¢te birinin tarim sektoriinde {icretsiz ¢alisan aile bireyleri oldugu dikkate
alindiginda, belirli bir iicret karsiliginda istihdam edilen kadinlarin ¢alisma ¢agindaki toplam kadin
niifusuna oran1 %15’in biraz altina diismektedir. Makul fiyatli ¢ocuk bakim hizmetlerinin eksikligi,
kadmlarin isgiiciine katilimmnin 6niindeki kilit engellerden biridir. Isgiicii piyasasinin yalnizca
igsizleri degil, her yil isgilicline katilan yaklasik bir milyon kisiyi de absorbe etmesi gerekmektedir.
Istihdamin ¢ok kati kurallarla korunmasi sebebiyle, isverenler yeni is¢i istihdami konusunda
tereddiitli davranmaktadir. Kayit dis1 istihdam, ¢ok Onemli bir sorun olarak mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Sonu¢ olarak, ekonomideki giiclii toparlanma, istihdamda ciddi bir artis1 ve issizlik
oraninda gerilemeyi beraberinde getirmistir.

2010 yilinda %6.,4 olarak gerceklesen ve resmi hedef olarak %5,5’in belirlendigi enflasyon orani
2011 yilinda neredeyse ikiye katlanarak %10,5’e ylikselmistir. Cekirdek enflasyon 2011 yilinda %9,8
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olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, Agustos 2012 itibariyla, oldukca dalgali bir seyir izleyen
enerji ve gida fiyatlarina ragmen tiiketici fiyatlar1 yillik bazda % 8,9’a gerilemistir. Agustos ayinda
cekirdek enflasyon %7,8 olarak kaydedilmistir. Baz etkisinin de olumlu katkisiyla ve kismen gida
fiyatlarindaki son déonemdeki artis nedeniyle Merkez Bankasi’nin yilsonu enflasyon hedefi olan %5°1
(2 puanlik tolerans araligiyla) tutturmasi ihtimal dahilindedir. 2012 Eylil sonu itibariyla
piyasalardaki enflasyon beklentisi %6,8’dir. Sonu¢ olarak, enflasyon yiiksek seyretmeye devam etse
de, 2012 ortasinda, hizla artan gida fiyatlarina ragmen, gerilemistir.

Yiiksek enflasyon kaygilar1 ve Tiirkiye’nin hala yiiksek olan cari islemler agig1 dolayistyla TL nin
artan kiiresel risklere karsi kirilganlhigi genisleyici para politikas1t Oniinde engel teskil eden
unsurlardir. 2011 yilinin sonlarindan bu yana Merkez Bankasi, bankalarin fonlama maliyetlerinin
giinliik olarak ayarlanmasini temin eden faiz koridoru ve hedefe yonelik bir takim makro-ihtiyati
tedbirler araciligiyla olduk¢a karmasik politikalar uygulamistir. Son birka¢ aydir biraz hafiflemekle
birlikte, Merkez Bankasi gectigimiz yartyil i¢inde siki para politikasini siirdiirme yoniinde baski
altinda kalmistir. Temmuz 2012°den itibaren bankalarm ortalama fonlama maliyetleri yaklasik %10
seviyesinden %7 seviyesinin altma diigmiis olmakla beraber, haftalik repo faiz orani olan %35,75
oraninin hala 2 puan iizerindedir. Avro bdlgesindeki yeni finansal baskilari takip eden, enflasyon
dalgalanmalar1 ve Tiirk Lirasinin (diger gelismekte olan iilke paralariyla birlikte) mevcut zayif seyri
g6z oOniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin mali istikrarmin korunmasi agisindan siki para
politikasinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Uygulanan sikilagsma, biliylimenin ana tetikleyici giicliniin
i¢ talep disindaki unsurlara yoneltilmesi agisindan giderek daha basarili olmaktadir. Bununla birlikte,
BDDK tarafindan alinanlar da dahil olmak {izere alinabilecek birtakim spesifik ve hedefe yonelik
makro-ihtiyati mali tedbirlerin yani sira mali nitelikte alinan daha fazla destek, ekonominin yeniden
dengelenmesine ve yumusak bir inis yapmasina yardimci olabilecek ve para politikasi lizerindeki
baskiy1 hafifletebilecektir. Sonu¢ olarak, para politikasi, 6zellikle kredi genislemesini baskilamasi ve
ayn1 zamanda cari islemler ag¢ignin azaltilmasma yaptig1 katki acisindan giderek daha basarili
olmustur.

Biitce ozellikle, dolayli vergi gelirlerine 6nemli destek saglayan i¢ talepteki giiglii toparlanma
neticesinde, 2011 yilinda beklentilerin iistiinde bir performans gostermistir. 2010 yilinda GSYH’ nin
9%0,5’1 olarak gerceklesen faiz dis1 biit¢e fazlas1 2011 yilinda GSYH’nin % 1,3’iine yiikselmis, 2010
yilinda GSYH’nin %3,6’s1 olarak ger¢eklesen genel biitge ac1g1, biitce hedefi olan %1°¢ kiyasla 2011
yilinda %1,2’ye gerilemistir. 2010 yilinda %?2,4 olarak gerg¢eklesen sosyal giivenlik aciginin
GSYH’ye orani, 2011 yilinda %1,3’¢ diismiistir. Son déonemde uygulanan kamu alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasi1 programi, sosyal giivenlik sistemi dengesi iizerinde olumlu etki yaratarak,
GSYH’nin %0,6’s1na denk gelen 3,3 milyar avro tutarinda ek gelir yaratmistir. 2012°nin ilk yarisinda
zayiflayan i¢ talep biitce performansmi olumsuz yonde etkilemis, reel vergi gelirleri 2011 yili
seviyesinde kalmis ve toplam gelirlerin iigte ikisini olusturan dolayl vergiler ise tiiketici ve ithalat
talebindeki yavaglama neticesinde gerilemistir. Orta Vadeli Mali Plan uyarinca 2012 yilinda biit¢e
aciginin GSYH’ye oranmin %1 olmasi beklenmektedir. Bu hedef, 2011 yilinda beklenenden daha
yiiksek gergeklesen ekonomik biiylime rakamlarina ve gelirlere gore revize edilmemistir.
Dolayisiyla, maliye politikasi, i¢ talebi ve dolayisiyla cari islemler agigimi kontrol altina almayi
amagclayan para politikasini daha fazla destekleyecek sekilde ayarlanabilecektir. Kamu bor¢ stokunda
diisiis 2011 yilinda da devam etmis ve 2011 yili sonu itibartyla GSYH’nin %39,4’line gerilemistir.
Sonug olarak, mali performans tatmin edicidir.

Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan dort y1l gegmesine ragmen, 6zellikle
biitce stirecine iligkin hesap verebilirligin, etkinligin ve seffafliginin artirilmasia yonelik tedbirler
basta olmak {izere baz1 unsurlarda hala eksiklikler oldugu goze carpmaktadir. Uluslararas1i muhasebe
standartlariyla uyumlu genel konsolide kamu hesaplari, hala diizenli olarak yayimlanmamaktadir. Bu
durum, vergi gelirlerinin yonetimi hususunda devletin vatandaglara kars1 hesap verebilirligini
zorlastirmaktadir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un tam olarak
uygulanmasi ertelenmistir. Vergi idaresi fonksiyonlarinmn tiimiiniin Gelir idaresi Baskanlig1 altinda
birlestirilmesine yonelik diizenlemeler agiklanmistir. S6z konusu birlestirmenin amaci, denetim
kapasitesinin gili¢lendirilmesi ve standart risk temelli denetim tekniklerinin kullaniminin

39

TR



TR

kolaylastirilmasi suretiyle seffafligin artirllmasidir. Sonu¢ olarak, mali seffafligi artirmaya yonelik
caba gosterilmemistir.

Tiirkiye’nin, para ve maliye politikas1 bilesimi krizi takip eden donemde oldukc¢a basarili bir sekilde
yiiriitiilmiistiir. Onceki donemlerde gerceklestirilen mali konsolidasyon ve yapisal reformlar, giiclii
biiylimeye katki saglamistir. Bununla birlikte, mali seffaflik konusunda daha fazla ilerleme
saglanmasi, maliye politikas1 tutumunun yasanan gelismelere gore ayarlanmasi, enflasyon
hedeflemesi ve mali istikrarin korunmasi konusunda c¢abalarin artirilmasi, ekonominin yumusak bir
inis yapmasii saglayacak ve siirdiiriilebilir biliyimeyi temin edecek 6nemli etmenler olarak
goriilmektedir. Ozellikle sermaye akimlarinda ani bir yavaslama ya da tersine doniis Tiirk Lirasi
iizerindeki baskiyr arttirarak, enflasyonda yiikselmeye sebep olabilecektir. Giiglii bir mali kuralin
kabul edilmesi, mali seffafligin artirilmasinin yam sira, giliclii bir mali ¢ipa olusturabilecek ve
ekonomiye olan giiveni artirabilecektir. Sonu¢ olarak, finansal belirsizlikler ve kiiresel riskler g6z
oniinde bulunduruldugunda ekonomideki yumusak inise iliskin kirilganliklar mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Politika bilesiminin daha iyi bir sekilde koordine edilmesi ve bu bilesimden en iyi
sekilde faydalanilabilmesini teminen daha fazla ¢caba gosterilebilir.

Piyasa Giiglerinin Etkilesimi

Saptanmus fiyatlar, halihazirda TUFE sepetinin yalnizca %4,5’ine tekabiil etmektedir. Ote
yandan, sepetin %?25’inden fazlasmi olusturan gida ve alkollii iirlin fiyatlar1 ise politika
kararlarina ve idari kararlara karsi olduk¢a hassas durumdadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar biitiin ana sektorlerde yer almaktadir. Nihai kullanict fiyatlarinin maliyet temelli
yontemle iliskilendirildigi otomatik fiyat endeksleme mekanizmalar1 dogalgaz ve elektrik
sektorlerinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Hiikiimet giderek artan bir sekilde, ulasim
sektorii de dahil olmak {izere otomatik fiyat endeksleme mekanizmalarint askiya alarak fiyatlara
miidahale etme ve fiyatlar1 bagimsiz olarak belirleme egilimindedir.

Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmast ve seffafligina iliskin sinirli gelisme
kaydedilmistir. Ozellestirme, temel olarak yatirimcilarin uzun vadeli dis kaynak bulma
konusundaki sikintilar1 nedeniyle 6nemli 6lgiide yavaslamis; bunun sonucunda da iki elektrik
dagitim sirketinin 6zellestirme ihalesi tamamlanamamistir. Dogalgaz dagitim ihalesi de dahil
olmak {tizere bir¢ok ihalenin teklif verme siireleri ve prosediirleri uzatilmistir. 2010 yilinda 2,2
milyar avro (GSYH nin %0,4’1i) olarak gerceklesen, toplam 6zellestirme gelirleri, 2011°de 971
milyon avro (GSYH’nin %0,2’si) seviyesine diismiistiir. Iskenderun Liman1 (266 milyon avro
tutarinda) ve Trakya Elektrik Dagitim Sirketi’nin (411 milyon avro tutarinda) o6zellestirme
calismalar1 2011 yilinda tamamlanmistir. 2012 yili icinde baslica elektrik iiretim tesislerinin,
otoyollarin, kopriilerin ve bazi limanlarin 6zellestirilmesi planlanmaktadir. Tiirk Hava Yollar,
Tiirk Telekom, Petkim’in kalan paylar1 ile devlete ait olan Halkbank ve Vakifbank
ozellestirmeye konu olabilir. Ziraat Bankasi ve Milli Piyango Idaresi'nin 6zellestirilmesine
iliskin heniiz bir plan yoktur. Sonu¢ olarak, Hiikiimet fiyat belirleme mekanizmalarina giderek
daha fazla miidahalede bulunmakta ve dis finansmana erisimdeki zorluklar &zellestirme
caligmalarinda yavaslamaya neden olmaktadir.

Pazara Girig ve Cikis

2011 yilinda is kurma siireci uygulamalarinda bazi diizeltmeler yapilmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de is yeri agma siireci hald maliyetli olup, bu maliyet kisi basina diisen milli gelirin
%11,2’sine tekabiil etmektedir. Sirket hesaplari ve maddi varliklarin tescili i¢in alinan bazi
harglar seffaf degildir. Ticaret kayit harglari ise oldukga yiliksek seviyededir. Pazardan ¢ikis
engellerini kaldirmaya yonelik ¢alismalardaki ilerlemeler yetersiz kalmaktadr. Tiirkiye’de sirket
tasfiyesi hala oldukc¢a maliyetli ve uzun zaman alan bir siiregtir. Tasfiye prosediirleri yaklasik 3,3
yil siirmekte ve alacaklilar alacaklarinin yalnizca ortalama %22’sini tahsil edebilmektedir.
Tiirkiye’de bir tasinmazin tapuya tescil edilmesi miilk degerinin %3,3’iline ulagsmakta olup, alt1
ayr1 islem gerektirmekte ve alt1 giin siirmektedir. Imar izni almmasi uzun ve maliyetli bir
stirectir; siirecin tamamlanmas1 ortalama 24 islem gerektirmekte ve 189 giin siirmektedir ve
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maliyetler, kisi bagina diisen ortalama milli gelirin yaklasik %200’iine tekabiil etmektedir. Sonug¢
olarak, pazara giris tatmin edici durumdayken, pazardan ¢ikis hala maliyetli olmakta ve uzun
stirmektedir. Tasfiye islemleri ise hala agir ve verimsizdir.

Hukuk Sistemi

Miilkiyet haklar1 da dahil olmak {izere oldukga iyi igsleyen bir hukuk sistemi birka¢ yildir mevcuttur.
Ticari sozlesmelerin uygulamaya geg¢irilebilmesi icin 36 islem gergeklestirilmesi gerekmekte ve bu
durum, 420 giin gibi oldukga uzun bir siireye tekabiil etmektedir. Ticaret Mahkemeleri hakimlerinin
ihtisaslasma diizeylerinin diisiikliigli sebebiyle davalar uzamaktadir. Bilirkisi sistemi genel kaliteyi
yiikseltmeksizin, halad paralel bir yargi sistemi iglevi gormeyi siirdiirmektedir. Uyusmazliklarin
mahkeme dis1 yollarla halli mekanizmas1 nadiren kullanilmaktadir. Yarg: sistemi ve idari kapasitesi
alaninda ilave ilerlemeler saglanabilir. Sonug¢ olarak, hukuk sistemi oldukca iyi islemeye devam
etmekle birlikte bu alanda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Mali Sektordeki Gelisim

Mali sektordeki 1yi gidisat 2011 yilinda devam etmis ve toplam mali sektor varliklar1 yaklagik ticte
bir oraninda artmistir. Mali sektore iliskin risk gostergeleri saglamligin1 korumaya devam etmistir.
Toplam mali sektor varliklar igcinde yaklagik %80°lik paya sahip olan bankacilik sektorii, mali
sektordeki baskin konumunu silirdlirmiistiir. Bankacilik sektorii varliklarmin degeri GSYH’nin
yaklasik %100’tine ulagmistir. 2010 yilinda %30 olan bankacilik sektériindeki toplam varliklar i¢inde
kamu bankalarmin pay1, 2011 yilinda %26 seviyesine gerilemis, yurti¢i 6zel bankalarin pay1 %32,
yabanci bankalarin pay1 ise %21,9 seviyesinde (borsadaki varliklar da hesaba katildiginda oran
%41,6’ya yiikselmektedir) kalmistir. Uzun zaman 6nce planlanan kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Sigortacilik sektoriiniin mali sektordeki pay1 %3 gibi oldukca
diisiik bir seviyede seyretmeye devam etmis, sektordeki biiylime sinirht kalmistir. Biiyiik oOlgiide
ekonomik biiyiime performansmna bagli olarak, 2012 yilinda kredi genislemesinde tedrici bir
yavaglama goriilmiis ve 2010 yili ortasinda yillik bazda yaklasik %40 seviyesinde olan kredi
genislemesi, 2012 yili ortasinda yaklasik %12’ye gerilemistir. Bankacilik sektoriindeki kredi ve
mevduat stoku, 2012 yil1 ortasi itibartyla GSYH nin yaklasik %50’sine ulagmistir. 2010°da %83 olan
toplam kredilerin toplam mevduata orani, tedrici olarak artarak 2012 yilinin ikinci ¢eyreginde %99
seviyesine ylikselmistir. Tahvil piyasasindaki baslica bor¢lanma araglarinin degeri, GSYH’nin
yaklasik %40’ ma tekabiil etmektedir. 2011 yilinda toplam tahvil piyasasinin %1,3’ii olan 6zel sektor
bor¢lanma senetlerinin degeri onemli Olgiide artarak 2012 yili ortasi itibartyla %4,1’e ulagmistir.
2010 yilinda %3,7 olarak ger¢eklesen geri ddenmeyen kredilerin toplam bankacilik sektori kredileri
icindeki pay1, 2011 yili sonunda %2,7 seviyesine gerilemistir. Sermaye yeterlilik orani, Aralik
2010’daki %19 seviyesinden Haziran 2012°de %16,5 seviyesine gerilemis olmakla birlikte yasal alt
limit olan %12’nin oldukga lizerinde seyretmektedir. Sistemik risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile
gerekli politika tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla, Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi
baskanliginda bir Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur. Komite, kurulus tarihi olan Haziran
2011°den bu yana sekiz kez toplanmistir. Sonu¢ olarak, mali sektdr, daha Once gergeklestirilen
kapsamli reformlar sayesinde dinamik ve gii¢lii gidisatini stirdiirmiistiir.

3.2.  Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig

Kiiresel 6l¢ekte 6nemli dalgalanmalarin yasandigi bir ortamda Tiirkiye nin gosterdigi giiclii bliylime
performansi, ekonominin temel unsurlarindaki iyilesmeyi ve soklara karsi artan dayanikliligin teyit
etmektedir. Bununla birlikte, cari islemler aciginin hizla artmasi ve giiclii enflasyonist baskilar,
Tiirkiye ekonomisine iligkin 6nemli dengesizliklerin geri geldigine isaret etmektedir. Sonu¢ olarak,
piyasa mekanizmalariin isleyisi bozulmamistir.

Beseri ve fiziki sermaye

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) kilit unsurlarindan biri olan egitim reformu
programinda sona yaklasilmistir. S6z konusu programda egitimde modernizasyon ve reform igin iki
kilit oncelik belirlenmistir: egitimin talebe cevap verebilirliginin artirilmasi ve egitim sisteminin
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kalitesinin gelistirilmesi. 2011 yilinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2010 yilinda %7 olan 15 yas
ve Ustli okuma-yazma bilmeyenlerin toplam niifusa oran1 2011 yilinda %5,7’ye gerilemistir. Kadinlar
icin bu oran, 2010 ve 2011 yillar1 i¢in sirasiyla %11,4 ve %9,4 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda
%9,2 olan 15 yas ve lstl liniversite mezunu niifusun toplam niifusa orani ise 2011 yilinda %10,8’e
yiikselmistir. lkdgretimde (sekiz yillik) net okullagsma orani az da olsa artarken, aym dénemde
ortadgretimdeki net okullagsma orani, %65’ten %69’a ylikselerek onemli 6lclide artis gostermistir.
Bununla birlikte, 6nemli sorunlar devam etmektedir. Yiiksekogretime katilim, uluslararasi
standartlara gore hala diisliik seviyede seyretmektedir. Bazi ilerlemeler kaydedilmesine ve en iist
seviyedeki 6grencilerin gosterdigi yiiksek performansa ragmen, Tiirk 6grencilerin biiyiik cogunlugu,
temel beceriler ve problem ¢O6zme alaninda diisik seviyededir. 2012-2013 egitim-0gretim
doneminden itibaren zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir. Detayli bir etki degerlendirmesi
yaptlmadan almman bu karar, onemli maliyetler dogurabilecek ve genel egitim kalitesini
etkileyebilecektir. Tiirkiye’de aktif iggiicii piyasasi1 politikasma ayrilan kaynaklar 6nemli dlgiide
artirllmistir. Sonug olarak, egitim harcamalarindaki artis ve gergeklestirilen reformlar, egitime erisim
ve okullasma oranlarini olumlu yonde etkilemesine ragmen egitimin kalitesine yonelik Onemli
sorunlar mevcudiyetini siirdiirmektedir.

2010 yilinda GSYH’ nin %15°1 olan 6zel sektdr yatirimlarinin 2011 yilinda GSYH’nin %18,1’ine
yiikselmesi neticesinde, 2010 yilinda %18,9 olan yatirimlarin GSYH’ye orani, 2011 yilinda %
21,9’a yiikselmistir. Tiirkiye’ye gayrisafi dogrudan yabanci yatirim girisleri, 6,8 milyar avrodan
9 milyar avroya c¢ikmistir. Hiikiimet, Ar-Ge harcamalarmi GSYH’nin %?2’sine ¢ikarmayi
hedeflemis olsa da, gerceklesmeler, bu hedefin oldukca altinda kalindigin1 géstermektedir: 2010
yilinda bu oran GSYH’nin %0,84’1 seviyesindedir (en giincel erisilebilir veri). Toplam elektrik
tilketimi son bes yilda yillik bazda ortalama %6 civarinda artmis olup, ilave enerji iiretim
kapasitesi yaratilmamugtir. Altyapidaki ilerlemeler snirhdir. Sonu¢ olarak, ilkenin fiziki
sermayesinin gelistirilmesinde sinirli ilerleme saglanmistir.

Sektor ve isletme yapist

Tarmm ve insaat sektorlerinin istihdam igindeki payi, 2011 yilinda swasiyla %25,5 ve %7
seviyesinde sabit kalmistir. Hizmet ve sanayi sektorlerinde, bir dnceki yila kiyasla daha az sayida
is olanaklar1 yaratilmig, bunun neticesinde s6z konusu sektorlerin toplam istihdamdaki paylari,
2011 yilinda sirasiyla %48 ve %19,5’e gerilemistir. Ekonomik biiylime, 6zellikle yeni is
olanaklarmin yaratilmasmi desteklemis ve toplam istihdam, 2010 yilinda %6,2 seviyesinden
biraz artarak 2011 yilinda %6,7’ye yiikselmistir. Ayrica, hizmet sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1
1 puan diiserek %63’e gerilerken, tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH i¢indeki paylari, 2011
yilinda az da olsa artig gostermis ve sirastyla %8 ve %26 olarak kaydedilmistir.

Elektrik ve dogal gaz sektdrlerinin serbestlestirilmesinde diizensiz bir ilerleme saglanmistir.
Mevcut kanunu yiiriirliikkten kaldiracak Elektrik Piyasasi Kanun Tasarisi, paydaslarla tartisiimis
ve onaylanmasi i¢in Basbakanliga iletilmistir. Tekel konumundaki BOTAS i pazar payinin
diistiriilmesine yonelik somut bir ilerleme kaydedilmemis olup, Rusya Federasyonu ile siiresi
biten sozlesmenin yerini 6zel sektor sozlesmelerinin almasina yonelik girisimler basarisiz
olmustur. Telekomiinikasyon piyasasinda rekabeti artirict adimlara devam edilmistir. Subat
2012’de baslatilan toptan hat kiralama uygulamalari, 6zellikle genis bant ve sabit hatli telefon
piyasalarinda rekabeti daha da artrmustir. Sonu¢ olarak, sebeke endiistrilerinde serbestlesme hiz
kazanmustir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Devlet destekleri alaninda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Devlet Desteklerinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’a iligkin uygulama yonetmeliginin 2011 yili Eyliil ay1 sonuna
kadar ¢ikarilmasi planlanmistir. Ancak Kasim 2011°de ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararname ile
s0z konusu yonetmeligin Haziran 2013 sonunda yliriirliige girecegi ifade edilmistir. Devlet
Desteklerini  Izleme ve Denetleme Kurulu’na iliskin uygulama ydnetmeligi heniiz
cikartlmamistir. 2009 yilinda ¢ikarilan tesvik paketinin yerini, Nisan ay1 basinda agiklanan yeni
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ve kapsamli bir tegvik paketi almisg olup, s6z konusu paket Haziran ayinda kabul edilmistir.
Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu’nun, kapsamli bir devlet destekleri envanteri
olusturmasi ve tiim devlet destegi uygulamalarmin AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik bir eylem plani hazirlamasi beklenmektedir. Kamu alimlar1 alanindaki ¢esitli istisnalar
mevcudiyetini siirdiirmekte olup, yasal cerceve hala AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Sonug¢
olarak, devlet desteklerinde seffafligin artirilmasina yonelik ¢ok smirlt ilerleme kaydedilmistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani1 olarak 6l¢iilen ekonominin
aciklig1, onemli dlgiide artarak 2010 yilindaki %48 seviyesinden 2011 yilinda %56,5 seviyesine
yiikselmistir. 2010 yilinda %41,7 olan AB’nin Tiirkiye’nin toplam ticareti igindeki pay1, 2011
yilinda %40,8’e gerilemistir. 2010 ila 2011 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin toplam ihracat1 i¢inde
AB’nin paytr %46 seviyesinde sabit kalirken Tiirkiye’nin toplam ithalat1 i¢inde AB’nin
pay1,%42,6’dan %41,7’ye gerilemistir. 2012 yilmin ilk yarisina ait veriler, AB’deki talebin
zayiflamasi nedeniyle séz konusu paylarmn azalmaya devam ettigini gdstermektedir. Ugiincii iilke
kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarin AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlardan fazla
olmas1 sebebiyle, AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarin toplam icindeki pay1 azalsa da
(2010 y1l1 %76, 2011 y1l1 %71) AB, Tiirkiye nin dogrudan yabanci yatirim girisi agisindan temel
kaynagi olmaya devam etmistir. AB kaynakli dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 girisleri-
gayrimenkul hari¢g-nominal bazda 3,5 milyar avrodan 8 milyar avroya ¢ikarak bir yil icinde iki
kattan fazla artmustir. Sonu¢ olarak, AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesme yiiksek seviyede
seyretmeye devam etmistir.

Reel iicretlerdeki gelismelere dair elde edilen bilgilere gore, 2011 yilinda ve 2012’nin ilk
yarisinda birim iggiicii maliyetlerinin, isgiicii verimliligine gore biraz daha hizli bir sekilde artig
gosterdigi goriilmektedir. 2011 yilinda iggiicii maliyetleri, tiim ekonomide %10,2, imalat sanayi
sektoriinde %9,1 ve insaat sektdriinde %14,1 oraninda artmigtir. Sigorta primi ve saatlik kidem
tazminat1 Odemelerini goOsteren {iicret dis1 isgiici maliyeti endeksi %9,1 oraninda artig
gostermistir. 2011 yilinda Tiirk Lirasi, avro karsisinda %20, Amerikan Dolar1 karsinda ise %23,3
oraninda deger kaybederken, %50 Amerikan Dolar1 ve %50 avrodan olusan sepet karsisinda reel
efektif doviz kuru %15 oraninda gerilemistir (CP1 bazl reel efektif doviz kuru endeksi, 2010
yilinda 125,7’den 2011 yilinda 109,5’e gerilemistir). Yiiksek enflasyon ve Tirk Lirasi’nin bir
miktar degerlenmesiyle birlikte, 2012 yili ortalarinda reel efektif doviz kuru endeksi 115°e
tirmanmistir. Sonug olarak, 6zellikle Tiirk Lirasi’nin 2011 yilinda deger kaybetmesi nedeniyle,
Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicii artmigtr.

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

Bu boliimde, Tiirkiye’ nin tyelik yiikiimliiliklerini iistlenebilme yetenegi incelenmektedir. Bu
yiikiimliiliikler, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birligin politikalarindan meydana gelen AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Tirkiye’'nin AB miiktesebatini uygulamaya iliskin idari
kapasitesi de degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, 33 miiktesebat fasli bakimindan
yapilmistir. Her bolimde, Komisyonun degerlendirmesi, rapor doneminde kaydedilen ilerlemeyi
icermekte ve iilkenin genel hazirlik diizeyini 6zetlemektedir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Genel ilkelere uyum bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Risk Esasl Ithalat Kontrol
Sisteminin (TAREKS) pilot diizeyde uygulanmasi, yeni iirlin kategorilerini kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. S0z konusu irlinlerin ithalat¢ilarmin TAREKS iizerinde kayitli olmalar1
gerekmektedir. ATR belgesi olan ve AB’de serbest dolasimda bulunan {iriinler i¢in ithalata izin
veren TAREKS kayit numarasi, herhangi bir ek kontrol olmaksizin dogrudan sistem tarafindan
diizenlenmektedir. Bu sekilde, AB mense sarti, bu {iriin kategorileri i¢in kesin olarak
kaldirilmstir. Elektroteknik alanindaki ve basingli ekipmanlar ile gaz yakan cihazlara iliskin
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diger Yeni Yaklasim direktifleri kapsaminda yer alan ve AB’de serbest dolagimda olan iigiincii
iilke iriinleri, hald belge lizerinden uygunluk degerlendirmesine ve gerekli goriildiigiinde,
giimriiklerde fiziksel kontrollere tabi tutulmaktadir. Bu durum, {irlinlerin Tiirk piyasasina
girislerini geciktirmektedir. AB’de serbest dolasimda olan {igiincii lilke menseli tekstil ve hazir
giyim iriinleri, Tiirk piyasasmna girislerinde ek vergilere maruz kalmaktadir. 22 Haziran 2011°de
bu yana uygulanan s6z konusu tedbir, Glimriik Birliginin temel ilkelerini ihlal etmektedir.
Tiirkiye, 1 Haziran 2012°de, serbest ticaret anlasmasi imzaladig: {ilkeler menseli olup, ¢apraz
kiimiilasyon sistemine dahil olan {iriinlere, {iriinlerin tercihli menge statiisiinii gdsteren bir
belgenin sunulmasi sartiyla ek vergi uygulamama karari almistir. Diger {iglincii lilke menseli
tiriinler i¢in ise tedbir uygulanmaya devam edilmektedir.

Ilaclar gibi bazi alanlarda, ticarette teknik engeller devam etmekte ve mallarm serbest dolagimini
engellemektedir. Beseri tibbi iirlinlerin ruhsatlandirilmasi siirecinin bir kismini olusturan ve AB
tiyesi tilkeler tarafindan diizenlenen iyi imalat uygulamalar1 belgeleri hala kabul edilmemektedir
ve drlinler icin, Tirk makamlar1 tarafindan diizenlenen iyi imalat uygulamalar1 belgesi
aranmaktadir. Bu durum, ruhsatlandirma islemleri sirasinda uzun gecikmelere neden olmaktadir
ve yerli iireticiler i¢in avantaj teskil edecek sekilde, AB’den ithal edilen {iriinlere karsi fiili bir
ayrimcilikla sonuglanmaktadir. Sirketlerin ticari degere sahip bilgileri agiklamamalarini
saglamak amaciyla, verilecek bilginin tiirii konusunda bir miktar esneklik saglanmis olsa da,
tekstil ve hazir giyim iriinlerinin ithalati i¢in elektronik ortamda tescil gerekliligi devam
etmektedir. Ingaat malzemeleri gibi eski veya ikinci el mallar ile yenilenmis veya defolu olarak
smiflandirilan mallar icin lisans uygulamasi hala devam etmektedir. Alkollii igecekler igin,
kontrol sertifikas1 sisteminin yerini on bildirim sistemi almis ve biraz iyilesme saglanmistir.
Aliiminyum, kagit ve bakir hurdasi ihracati ile bazi islenmis tarim tirlinlerinin ithalati, Giimriik
Birligi kurallarma fiili bir ihlal teskil eden kisitlamalara tabidir. Diger bazi mallar 6n tescile
tabidir.

Tiirkiye, uyuma yonelik énemli bir adim atmis ve diizenlenmemis alanda karsilikli tanimaya
iliskin olarak uzun siiredir ¢ikarilmasi beklenen bir yonetmeligi kabul etmistir. Yonetmelik, 1
Ocak 2013°de yiiriirliige girecektir. S6z konusu yonetmeligin, mallarin serbest dolagimi
oniindeki bir dizi teknik engeli ortadan kaldirmasi beklenmektedir.

Bu fasilda ileri seviyede bir uyum olmasma ragmen Tiirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin
2/97 sayili Kararmin II No’lu ekinde belirtilen giimriik birligi alaninda ticaretin ontindeki teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin diger AB araglarini, hala i¢ hukukuna tam olarak aktarmamistur.
Tiirkiye giincellenen II No’lu ek listesini i¢ hukukuna aktarmayi kabul etmistir.

Yatay tedbirlerle ilgili olarak, standardizasyon konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir.
Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE), Ocak 2012’de, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve
Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) tam iiyesi olmustur. Tiirk
standardizasyon sistemi, artik Avrupa sistemine tam olarak entegre haldedir. TSE’nin Kurulus
Kanunu, Kasim 2011°de degistirilmis olup, zorunlu standartlara yapilan tiim atiflar metinden
cikartilmistir ve tiim yayinlari, fikri haklar mevzuatina tabi hale getirilmistir. TSE, Avrupa
standartlarin1 kabul etmeye devam etmistir. TSE, bugiine kadar, toplam 17.422 CEN ve
CENELEC standardin1 kabul etmistir. Tiirkiye, bugiine kadar, Avrupa Telekomiinikasyon
Standartlar1 Enstitlisiiniin  (ETSI) toplam 391 standardina uyum saglamistir. Avrupa
standartlarina genel uyum orani yaklasik %96’dir. TSE’de 82 operasyonel komite faaliyet
gostermektedir. Ancak, ozellikle KOBI’ler ve tiiketici orgiitlerine iliskin olarak, TSE’nin
standartlasma ¢alismalarinda daha katilime1 bir yaklagim benimsemesi gerekmektedir.

Uygunluk degerlendirmesine iliskin olarak, onaylanmig kuruluslar konusunda daha fazla ilerleme
saglanmistir. 2011°de 18 onaylanmis kurulusu olan Tirkiye’nin, 2012 itibariyla 23 onaylanmis
kurulusu bulunmaktadir. Yap1 malzemeleri konusunda iki adet onay kurulusu bulunmaktadir.
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Akreditasyon konusunda bazi1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiitk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK), Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin (EA) iiyesidir ve EA’nmn 7 adet ¢ok tarafl
anlasmasin1 imzalamistir. TURKAK’ 1 gerceklestirdigi akreditasyon sayisi, gecen yila gore
%13’liik bir artis gostererek 647°ye ulasmuistir. TURKAK, iyi laboratuvar uygulamalarinin
izlenmesinden sorumlu otoritedir. Ancak, TURKAK heniiz iyi bir laboratuvar uygulamalar1
izleme programi olusturmanustrr. Nisan 2012°de TURKAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigindan Avrupa Birligi Bakanligina baglanmistir. Bu durum, seffafligin arttirilmasi ve
cikar catigmasi riskinin azaltilmasi agisindan olumlu bir adim olmustur. Bunun ardindan,
TURKAK’m yapisinin Avrupa akreditasyon sistemi ile daha fazla uyumlastirilmas: amaciyla
hazirlanan kanun degisikligi kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, TURKAK’m mali ve idari
ozerkligi ile ilgili tiim konular1 ele almasa da, sisteme dogru yonde iyilestirmeler getirmektedir.

Yasal metroloji konusunda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Takograflarin bakimi, muayenesi ve
dogrulanmas1 ile Ol¢ii aletlerinin onarilmasi ve ayarlanmasi konularinda yetkilendirilecek
kisilerin sertifikasyonu konusunda yeni ve degisiklik getiren mevzuat ¢ikarilmistir. Metroloji
konusunda ulusal bir strateji hazirlanmig ve kabul edilmistir.

Piyasa gozetimi ve denetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Eyliil 2011°de, Piyasa
Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu hakkinda bir Basbakanlik
genelgesi cikaridmistir. S6z konusu genelge, ilgili tim kamu kurumlarmm dikkatini, Kurul
faaliyetlerine aktif olarak katiimin dnemine ¢cekmektedir. Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin
Giivenligi Degerlendirme Kurulu, yeni Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesini
(2012-2014) kabul etmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, diizenlenmemis alan kapsamina giren
bazi tiiketici iirlinlerinin gilivenlik riskleri ile ilgili bir teblig yayimlamis ve bunlar i¢in asgari
giivenlik sartlarini belirlemistir. S6z konusu iirlin gruplarinda piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetlerinin artirilmasi beklenmektedir. Uriinler ile baglantili kazalar ve yaralanmalara iliskin
veri tabani pilot diizeyde baglatilmistir. Glivenli olmayan {iriinlerin, piyasa gézetimi ve denetimi
yetkilileri tarafindan Ekonomi Bakanligina bildirilmesine devam edilmistir. Ancak, piyasa
gdzetimi kurumlar1 arasinda koordinasyonun eksik olmasi, mali ve beseri kaynaklarin yetersiz
sekilde tahsis edilmesi ve risk analizi ve drnekleme yontemlerinin nadir olarak kullanilmasinin
ele almmasi1 gerekmektedir. Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri sistematik olarak
degerlendirilmemektedir. Piyasa gdzetimi ve denetiminin goriiniirliigii diisiik kalmaya devam
etmektedir. Paydaslarin piyasa gdzetimine katilimi1 hala zayiftir.

Tiirkiye, 2001 tarihli genel iirlin giivenligi direktifi ile akreditasyon ve piyasa gozetimine iliskin
tizige kismen uyum saglamistir. Piyasa gozetiminde tam uyum ve etkili uygulama heniiz
saglanmamustir.

“Klasik Yaklasim” c¢ercevesindeki iiriin mevzuatinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, iki veya ii¢ tekerlekli motorlu araglarin fren sistemlerine, motorlu araglarin ve tarim ve
orman traktdrlerinin emisyonlarina ve motorlu araglarin radyo parazitine iliskin tip onayina dair
mevzuatta degisiklik yapan mevzuati kabul etmistir. Ayrica, motorlu araglarin ve rdmorklarmin
genel giivenligi, lastiklerin etiketlenmesi, ¢cekme tertibatlari, ¢amurluklar, zorunlu tanitim
levhalari, 6n cam silecekleri ve yikama sistemleri ile arka tescil plakalarinin takilma yeri
hakkinda yeni yonetmelikler yayimlanmistir. Tiirkiye, enerji verimliligini tesvik etmek amaciyla
enerji etiketlemesi hakkinda bir mevzuat ¢ikarmistir. Beseri ilaglarmn fiyatlandirilmasi konusunda
degisiklik getiren mevzuat, fiyatlandirma sistemini bir kez daha degistirmistir. Ilaglarin
ambalajina ve etiketlenmesine iligkin bir degisiklik yonetmeligi kabul edilmistir. Tiirkiye, beseri
ilaglarin diizenlenmesi, ruhsatlandirilmasi, fiyatlandirilmasi ve izlenmesi ile tibbi cihazlarin
diizenlenmesi ve piyasa gozetimine tabi tutulmasm saglamak amaciyla, ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumunu kurmustur. 1 Ocak 2005°den sonra Gilimriik Birligi kapsaminda ruhsatlandirilmisg
herhangi bir tibbi iiriin kombinasyonu i¢in veri miinhasiriyeti ile ilgili olarak Tiirk mevzuatindaki
baz1 hiikiimlerde hukuki belirsizlik bulunmaktadir. Iyi imalat uygulamalar1 belgelerinin yavas ve
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gecikmeli olarak verilmesi, Tirkiye’de tibbi ilaclarm ruhsatlandirilmasmni etkilemeye devam
etmektedir; ayrica bu durumun veri miinhasiriyeti konusunda dolayl bir etkisi olabilmektedir.
Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla, veteriner ilaglar hakkinda bir mevzuat
cikarmistir.

Halihazirda ileri diizeyde bulunan “Yeni ve Kiiresel Yaklasim” cercevesindeki iiriin mevzuatinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, teknik oOzellikler ile ulusal ve AB teknik onaylarinin
yayimlanmasi, uygunluk dogrulama sistemleri ve yapi malzemelerinin yangina tepki performansi
konularinda mevzuat kabul etmistir. Kigisel koruyucu donanimlarin CE igaretlemesini kolaylastirmak
amaciyla, bir Kategorizasyon Kilavuzu yayimlanmistir. Gezi tekneleri, radyo ve telekomiinikasyon
terminal ekipmanlar1 ve kisisel koruyucu donanimlar konusunda uyumlagtirilmis standartlarin
listeleri gilincellenmis ve yaymmlanmigtir. Asansorlere iliskin mevzuati daha fazla islevsel hale
getirmek amaciyla A-tipi muayene kuruluslarma iliskin bir teblig kabul edilmistir. Enerjiyle ¢alisan
birkag iirlin i¢in ¢evreye duyarli tasarim kosullar1 yayimlanmaigtir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alanda Tiirk mevzuati
artik AB miiktesebat1 ile kismen uyumludur. Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

“Mallarin Serbest Dolagimi”, 11 Aralik 2006’da Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye
iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nde kayith olan ya
da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan
taginan mallarin serbest dolasgimma yonelik kisitlamalar yiiriirlikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu
fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Mallarin serbest dolasimi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak ticaretin dniindeki
teknik engeller, Tiirkiye’nin Gilimriikk Birligi kapsamimdaki ylikiimliiliiklerini ihlal ederek
mallarin serbest dolasimina engel olmaya devam etmektedir. Iyi imalat uygulamalar1 belgelerinin
verilmesinde yasanan gecikmelerin ve ilaglarda veri korumaya iliskin sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Siiregelen ithalat ve ihracat lisanslari ile kullanilmis iirtinlerin ithalatindaki
kisitlamalarin kaldirilmas1 gerekmektedir. Genel olarak, bu konudaki hazirliklar ileri diizeydedir.

4.2. Fasil 2: iscilerin Serbest Dolagimi
Isgiicii piyasasina erisim konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye nin oniimiizdeki dénemde Avrupa Istihdam Hizmetleri Agina (EURES) katilimiyla
ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), bilgi teknolojileri (BT)
altyapisini ve kapasitesini gelistirmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Sosyal Glivenlik Kurumunun kapasitesi daha da giiclendirilmistir

Avrupa Saghk Sigortas1 Kart1 konusunda gelisme kaydedilmemistir.
Sonug

Iscilerin serbest dolasimi alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, kapasitesini,
onlimiizdeki donemde EURES’e katilmak ve sosyal giivenlik sistemlerini koordine etmek
amaciyla artirmigtir. Bu konuda hazirliklar baglatilmistir.

4.3. Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Is kurma hakki ve simir 6tesi hizmet sunma serbestisi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir.
Kapsamli bir uyum stratejisi heniiz hazirlanmamustir. is kurma hakki konusunda, orantili
olmayan kosullar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Sinir 6tesi hizmet sunma serbestisi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Uye iilkelerden birinde yerlesik durumda olan ve Tiirkiye’de ¢alisma
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ve oturma izni verilmesi i¢in bagvuran hizmet saglayicilar1 i¢in kayit, lisans ve izin kosullar1 hala
mevcudiyetini stirdiirmekte olup, ek kosul getirilmesini engelleyecek herhangi bir mekanizma
bulunmamaktadir; rapor doneminde ek kosullarin getirildigi durumlar olmustur. Hizmetler
direktifine heniiz uyum saglanmamistir; herhangi bir Tek Bagvuru Noktasi bulunmamaktadir.

Posta hizmetleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Posta Kanunu Tasaris1 hala
yasalagmamustir. Yasal tekel mevcudiyetini stirdiirmektedir. Yasal reformlar kapsaminda pazarin
asamal1 olarak acilmasi dngoriilmektedir. Idari kapasiteye iliskin olarak, diizenleyici ve (posta
hizmetlerine iliskin) operasyonel fonksiyonlar arasinda net bir ayrim yapilmasmi temin edecek
bagimsiz bir diizenleyici otoritenin hala kurulmasi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsiikl taninmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ilgili kanun
hiikmiinde kararname ve ilgili uygulama yonetmeligi, Tiirkiye’deki 0zel hastanelerde yabanci
uyruklu doktorlarin ve hemsirelerin istihdam edilmesinin Oniindeki yasal engelleri ortadan
kaldirmigtir. Buna karsin, kamu sektoriinde vatandaglik sartinin uygulanmasma hala devam
edilmektedir. Tirkce dil yeterliligi, oturma izni ve diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin
denkliginin taninmasi, gerekli kosullar arasinda bulunmaktadir. Mesleki yeterliliklerin taninmas1 hala
akademik yeterliliklerin taninmasindan ayrilmamistir. Ayrica, bazi diizenlenmis meslekler hala
karsilikli tanimaya tabidir. Vatandaslik ve gereginden fazla dil kosullar1 mevcudiyetini korumaktadir.

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi”, 11 Aralik 2006’da Konsey (Genel Isler ve Dis
[liskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde
onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan
gemiler ve ucaklar tarafindan tagman mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte
kaldig1 siirece, Tirkiye bu fasla iligkin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda
olmayacaktir.

Sonuc

Yabanci uyruklu doktorlarm ve hemsirelerin Tiirkiye’deki 6zel hastanelerde istthdam
edilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasinin diginda, bu fasilda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Genel olarak, bu fasildaki uyum erken asamadadir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasim

Sermaye hareketleri ve ddemeler konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Kademeli bir
serbestlesmenin, yabancilarin tasinmaz miilkiyet edinimi iizerindeki yasal cerceve agisindan
potansiyel etkilerine iliskin caligmalar hald devam etmektedir. Tiirkiye, gercek kisiler i¢in
karsiliklilik ilkesini kaldwrmis olup, ulusal ¢ikarlarimi ve ikili iligkilerini g6z Oniinde tutarak
tasinmaz edinimi uygun goriilen iilkelerin sayisin1 183’e ¢ikarmistir. Uygun goriilen iilkeler
listesi kamuya agik olmasa da, kisitlamalarmn, Yunan vatandaglari i¢in kiyr bolgelerinde ve
Istanbul’da, Bulgar vatandaslar1 igin ise Tiirkiye-Bulgaristan sinir illerinde ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi vatandaslar1 i¢cin mevcudiyetini devam ettirdigi goriilmektedir. Bu alandaki hukuki
cergeve, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 63. maddesiyle uyumlu degildir.
Tiirkiye’nin, hala, yabancilarin tasinmaz edinmesinde AB miiktesebatina uygun kademeli bir
serbestlestirmeye yonelik bir eylem plan1 kabul etmesi ve kademeli serbestlestirmenin
uygulanmas1 konusunda ilerleme saglamasi gerekmektedir.

Radyo ve televizyon yayimnciligi, tasimacilik, egitim, elektrik dagitim ve iiretim varliklarinin
Ozellestirilmesi konularinda yabanci sermaye pay1 tizerindeki kisitlamalar devam etmektedir.
Sermaye hareketleri ve 6demelere iliskin mevcut hukuki ¢ergevenin AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi icin kayda deger cabalara ihtiyag duyulmaktadir. Odeme sistemleri konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Kara paranin aklanmasi ile miicadele konusunda AB miiktesebatina uyum saglanmasi
yoniinde sinirl ilerleme kaydedilmistir. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi hakkinda Kanun
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Tasarisi, TBMM’ye sunulmustur fakat heniiz yasalagsmamistir. Bu nedenle, Mali Eylem Gorev
Giicii (FATF), Tirkiye'nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
konusunda stratejik yetersizlikleri olan iilkeler listesinde kalmasina karar vermistir. Terdrizmin
finansmanmin su¢ olarak kabul edilmemesi ve terdrist malvarliklarinin tespit edilmesi ile
dondurulmasina iliskin yasal ¢er¢cevenin yetersiz olmasi, FATF tarafindan tespit edilen belli basl
eksikliklerdir. FATF, Haziran 2012°de kamuoyuna yapilan agiklamada, Tiirkiye’nin, terdrizmin
finansmani ile miicadeleye iliskin stratejik eksikliklerini ele almak amaciyla FATF ile birlikte
caligma konusunda siyasi taahhiitte bulunmus olmasina ragmen, eylem planin1 uygulama
noktasinda yeterli ilerleme kaydetmedigini ve bazi stratejik eksikliklerin siirdiigiinii belirtmistir.
FATF, Tirkiye’den, bu eksikliklerini ele almasini talep etmis ve Tiirkiye’nin Ekim 2012’ye
kadar gerekli adimlar1 atmamas1 halinde, tyelerini, Tiirkiye ile ilgili risklerle orantili karsi
tedbirler almaya ¢agiracagini duyurmustur.

2011°de, Tirk mali istihbarat birimi olarak gorev yapan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), alt1 iilkedeki (Birlesik Krallik, Kanada, Belarus, Finlandiya, Avustralya ve Monako)
muadilleriyle bilgi degisimi konusunda mutabakat zabitlar1 imzalamistir. 2012°de, MASAK,
A.B.D, Belgika, Hollanda, Polonya, Malezya ve Kosova ile de mutabakat zabitlar1 imzalamistur.

2011°de MASAK’a yapilan siipheli islem bildirim sayis1 8.739 olmustur; bu say1, 2010 ve 2009
yillarma oranla kayda deger bigimde diisliktiir. 9 Nisan 2012 tarihine kadar MASAK’a yapilan
sipheli islem bildirim sayist 4.001 olmustur. Bu siipheli islem bildirimleri, ¢ogunlukla
bankacilik sektoriinden yapilmistir. Terdrizmin finansmanina iligkin olarak, 2010°da 186 olan
stipheli islem bildirimi sayisi, 2011°de 219’a ¢cikmistir. Mahkimiyet, miisadere, el koyma ve
varliklarin dondurulmasi ile ilgili sonuglar smirli olmaya devam etmektedir.

MASAK, denetim elemanlari, hakimler, savcilar ve yiikiimlii gruplarina egitim vermeye devam
etmistir. Ancak, MASAK’mn kapasitesinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. MASAK,
kolluk kuvvetleri ve yargi arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, EI Konmasi ve Miisaderesi ile Terdrizmin
Finansmani1 Hakkindaki Avrupa Konseyi Soézlesmesi’ni (CETS 198) 2007°de imzalamis
olmasina ragmen heniiz onaylamamaistir.

TBMM, Temmuz 2012’de 6zel yetkili mahkemeleri kaldirmistir. Bu mahkemelerin yerini,
Terorle Miicadele Kanunu uyarinca agir ceza mahkemeleri alacaktir. S6z konusu mahkemeler,
sug gelirlerinin aklanmasi davalar1 ile de ilgileneceklerdir.

Sonug

Sermayenin serbest dolasimi konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. AB kaynakli dogrudan
yatirimlar da dahil olmak iizere, bir dizi sektorde sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalar
devam etmektedir. Kara paranmn aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda
uygulama kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Terdrizmin finansmani ile miicadeleye
iliskin yasal ¢erceve heniiz tamamlanmamistir ve bu alandaki AB miiktesebatina ve ilgili FATF
tavsiyelerine uyum saglanmasi yoniinde ivedilikle caba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel
olarak, bu konudaki hazirliklar erken agsamadadir.

4.5. Fasil 5: Kamu Alimlarn

Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Hukuki ¢ergevede onemli bir degisiklik
yapilmamistir. Istisnalar ve yerli iiriin tercihleri konularinin ele alinmasi gerekmektedir. iki
yildan bu yana taslak halde olan Kamu Alimlar1 Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani heniiz
kabul edilmemistir. Yerli istekliler lehine %15°lik fiyat avantaji hiikkmiinden yararlanma, 2011
yilinda 6nemli 6lgiide artmustir. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji hikkmii, esik degerin (2011°in
ilk déneminde %23) iizerindeki toplam sézlesme bedelinin %40’ mma ve sézlesmelerin %16’sina
(%8) uygulanmistir. Kamu Thale Kanunundan muafiyetler devam etmis ve Kanunun tutarliligini

48

TR



TR

ve etkililigini zedelemis olmakla birlikte, Kamu Ihale Kanunu disinda gerceklestirilen ihalelerin
degeri %19’dan %8’e olmak iizere Onemli Ol¢iide diisiis gostermistir. Hukuki ¢ergcevenin
tutarliligmi saglamak igin Kamu Thale Kanununun kapsammin AB miiktesebat1 ile uyumunun
saglanmasi gerekmektedir.

Kamu ihalelerinin sonu¢landirilmasiyla ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu
Ihale Kurumu, halihazirda ilan, teklif, secme ve degerlendirme gibi kamu ihale siireclerini igeren
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunu (EKAP) daha da gelistirmistir. Ankara’daki bir
iiniversitede bir e-ithale Arastirma ve Gelistirme Merkezi kurulmustur. EKAP ¢agr1 merkezi,
ihale kuruluslarina damigsmanlik hizmeti saglamaya devam etmistir. Kamu fhale Kurumu aktif
bi¢cimde egitim saglamaktadir. Kurum ayrica, onde gelen Tiirk iiniversiteleriyle yaptig1 isbirligi
anlagsmalar1 yoluyla egitime yonelik profesyonel yardim almistir. Hem idarelerin hem de
ekonomik operatorlerin ihtiyaglarmin tam olarak karsilanabilmesi i¢in kamu alimlar1 egitiminin
kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi, politika olusturulmasi ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur.
Maliye Bakanliginin kamu alimlariyla ilgili personel ve operasyonel kapasite eksiklikleri
giderilmistir. Kamu Thale Kurumu ve Kalkinma Bakanlig1 da gorevlerini icra etmek icin gerekli
kapasiteye sahiptir. Idareler ve ekonomik operatdrler gibi diger paydaslar bakimmdan pazarin
isleyisi ve rekabet pek cok sektorde yeterli seviyededir. Bu alandaki hazirlik yiiksek diizeydedir.

Tiirk kamu ihale mevzuat1 bircok agidan AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Hem klasik
sektorlere iligkin alimlar, hem de su, enerji, ulastrma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlari, ayn1 kanun ve usullere tabidir; bu durum sektorlerle ilgili mevzuati,
AB’nin sektorler direktifinde ongoriilenden daha kisitlayici hale getirmektedir. Tiirkiye’nin,
seffaflig1 ve etkinligi artirmak amaciyla imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligine iligskin daha tutarli
bir yasal ¢erceve olusturmasi gerekmektedir. 2012 yilinda kamu alimlar1 i¢in belirlenen esik
degerler ve mali sinirlar AB’de ongoriilen degerlerin iistiinde olmaya devam etmektedir. AB
miiktesebatma tam uyum saglanmasima yonelik asamalar1 ortaya koyan bir Kamu Alimlar1 Uyum
Stratejisi Taslag1 heniiz kabul edilmemistir.

Sikayetlerin incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bir dnceki
yilla karsilastirildiginda, memnun olmayan isteklilerce yapilan sikdyet sayis1 %9'luk bir artig
gostererek, 4281°den 4670’e cikarken, toplam ihale sayist %23 oraninda artmistir. Sikayet
sayisinin ihale sayisina oram1 %3 olarak gerceklesmis olup, bu durum Tirkiye’deki kamu
alimlar1 sisteminin istikrarli hale gelmekte olduguna isaret etmektedir. Ancak, Agustos ve Kasim
2011°de kabul edilen kanun hiikkmiinde kararnameler, Kamu fIhale Kurulunun siyasi
miidahaleden bagimsizligina ve islevsel 6zerkligine iliskin endiseleri artirmaktadir. Bu kanun
hilkmiinde kararnamelerin uygulanmasinin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin
sikayet inceleme mekanizmalarina iliskin mevzuatini, AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

Sonug

Kamu alimlar1 alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kurumlar ¢aligmaya devam etmektedir ve
idari kapasite artmistir. Ancak, takvime bagli bir eylem planin1 da igeren taslak Strateji
Belgesinin kabul edilmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin, AB miiktesebat1 ile uyumlu olmayan
istisnalar1 kaldirmasi ve basta su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin alimlar ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi konular1 olmak iizere, mevzuatini daha
da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Sikayetlerin incelenmesi sisteminin mevcut durumu
hala gozden gegirilmemistir. Bu konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.
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4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Subat
2011°de kabul edilmesini miiteakip, Temmuz 2012’de yiiriirliige girmistir. Ancak, yiiriirliige
girisinden once yeni kanunda, esas itibariyla paydaslar ve sirket arasindaki iliskileri, seffafligi ve
muhasebe sistemini ele alan bir degisiklik yapilmistir. Degisiklik getiren bazi hiikiimleri AB
miktesebatiyla uyumlu degildir. TTK’ya iliskin uygulama mevzuatindan bazilar1 kabul edilmistir.
Pilot uygulamanin tiim ticaret odalarini kapsayacak sekilde genisletilmesi hazirliklar1 da dahil olmak
tizere, sirketlerin elektronik ortamda tesciline yonelik hazirliklar devam etmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan ilave kurumsal yonetim ilkelerine iligkin bir teblig
yaymmlanmistir ve ilkeler daha fazla sayida sirkete uygulanabilir hale gelmistir. Aract kurumlarin
ticretlendirme politikalarina iliskin kurallar, bagimsiz yOneticiler ve yoneticilerin iicretleri
hakkindaki ilkelere uyum saglanmasi amaciyla degistirilmistir. Birlesme islemlerine iliskin
ilkelerde de degisiklik yapilmistir. Ancak, yeni kurumsal yonetim ilkeleri, SPK’ya sirketleri
kontrol etmesi i¢cin daha fazla yetki verdigi icin kurumsal yOnetime devlet miidahalesini
artirmaktadr. Yeni TTK, yeni sirketler hukuku kurallarmm uygulanmasi baglaminda ticaret
mahkemelerine baz1 yeni gorevler verirken, bu mahkemelerin kapasitesi hala yetersizdir. Ticaret
odalar1 da dahil olmak iizere, ticari meslek orgiitlerinin de giiglendirilmesi gerekmektedir.

Muhasebe konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Finansal raporlamaya iliskin yasal
cerceve mevcuttur. 40 adet Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standardi (TAS/TFRS),
standartlara iliskin 22 yorum ve KOBI’ler i¢in TFRS kabul edilmistir. Bunlar, ilgili uluslararas:
finansal raporlama standartlar1 ile tam uyumludur. TFRS’ler, borsaya kote edilmis sirketler,
bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman girketleri, sigorta, reasiirans ve bireysel
emeklilik sirketleri tarafindan uygulanmaktadir. Yeni TTK ayrica, diger biiyiik sermaye
sirketlerinin TFRS’leri uygulamasin1 gerekli kilmaktadir ve bu sirketler Ocak 2013 itibariyla
bagimsiz denetgiler tarafindan denetime tabi tutulacaktir.

Yeni kurulan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu lagvedilen Tiirkiye
Mubhasebe Standartlar1 Kurulunun tiim gorevlerini ve varliklarini devralmistir.

Tiirkiye denetim konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu, Kasim 2011°de kurulmus ve Aralik 2011°de faaliyetlerine baglamistir.
Yeni kurum, denetim standartlarini belirlemek, muhasebe standartlarini olusturmak ve bagimsiz
denetimde uygulama birligini saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarim
onaylamak, tescil etmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemekten sorumludur. Kurum, denetim
alaninda kamu gozetimi gorevini dogrudan ifa eden miifettisler de dahil olmak iizere, 50 personel
istihdam etmektedir. Bu kapasitenin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Sirketler hukuku alaninda, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
kurulmasiyla iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yeni mevzuatin getirdigi
degisikliklerin ele almmasi amaciyla, ticaret mahkemelerinin ve ticari meslek Orgiitlerinin
kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye bu alanda ileri diizeydedir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Fikri miilkiyet hukuku alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Smai miilkiyet haklarinin etkili
bicimde uygulanmasma yonelik siyasi irade hala zayiftir. Tiirkiye-AB Fikri Miilkiyet Haklar1
Calisma Grubunun ikinci toplantisi, Ocak 2012°de gergeklestirilmistir.

Telif haklar1 ve baglantih haklar konusunda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Taslag1 hala kabul
edilmemigtir. Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde yeniden yapilandirilan Telif Haklar1 Genel
Mudirligii, telif haklari konularindan sorumludur. On sekiz yeni telif haklar1 uzman yardimeisi ise
almmigtir. Telif haklarmin korunmasina iliskin olarak paydaslar aras1 diyalog daha da gelistirilmistir.
Il denetim komisyonlarinmn sayis1 2011 yilinda 46°dan 81’e yiikseltilmistir. Bu komisyonlar, fikri
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miilkiyet haklar1 konusunda egitim almistir. I denetim komisyonlar: etkili sekilde calismaktadir ve
fikri miilkiyet haklar1 konusunda uzmanlagmis polis birimleri 2011 yilinda 3229 operasyon
gergeklestirmistir. Yakalanan sliphelilerin sayis1 3678’e ylikselmistir ve bu operasyonlarda toplamda
16.120 adet korsan firiin ele gegirilmistir.

Smai miilkiyet haklarimin uygulanmasit konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sinai
miilkiyet haklarmna iliskin kanun tasarisi, Ocak 2012’de kamuoyunun goriisiine a¢ilmistir. Marka,
patent ve endiistriyel tasarimlara iligkin inceleme kilavuzlar1 kamuoyuna sunulmustur.
Kilavuzlarm, fikri miilkiyet haklarmin idari anlamda korunmasi bakimindan Tiirk Patent
Enstitiisii (TPE) tarafindan saglanan hizmetlerin seffafligim ve dngoriilebilirligini artirmasi ve
alinan kararlarm tutarliligini ve biitiinligiini de gelistirmesi beklenmektedir.

TPE kurumsal kapasitesini giiclendirmistir ve kisiye 6zel genel ve 6zel egitim kurslari, ¢caligma
ziyaretleri, istisare toplantilar1 ve farkindalik yaratma faaliyetleri yoluyla diger uygulayici
birimlerinin idari kapasitesinin giiclendirilmesine katkida bulunmustur. Ayrica 30 yeni marka ve
patent uzman yardimcisi ile bir avukat ise alinmistir. TPE’nin nihai kararlar1 ile fikri ve simai
haklar mahkemelerinin kararlar1 arasindaki tutarlilik daha da artmistir. TPE Ocak 2012°de, Fikri
Miilkiyet Akademisi kurulmasi konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile bir mutabakat zapti
imzalamistir. Akademi, 2013 yilinda faaliyetlerine baslayacak ve TPE’nin performans ve egitim
yOonetimi sistemini yiirlitecektir. Sistem, uzman yardimcilarina yonelik standart ve profesyonel
mesleki egitim saglamay1 amaglamaktadir.

Marka ve patent vekillerinin ¢aligma sekillerinin denetlenmesine yonelik diizenleyici cergeve
hala mevcut degildir.

Uygulamaya iliskin konularda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de, markalar hari¢, sinai
miilkiyet haklarma iliskin cezai yaptirimlar bulunmamaktadir. Fikri miilkiyet haklar1 uygulama
usullerine iligskin olarak, AB’nin uygulama direktifi ile uyumlu bir kanun ¢ikarilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Hak sahiplerinin sikayeti {izerine, 2920 polis operasyonunda sinai miilkiyet
haklarin1 ihlal eden 3238 siipheli yakalanmistir. Genel olarak, 2011°de toplam olarak 6
milyondan fazla taklit {iriin ele gecirilmistir. Taklit mallarin su¢ isleyenlere iadesi, el konulan
taklit mallarm hak sahipleri tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasimdaki
zorluklar hala ¢oziilmemistir.

Fikri ve siail haklar hukuk ve ceza mahkemelerinden karar alinmasi i¢in gerekli olan ortalama
stire, belirgin sekilde azalmistir. Fikri miilkiyet haklarmna iligkin istatistikler 2011 yilinda daha
dogru bir sekilde olusturulmustur. Ancak, yargilama siireclerinin daha fazla gii¢lendirilmesi ve
bilirkisi konusunun ele alinmas1 gerekmektedir.

Guimriiklerdeki fikri miilkiyet haklar1 uygulamalariyla ilgili olarak, merkezi giimriik veri tabani
ve bilgi teknolojileri (BT) yonetim sistemi, giimriik kontrol noktalarinda taklit mallarin piyasaya
girigini 6nlemek amaciyla etkili bir bigimde kullanilmamaktadir. Glimriikte el koyma islemi i¢in
hak sahipleri tarafindan elektronik ortamda basvuru yapilabilmesi heniiz miimkiin degildir ve
potansiyel fikri miilkiyet haklari ihlallerine yonelik bir risk analiz sistemi de kullanilmamaktadir.
Hak sahiplerinin sikayetleri iizerine yapilan el koyma islemleri artarken, 6zellikle biiyiik capli
sevkiyatlara iliskin olmak tiizere, resen yapilan giimriik kontrolleri diisiik diizeyde kalmistir.
Tiirkiye, fikri miilkiyet haklar1 ihlali siiphesi bulunan mallarin, AB’ye giris yaptig1 baslica
tilkelerden biri olmaya devam etmektedir. Giimriiklerdeki fikri miilkiyet haklar1 uygulama
kapasitesinin 6zellikle ihracat kontrollerine iliskin olarak gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigli, lisanssiz yazilim kullanimi konusunda iilke capinda farkindalik
yaratma faaliyetleri yiirlitmiistiir ve Aralik 2011°den bu yana fikri miilkiyet suglarmna iligkin
bir¢ok seminer ve calistay diizenlenmistir. Bu tiir girisimlerin tesvik edilmesi ve daha genis
kitlelere hitap etmesi gerekmektedir. Genel olarak, fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinin
olusturabilecegi riskler ve iilke ¢capinda daha iyi isleyen bir fikri miilkiyet haklar1 sisteminin
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getirecegi faydalar hakkinda daha etkili genel farkindalik yaratma kampanyalarmin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug

Fikri miilkiyet hukuku konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB miiktesebatiyla uyumlu
sekilde, fikri ve sinal miilkiyet haklarmi diizenleyen giincellenmis kanunlarin ve fikri miilkiyet
haklar1 uygulama usullerine iliskin bir kanunun kabul edilmesi gerekmektedir. Daha etkili bir fikri
miilkiyet haklar1 uygulamasi i¢in, yargi ve giimriik idaresinin kapasitesinin artirilmasi biiylik 6nem
tagmmaktadir. Taklit mallarla miicadelenin de gelistirilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklar1
ithlallerinin olusturabilecegi riskler hakkinda genel farkindalik kampanyalarmin diizenlenmesi ve
fikri miilkiyet haklar1 paydaslar1 ile kamu kurumlari arasinda daha siki bir koordinasyon ve
isbirliginin mevcut olmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Tirkiye bu alandaki dncelikleri kismen ele
almaktadir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

Anti-trost ve birlesmeler konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Bankacilik sektoriinde oldugu
gibi Rekabet Kurumu aldig1 bir¢ok kararla uygulama sicilini gliclendirmistir. Rekabet Kurumu, Mart
2012°de 11 sanayi sektoriinde rekabetin Oniindeki diizenleyici engelleri ve diger engelleri ortaya
koyan Rekabet Raporunu yayimlamistir. Rekabet Kurumunun genel idari kapasitesi yiiksek olmay1
stirdiirmektedir. Kurum, tatmin edici diizeydeki idari ve operasyonel bagimsizligini ve personeline
yiiksek seviyeli egitim verme konusundaki kararliligni siirdiirmiistiir. Ancak, 2011’in sonlarinda
¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile, baskan ve ikinci bagskanin atanmasina iligskin kurallarda
degisiklik yapilmistir. Bu durum, Kurumun bagimsizligin1 korumayabilmesi bakimindan, 2011°de
ilgili bakana Rekabet Kurumunun faaliyetlerini izleme ve denetleme yetkisi veren bir kanun
hiikmiinde kararname ile baslayan endiseleri artirmistir.

Toplam sektorel pazar pay1 %20’nin altinda olan banka birlesmeleri ve devralmalari, hala Rekabet
Kanunu’nun kapsami digindadir. Tiirkiye’nin hélen, yatay isbirligi anlagmalar1 ve de minimis
kurallarina iligkin AB miiktesebatinin yan1 sira kamu tesebbiisleri ve kendilerine inhisari ve 6zel
haklar taninmis tesebbiislere dair kurallara uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye nin anti-trost ve
birlesmeler konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir.

Devlet destekleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Devlet Destekleri Genel Midiirligi
kapasitesini artirmaya devam etmistir. Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasina ilisgkin mevzuat hazirlanmis olup, bu mevzuatin esasen Eyliil 2011 sonu
itibartyla ¢ikarilmasi planlanmistir. Ancak, Kasim 2011°de ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname
ile, bu siire Haziran 2013’lin sonuna kadar uzatilmistir. Ayrica, 2009 tesvik paketinin yerini alan
onemli bir tesvik paketi 19 Haziran 2012’de yayimlanmistir. Bu yeni tesvik paketi, serbest bolgeler
rejimi ile birlikte, glimriik birligi kurallar1 ile uyumlastirilmas: gereken destek programlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Devlet Destekleri Genel Miidiirliigiiniin halen, resmi bir devlet destekleri
envanteri olusturmas1 ve tiim devlet destegi programlarinin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in bir eylem plani hazirlamas1 gerekmektedir.

Sonug

Bu fasilda smirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, anti-trost ve birlesmelere iliskin kurallar1 etkili bir
sekilde uygulamistir. Ancak, son donemdeki hukuki gelismeler Rekabet Kurumunun faaliyetlerini
bagimsiz sekilde yiiriitme kabiliyeti konusunda endiselere neden olmaktadir. Devlet destekleri
konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve mevcut birgok devlet destegi uygulamasi glimriik birligi
kurallar1 ile celismektedir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun,
uygulama mevzuatinin mevcut olmamasi nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Birlesmeler konusunda
uyum ileri diizeydedir. Devlet destekleri konusunda Tiirkiye heniiz yeteri kadar hazir degildir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

Bankalar ve mali gruplar konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Basel II standartlar1 1
Temmuz 2012 tarihi itibartyla bankacilik sektorii i¢in zorunlu hale gelmistir. Bankacilik
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Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan gergeklestirilen en son Sayisal Etki
Caligmasina gore, Basel II’nin tam olarak uygulanmasinin, bankacilik sektoriinlin sermaye
yeterlilik oraninda yiizde %1,5 oraninda bir diisiise yol agmasi beklenmektedir. Tiirkiye, dis
denetleyici kurumlarla paylastig1 bilgilerin gizliligine iliskin kurallarmi uyumlastirmistir. Bu
durum, isbirligini gelistirmek amaciyla yeni bir Mutabakat Zapti iizerinde anlagmak lizere AB
makamlariyla yapilan goriismeleri kolaylastirmustir. Imzalanan mutabakat zabitlarinim sayis1 33’e
ulagmistir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. 48 sigorta sirketi
iiyesi ile birlikte, uyusmazliklarin mahkemeye intikal etmeden ¢O0ziimii sistemi, halihazirda
sektoriin  %94’iine hizmet vermektedir. Sektore yonelik bagimsiz bir diizenleyici otorite
kurulmasi1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk
sigortas1 asgari tazmin tutarlar1 AB ile kiyaslandiginda hala diisiik diizeydedir.

Tiirkiye’nin mali piyasa altyapisina iliskin AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri konularinda simirlt ilerleme kaydedilmistir.
Mali okuryazarligi gelistirmeye yonelik calismalar devam etmistir. Devredilebilir menkul
kiymetlere yatirim yapan kolektif yatirim kuruluslari, piyasanin kotiiye kullanimi ve yatirimei
tazmin sistemleri konularinda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

“Mali Hizmetler”, 11 Aralik 2006’da Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan
kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Y6netimi’nde kayitl olan ya da son ugradigi
liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’'nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasman mallarin
serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatimi tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Mali hizmetler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Basel II standartlar1 bankacilik sektorii
icin zorunlu hale gelmistir. Ozellikle menkul kiymet piyasalar1 ve yatirim hizmetleri konusunda
ve sigortacilik sektoriinde daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel olarak, mali
hizmetler alanindaki ¢aligmalar olumlu yonde ilerlemektedir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmis olmasma ragmen, Ozellikle pazar erisimi ve ara baglanti, perakende tarife
diizenlemesi, spektrum ydnetimi ve evrensel hizmet yiikiimliiliikleri ile ilgili hiikiimler olmak
lizere mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi
gerekmektedir.

Piyasadaki rekabetin ve seffafligin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler ve rekabet¢i korunma
tedbirlerinin uygulanmasinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Kurumu (BTK), iigiincii tur piyasa analizini baglatmistir. Internet servis saglayicilarinin hizmet
kalitelerini iyilestirmek i¢in Subat 2012°de bir teblig yayimlanmigtir. Sabit numara taginabilirligi
ve toptan hat kiralama 2012 yilinin baslarinda isler hale gelmistir. Tarifelerin yeniden
dengelenmesi ileri seviyededir. Ulusal dolasimin saglanmasi ve sanal mobil ag operatorlerine
erisim hakk1 verilmesi konularinda ilerleme kaydedilmistir. Genis bant kablosuz erisim hizmeti
operatorlerinin yetkilendirilmesi ile ilgili uygulama ydnetmeligi kabul edilmistir. Yeni nesil
erisim sebekelerinin diizenlenmesi ile ilgili olarak, BTK, Ekim 2011’den itibaren fiberi,
onlimiizdeki bes yillik donemde veya fiber baglantili aboneliklerin yiizdesi tiim sabit genis bant
aboneliklerinin %?25’ine ulasincaya kadar fiberi, piyasa analizinin kapsami diginda birakmustir.
Yerlesik isletmecinin referans teklifi, BTK tarafindan kabul edildigi sekliyle, tesis paylasiminin
sartlarin1 ve kosullarint igermekte olup, yerlesik isletmeci ayrimci olmayan bir temelde kendi
fiber ag1 lizerinden veri akis1 ve toptan hizmet sunmay1 taahhiit etmistir. Ayn1 zamanda, BTK nin
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faaliyetlerinin  finanse edilmesi i¢in isletmecilerden toplanan {icretler, giderleriyle
karsilastirildiginda orantisiz bir bicimde yiiksek olup, arta kalan fonlar diizenleyici faaliyetlerin
maliyetlerini kargilamanin disindaki diger amaglara yonlendirilmektedir.

Yurt i¢inde birbirleriyle rekabet halinde {i¢ adet mobil telefon operatorii bulunmakta iken, sabit
telefon ve sabit genis bant sektorlerine, yerlesik isletmeci hakim olmaya devam etmektedir. Sabit
genis bant penetrasyonunun niifusa orant az bir artig gosterirken (2011 sonunda %10,7’ye
ulagmistir), mobil genis bant penetrasyon orani dnemli Olgiide artmustir (%6,7’ye ulagmustir).
Mobil hizmetler i¢in uygulanan iletisim vergileri, sabit telefonlar i¢in uygulanan vergiler ile
karsilagtirildiginda yliksek olmaya devam etmektedir. Operatorler ayrica, mobil/kablosuz ag
kurmak i¢in gecis hakki elde etme konusunda zorluklar yasamaktadir.

Bilgi toplumu hizmetlerinde ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, sartli erisime dayanan
hizmetlerin yasal olarak korunmasi ile ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesini imzalamamistir.
“Elektronik Imza Kanunu” ve AB direktifi arasindaki farkliliklar uyumlastirilmay:
beklemektedir. Verilerin korunmasi ve e-ticaret ile ilgili kanun tasarilar1 hala beklemektedir.
Internet igerigi ve hizmet sunuculari ile ilgili kanun, ifade &zgiirliigiinii koruyacak sekilde
uluslararasi standartlar ile uyumlastirilmalidir. Kasim 2011°den itibaren, BTK, internet hizmet
sunucularimdan miisterilerine, talepleri iizerine, licretsiz bir internet filtreleme hizmeti (¢ocuk ve
aile profilleri olan) sunmalar1 yiikiimliliigiinii getirmistir.

Gorsel isitsel politika konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Gorsel isitsel medya
hizmetleri direktifi ile uyum saglanmasin1 amaglayan Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunun 2011°de yiiriirliige girmesinin ardindan, bir takim
yonetmelikler kabul edilmistir. Ancak, “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri
Hakkinda Kanun”, yargi yetkisi konusunda diizenleme getirmemistir. RTUK hala yabanci
yaymncilar1 diizenleme hakkini elinde tutmakta olup, Avrupa eserleri tanimiyla uyum
saglanmamistir. Radyo frekanslar1 ve TV kanallarina yonelik frekans planlama caligmalari
devam etmistir. Dijital televizyon miiltipleks kapasitesi frekans ihalesinin Mart 2013’°de
sonuglanmasi hedeflenmektedir. Analog yayinlarin kapanig tarihi Mart 2015°tir. Dijital yayimna
gecis tarihi Haziran 2015 olarak planlanmaktadir.

Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde yayin yapan, 6zel yaymecilar, igerik, zaman kisitlamalar1 veya
altyazi/ardil ¢eviri gereklilikleri ile ilgili kisitlamalar olmaksizin yaymlarina devam etmislerdir.
Tiirkge disindaki dillerde yayin yapan yayincilarin sayis1 25°e yiikselmistir. Kullanilan diller
Kiirtge ve Arapcadir. Ticari kaygilar, teknik zorluklar ve insan kaynagi eksikligi, ulusal
yaymlarin 6niindeki baglica engellerdir.

RTUK, kararlarmin seffafligim saglamak igin, bu kararlar1 kamuoyuna agiklamaktadur.
Kigtiklerin korunmasina ve ticari iletisime iliskin kurallar1 ihlal eden yayincilara ydnelik
yaptirimlar getirilmistir. RTUK’iin baz1 kararlari, basta miistehcenlik, ailenin korunmas: ile
ulusal ve ahlaki degerlerin korunmasmna iligkin yasal hiikiimler olmak iizere, bazi yasal
hiikiimlerin genis bir bi¢imde yorumlandigi konusunda endise uyandirmaya devam etmektedir
(Bkz. Ifade 6zgiirliigii boliimii).

Sonug

Bilgi toplumu ve medya alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, basta yetkilendirme ve pazar
erisimi ile ilgili olmak iizere, elektronik haberlesme konusundaki AB ¢ercevesine uyum sinirl
kalmaktadir. Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili mevzuatin daha fazla uyumlastirilmasi igin
cabalarin siirdiiriilmesi  gerekmektedir. Internet igerigine iliskin ifade &zgiirliigiinii
kisitlayabilecek hiikiimler ile yayincilara yonelik yaptirimlar basta olmak iizere, bazi yasal
hiikiimlerin ¢ok genis bi¢gimde yorumlanmasi endise uyandwrmaktadir. Bu alanda yapilan
hazirliklar kismen ileri diizeydedir.
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4.11. Fasil 11: Tarmm ve Kirsal Kalkinma

Yatay konularda smirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
tarimsal istatistikler alan1 ve Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) dahil olmak iizere, Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) ile uyum saglamasi i¢in gerekli idari kapasiteyi gelistirmek amaciyla AB
konulariyla ilgilenen personel sayisini dnemli dl¢iide artrmustir. Ancak, mevzuatin Ortak Tarim
Politikas1 ile uyumlastirilmasi sinirli kalmistir. Tiirkiye, hald kabul edilmemis olan tarmmsal
istatistikler stratejisi ile ilgili ¢aligmalarina devam etmektedir.

Ureticilere dogrudan destek saglanmasina iliskin olarak, Tiirkiye heniiz tarimsal destek
politikasin1 Ortak Tarim Politikas: ile uyumlu hale getirmek i¢in bir strateji hazirlamamaistir.
2012 yili tarim biitgesi, son donemdeki egilimin devami niteligindedir. Uretimle iliskili arazi
esasli 6demeler ve hayvan basia yapilan 6demeler dahil olmak iizere, genel biitce artmus, fark
O0demeleri diigmiistiir. Arazi Parsel Tanimlama Sistemi gelistirme g¢abalarina ragmen, Entegre
Yonetim ve Kontrol Sisteminin hazirlanmasi ile ilgili smirli ilerleme kaydedilmistir.

Canli s181r, s181r eti ve tiirev iiriinler lizerindeki ithalat yasaginda kaydedilen bazi ilerlemeler, AB
ihracatinin hacminde 6nemli bir artis getirmistir. Ancak, bazi AB iiyesi devletlere yonelik fiili
yasak devam etmektedir. Tiirkiye nin tarimsal {iriinlere yonelik ticaret anlagmasi kapsamindaki
ikili yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmesi i¢in daha fazla ¢aba gostermesi
gerekmektedir.

Ortak piyasa diizenine iligkin olarak, iiretici birliklerini ve toptanci pazarlarindaki ticareti
diizenleyen 6nemli mevzuatin kabul edilmesiyle, meyve ve sebze sektoriinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, diger sektorlere iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Kirsal kalkinma
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Katiim Oncesi Yardim Araci-Kirsal
Kalkmma Bileseni (IPARD) kapsaminda, AB fonlarmmin yonetimine iliskin yetkiyi ii¢ ilde daha
alarak yetki devri yapilan toplam il sayisin1 20’ye ¢ikarmustir. Uygulama hiz1 diisiik diizeyde
olup, Tiirkiye, IPARD fonlarinin kullanimmin artirilmasma yoénelik bir plan olusturmustur.
IPARD Ajansi, ilave 22 il i¢in 988 personel daha istihdam etmis olup, bu durum toplam c¢alisan
sayisini 1950'nin iizerine ¢ikarmustir. Yonetim Otoritesinde calisan personel sayisi artmistir,
ancak Otoritenin karar vericilere erisiminin ve etkinliginin artirilmasi i¢cin bu Otoritenin Bakanlik
hiyerarsisi i¢indeki konumunun gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Kalite politikas1 ile ilgili
ilerleme kaydedilmemistir ve bazi uygulama mevzuatmnin kabul edildigi organik tarim
konusunda ¢ok sinirh ilerleme kaydedilmistir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, 11 Aralik 2006°da Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler) tarafindan
kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin
kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nde kayitli olan ya da son
ugradigi liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan taginan
mallarin serbest dolasimma yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldigi siirece, Tiirkiye bu fasla
iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Tarmm ve kirsal kalkinma alanindaki mevzuat uyumu bakimindan sinirlt ilerleme kaydedilmistir.
Tarmmsal istatistikler ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi ile ilgili kapasite artirilmistir. Katilim 6ncesi
kirsal kalkinma programinin uygulanmasinda iyilesme saglanmistir, ancak, fonlarin yeterli
diizeyde kullanimini saglamak i¢in yogun ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Canli sig1r, sigir eti
ve tiirev Urlinler tizerindeki fiili ithalat yasagi tam olarak kaldirilmamistir ve tarimsal desteklerin
OTP ile uyumlastirilmas: ve tarimsal istatistikler i¢in bir strateji bulunmamaktadir. Tarim ve
kirsal kalkinma alanindaki hazirliklar ileri diizeyde degildir.
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4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikas1

Genel gida giivenligi konularinda, 06zellikle AB miiktesebatina uyum saglanmast ve
miiktesebatin uygulanmasi basta olmak ilizere bazi ilerlemeler kaydedilmistir. “Veterinerlik
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nu uygulanmasina iligkin pek ¢ok yonetmelik
uygulamaya konmustur. Bu yonetmeliklerden bazilari, yiiriirlige giris tarihlerine kadar gecis
stireleri getirmistir.

Veterinerlik politikas1 konusunda, AB miiktesebatina uyumda ve miiktesebatin uygulanmasinda
ilerleme kaydedilmistir. ithalat kontrol sistemleri konusunda bir dizi yonetmelik kabul edilmistir. Bu,
s0z konusu alandaki uyum bakimindan 6nemli bir adimdir. Ancak, AB miiktesebati ile uyumlu tam
uygulamanin saglanmasi igin ilave gabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ug kara ve iki deniz liman1 sinir
kontrol noktasmin (SKN) ve ayrica Istanbul’daki Sabiha Gék¢en Havalimaninda bulunan SKN’nin
tam olarak faaliyete ge¢mesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. SKN’lerdeki veterinerlik ve bitki
saglig1 kontrollerinin yapilmasi siirecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontrolii
konularinda ilave ¢abalar gostermistir. Tiirkiye, “Canli Hayvan Ticareti Yapan Saticilarin
Calisma ve Denetlenmesi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Yurt Icinde Canli
Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda Y®dnetmelik” ile “Hayvan Satis Yerlerinin
Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligi uygulamaya koymustur.
Sigir tliri hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kayit altina almmas: alanindaki
cabalar slirmiistiir. Ancak hala, sistemin, AB miiktesebat1 ile uyumlu sekilde tam olarak
caligmasinin saglanmasi gerekmektedir. Koyun ve keci tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
kayit altina alinmasi uygulamasina devam edilmistir; “Koyun ve Keci Tiirli Hayvanlarin
Tanmmlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesini siirdiirmiistiir. Hastaliklarla miicadele konusunda
birka¢ uygulama yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Sap hastaligina kars1 miicadele devam etmistir.
Tiirkiye, yogun asilama programi ve Trakya ile Anadolu arasindaki hayvan hareketlerine yonelik siki
kontroller uygulamayi stirdiirmiistiir. Ancak, Trakya Bolgesinin agilama suretiyle sap hastaligindan
ari bolge olma statiisii gecici olarak askiya alinmistir. Yurt i¢inde hayvan hareketlerinin yetersiz
kontroliinden dolayr Anadolu’da artan sap vakalarinin sayisi, ciddi bir endise konusudur.
Nakledilebilir siingerimsi ensefalopati konusunda sinirli adimlar atilmistir. Nakledilebilir siingerimsi
ensefalopatilere karsi korunma ve miicadeleye iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir. Ancak, bu
alandaki AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in hala kayda
deger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, hayvan hastaliklarini bildirmeye devam etmistir.

“Ev ve Siis Hayvanlarinin Ticari Olmayan Hareketlerinde Uygulanacak Hayvan Sagligi
Sartlarna Dair Yonetmelik” yliriirliige girmistir. Ancak, bu alandaki genel ilerleme sinirli
kalmistir. Ulusal kalint1 izleme planmin uygulanmasi ve izlenmesi ile veteriner tibbi {riinlerin
kontroliine yonelik ilerleme kaydedilmistir. Test alanlar1 genisletilmistir. “Canli Hayvanlar ve
Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler Ile Bunlarin Kalmtilarmmn Izlenmesi igin Alinacak
Onlemlere Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.

(Bkz. Fasil 11 — Canli sigir, sigir eti ve tiirev iiriinler tizerindeki fiili ithalat yasagi igin Tarim ve
Kirsal Kalkinma)

Tiirkiye, zootekni alaninda bir dizi yonetmelik kabul etmistir. Nakil sirasinda ve ¢iftlikte hayvan
refahina iliskin olmak iizere, hayvan refahi ile ilgili AB miiktesebatina uyum konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmas: i¢in
ilave yapisal ve idari ¢abalar gerekmektedir.

Gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularinda ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, yogun egitim programlar1 yliriitmiis ve yillik denetim ve izleme programlarini
uygulamay1 silirdiirmiistiir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon plani
olusturulmasma yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gida isletmelerinin kaydedilmesi ve
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onaylanmasina yonelik yeni kurallarin uygulanmasi, kayda deger cabalar gerektirmektedir.
Hukuki anlamda, hijyen paketine uyum konusunda da ilerleme kaydedilmistir. Ancak
uygulamada, hayvansal iirlinler i¢in kontroller de dahil olmak iizere daha etkili resmi kontroller
yiirtitiilmesi i¢in gii¢lendirilmis idari kapasiteye ihtiya¢c duyulmaktadir. Son donemde sorumlu
bakanlik biinyesinde bir risk degerlendirme biriminin, bilimsel komitelerin ve komisyonlarin
kurulmasi, risk esash bilimsel bir danigma sisteminin desteklenmesini ve gii¢lendirilmesini
amaclamaktadir.

Hayvansal yan iiriinlere iliskin kurallar konusunda, “Insan Tiiketimi Amactyla Kullanilmayan
Hayvansal Yan Uriinler Yonetmeligi® kabul edilmistir. Ancak, sektdriin uyumunu ve tam
uygulamay1 saglamak {izere ilave cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Denetimlerin finansmani
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Gida giivenligi kurallann konusunda ilerleme kaydedilmistir. Etiketleme, gida katki maddeleri
ve saflik kriterleri veya aroma verici maddeler gibi bir dizi konuda mevzuat uyumu ve uygulama
bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Gida ile temas eden madde ve malzemeler konusunda ilave
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Gida takviyeleri, gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda
uyum heniliz tamamlanmamistir. Yem i¢in 6zel kurallar konusunda AB miiktesebatina uyum
bakimindan ilerleme kaydedilmistir. “Yemlerin Piyasaya Arzi ve Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik” ile “Yemlerin Resmi Kontrolii I¢in Numune Alma ve Analiz Metotlarma Dair
Yonetmelik” yiiriirlige girmistir.

Bitki saghg1 konusundaki AB miiktesebatma uyum konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bitki karantinas1 hakkinda yeni bir yonetmelik ile belirli zararli organizmalar hakkinda uygulama
mevzuatt kabul edilmistir. Bitkisel liretimde kullanilan bitki koruma {iriinlerinin kaydma ve
izlenmesine iliskin yeni bir yonetmelik AB’de kullanimina izin verilmeyen 159 aktif maddeyi
yasaklamaktadir. Bitki pasaportu sisteminin uygulanmasi ve operatorlerin kayit altina alinmasi
tim tiirler icin baslamistir. Tohum ve cogaltim materyalleri konusunda ¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, tohum ithalatimin uygulanmasina iligkin bir genelge, ticareti bozucu etki
yaratmistir. Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO’lar) konusunda smirli ilerleme
kaydedilmistir. Bu alandaki laboratuvar kapasitesi iyilestirilmistir.

Sonuc

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikas1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, AB miiktesebat1 ile tam uyuma yonelik ilerleme i¢in ilave cabalar gerekmektedir.
Tarmmsal gida isletmelerinin AB standartlarina yiikseltilmesi, hayvan hareketlerinin kontroli,
basta sap hastaligina karsi miicadele olmak iizere hayvan sagligi ve hayvansal yan iirlinler
konularinda kayda deger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar
erken asamadadir.

4.13. Fasil 13: Bahke¢ihk

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeniden yapilandirilmas: ve ayr1 bir Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasinm ardindan, idari kapasite bakimmdan baz ilerlemeler
kaydedilmistir. Personel sayis1 artmis ve hizmet i¢i egitimler devam etmistir. Ancak, balik¢ilik
alaninda AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gemisini balik¢iliktan
ceken balikg1 gemisi sahiplerine destek verilmesine iliskin bir teblig yayimlanmustir. Su Uriinleri
Bilgi Sisteminin (SUBIS) islevselligi ve kapsami, amator balikgilarm kaydi, dzel balikgilik
izinleri ve denetim formlarinin diizenlenmesi, hamsi i¢in toplanan biyolojik verilerin girisi ile
balik¢ilik ve su iriinleri istatistiklerinin toplanmasmi kapsayacak sekilde daha fazla
ilerletilmistir. Bu veriler, Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitenin Karadeniz i¢in Balik¢ilik
Uzmanlar1 Calisma Grubu cercevesinde AB bilim insanlar1 ile paylasilmaktadir. Hamsi eylem
planinin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Balik¢ilik ve su iirlinleri i¢in ulusal eylem
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planlar1 hazirlanmasi1 ve bunlarin etkili uygulanmasi, saglam, entegre ve siirdiiriilebilir balik¢ilik
yonetimi bakimindan ¢ok dnemlidir. Su {iriinleri yetistiriciliginde bir iyilesme gergeklesmistir.

Bir balik¢ilik liman ofisinin inga edilmesi ve donanimimin tamamlanmasiyla, toplam liman ofisi
sayis1 41°e yiikselmistir. Su trilinleri aveiligmna iligkin yasaklama, smirlama ve ylikiimliiliikleri
diizenleyen, ticari ve amator balik¢ilik hakkinda bir balik¢ilik tebligi yayimlanmistir. 2012-2016
donemini kapsayan s6z konusu teblig, su iirlinleri kaynaklarmin siirdiiriilebilir isletilmesini
saglamay1 amacglamaktadir.

Denetim ve Kkontrol alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararasi Atlantik Ton
Baliklarini1 Koruma Komisyonu (ICCAT) baglamindaki balik¢ilik kontrol politikasi konusunda,
Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasindaki igbirligi Balik¢ilik Diyalog Grubu araciligiyla
ilerletilmistir. Denetim sayisinda az bir artis olmustur. Ancak, balik stoklarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ilave c¢abalara ihtiya¢ vardir. Balik¢ilik Diyalog Grubu,
Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) ¢ergevesinde ortak tutumlar kabul edilmesini de
tartigmigtir.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet destekleri konularinda ilerleme
kaydedilmemistir.

Uluslararasi anlagsmalara iliskin olarak, ilerleme smirl kalmistir. ICCAT m mavi yilizgecli ton
baligt ve kiligchaligi hakkindaki bazi tavsiyeleri ulusal mevzuata aktarilmis olup,
uygulamalarinda ilerleme saglanmaktadir. Izinli mavi yiizgegli ton balig1 gemilerinin sayis,
17°den 11°e diisiiriilmiistiir. Ancak, ICCAT kurallarma tam uyum saglanmasi i¢in, izlemenin
lyilestirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi ilave eylemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tiirkiye, Fas ve Ukrayna ile ikili balik¢ilik anlagsmalar1 imzalamistir. Tiirkiye ayrica, Orta Asya
ve Kafkaslar Bolgesel Balikgilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonuna (CACFish) iiye
olmustur. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) hiikiimleri, Ortak Balikgilik
Politikas1 da dahil birgok Birlik politikasinda uygulanmakta oldugundan, Tiirkiye nin
UNCLOS’u onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikas1 alanlarinda AB ile isbirligini
gelistirecektir.

“Balik¢ilik”, 11 Arahik 2006°da Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan kabul
edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Y6netimi’nde kayith olan ya da son ugradig:
liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tasman mallarin
serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Sonug olarak, basta idari kapasite, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol ve uluslararasi
anlagmalar olmak {izere balik¢ilik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, mevzuat
uyumu, yapisal eylem, piyasa politikas1 ve devlet destekleri konularinda ilave ¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Genel olarak, bu alandaki uyum ¢ok ileri seviyede degildir.

4.14. Fasil 14: Tasimacihk Politikas1

Ulastirma Bakanligi, Kasim 2011°de Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi olarak
yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilandirma, s6z konusu Bakanligin diizenleyici
niteligini giiclendirmektedir.

Karayolu tasimacihgl konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Karayolu Diizenleme Genel
Midiirligii kurulmustur. Stiriicti belgelerinin AB standartlariyla uyumlastirilmas: amaciyla, yeni
bir kanun kabul edilmesine iliskin hazirlik ¢aligmasi neredeyse tamamlanmistir. Dijital takograf
sisteminin uygulanmasi etkili bir bigimde yiiriitiilmekte olup, Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig1
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Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarma Iliskin Avrupa Anlasmasi (AETR) ile
uyumludur.

Calisma ve dinlenme siireleri, siirlicli egitimi ve ticari araglarin yol kenarinda teknik
denetimlerine iliskin diizenlemeler yeterince uygulanmaktadir, ancak diizgiin uygulamanin
saglanmasi i¢cin kurumsal ve teknik kapasiteler kilit hususlardir. Karayolu emniyeti ile ilgili
olarak, 1986 yilindan Once iiretilen ticari araglarin hurdaya ayrilmasi i¢in 6nemli cabalar
gosterilmis, gegen yilin miktarlar1 neredeyse ikiye katlanmistir. Ancak, karayolu tagimaciligi
isletmecileri i¢in izin kriterleri ile karayolu nakliye piyasasina erigime iliskin olarak, Tiirkiye’nin
AB miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir.

Demiryolu tasimacihiginda az ilerleme kaydedilmistir. Demiryolu Diizenleme Genel
Midirligi kurulmustur. Demiryolu tasimacilifi reformu hald daha kapsamli bir demiryolu
tasimaciligr kanununun kabuliinii gerektirmektedir. Ozellikle, demiryollar1 reform giindemine
iliskin olarak, dnemli stratejik kararlar Bakanlikta beklemededir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 (TCDD), maliyet esasli muhasebeye baslamamistir ve kamu hizmeti ylikiimliligii
sistemi uygulanmamaktadir. Operasyonel harcamalarin denetimindeki eksiklik ve iddialt hizli
tren yatirim programimdan dolay1r da mali durum baski altinda olabilir. TCDD i¢in bir emniyet
yonetim sistemi ve ayrica ulusal emniyet kurallar1 hazirlanmaktadir. Bir emniyet otoritesi ile
kaza inceleme kurulu heniiz olusturulmamistir. Mevzuat uyumu, ilave ¢abalar gerektirmektedir.

Tiirkiye, Van GoOli ile Atatiirk Barajinda ticari faaliyetler yiirlitmesine ragmen, i¢ suyolu
tasimacihgna iliskin  ilerleme kaydedilmemistir. Dolayisiyla, Tirkiye’'nin ilgili AB
miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye, Tuna nehri iizerinde seyriisefer
yapilmasina iligkin Belgrad Sozlesmesine katilmaya adaydir. Bu da Tiirkiye’nin AB mevzuatina
uyum saglamasini gerektirecektir.

Tehlikeli Mal ve Kombine Tasmmacilik Diizenleme Genel Midiirligii kurulmus olmasina
ragmen, kombine tasimacilik konusunda az ilerleme kaydedilmistir.

Hava tasimacihi@i konusundaki AB mevzuatina uyumda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’ nin
AB havacilik sistemine tamamen entegre olma yoniindeki istegini ele alan bir diyalog tesis
edilmistir; bu diyalog cergevesinde, Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansinin (EASA) ¢alismalarina
katilim ile Avrupa Tek Hava Sahasina katilim da dahil olmak iizere emniyet konusuna 6zel 6nem

verilmektedir. Ancak, Tiirkiye ile AB arasinda yatay havacilik anlasmasinin imzalanmasi hala
beklemededir.

Sivil Havacilik Genel Miudiirliigii (SGHM), yolcu haklari, rezervasyon sistemleri, siirekli ugusa
elverislilik, hava trafik yonetiminde gozetim, hava seyriisefer hizmet saglayicilari tarafindan
yonetim sistemi, risk degerlendirme ve azaltma, performans esasli seyriisefer yaklagsma
operasyonlari, ile kabin ekibinin asgari saglik sartlar1 konularinda diizenlemeler kabul etmistir.
SGHM ayrica, trafikteki artisla basa ¢ikmak tizere kapasitesini artirmistir.

Tiirkiye’deki ve Giliney Kibris Rum Yonetimi’ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki
iletisim eksikliginin, Lefkosa ucgus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike
olusturmaya devam ettigi hatirlatiimahidir. Halihazirda, hava trafik kontrol {initeleri arasinda
ucus mesaj1 transfer protokoliiniin uygulanmasina iligkin ucus verileri ve gerekliliklerinin
degisimiyle ilgili bir gelisme kaydedilmemistir. Glivenlik meselelerini ¢ozmek iizere, teknik bir
¢Ozlimiin bulunmas1 gerekmektedir. Hava trafigi yOonetimi, bolgesel isbirligi eksikliginden
kaynaklanan sikintilara maruz kalmaktadir. Operasyonel bir ¢6ziim bulunmasina ivedilikle
ihtiya¢ vardir.

Deniz tasimacih@r konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Denizcilik Miistesarligi,
tehlikeli ve zehirli maddelerin korunmasit ve sigortalanmasma iligkin yOnetmelikler
yayimmlamistir. Tiirkiye, bircok anlagmaya taraf olmustur. Bunlardan AB mevzuatiyla en ¢ok
iligkili olanlar1 sunlardir: Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine
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[liskin Uluslararas1 Sozlesme (AFS 2001), Uluslararast Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi
So6zlesmesi (FAL 1965), Emniyetli ve Cevreye Duyarli Gemi Geri Doniisiimii S6zlesmesi (Hong
Kong SRC 2009) ve Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi
(MARPOL Ek VI). Gemi trafik izleme bilgi sistemlerinin (VTMIS) kurulusu, Kocaeli, Mersin,
[zmir ve Iskenderun limanlarinda hald devam etmektedir. Acil durum miidahale hazirlig1 ve
tehlikeli maddelerin ele alinmasi, daha fazla dikkat edilmesi gereken alanlardir.

Tiirkiye’'nin AB’ye katiliminin ardindan tiiziikler dogrudan etkili olacagi icin, uydu
navigasyonu konusunda AB miiktesebatina 6zel bir uyum gerekmemektedir. AB kiiresel
navigasyon uydu sistemi programlarinda Tiirkiye ile iyi diizeyde bir igbirligi vardir.

“Tasimacilik politikas1”, 11 Aralik 2006’da Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye
iliskin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum Y6netimi’nde kayith olan ya
da son ugradigi liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’'nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan
taginan mallarin serbest dolasimma yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu
fasla iligkin AB miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc¢

Tasimacilik sektoriinde uyuma yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye nin, AB’nin son
donemde kabul ettigi deniz ve demiryolu tasimaciligina iliskin mevzuat paketlerine uyum
saglamasi gerekmektedir. Ozellikle deniz tasimaciligindaki tehlikeli maddeler ve acil durum
miidahale hazirlig1 alanlarinda olmak tlizere AB miiktesebatini uygulamak i¢in insan kaynaklar1
ve teknik kapasite konularinda ilave g¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’deki ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi’'ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, hava
emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Genel olarak, tagimacilik
faslindaki hazirliklar ileri diizeydedir.

4.15. Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan, Ekim 2011°de
Tiirkiye’ye dogal gaz satisina ve dogal gazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya transit gecisine
iliskin hiikiimetlerarasi bir anlagma imzalamislardir. Bunu, Aralik 2011°de imzalanan Mutabakat
Zapt1 takip etmistir. S0z konusu Mutabakat Zapti ile, Sah Deniz II alanindaki 16 milyar
metrekiip (m’) Azeri gazin1 Tiirkiye'nin en dogusundan en batisina tasimay: amaglayan “Trans
Anadolu Boru Hattr’n1 (TANAP) insa eden ve isleten bir konsorsiyum kurulmaktadir. Iki iilke,
Haziran 2012°de iki tarafin TANAP’1 uygulamak {izere hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir
anlagma imzalamistir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ve Cinli
Tianchen Miihendislik Firmasi1 (TCC) arasinda, I¢ Anadolu Bolgesinde 1 bem kapasiteli dogal
gaz yeralt1 depolama tesisi kurmak amaciyla Kasim 2011°de bir sézlesme imzalanmistir. Tiirkiye
ve Rusya Federasyonu, Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hattinin Karadeniz’de Tiirk miinhasir
ekonomik bdlgesi iizerinden gegecek sekilde inga edilmesinin ve Rus Bati Hatt1 sdzlesmesinin
bir yil daha uzatilmasinin onaylanmasi da dahil olmak tizere, Aralik 2011°de bir dizi enerji
anlagmas1 imzalamistir.

Komsu iilkelerle elektrik enterkoneksiyonlari ingasmna iligkin ¢aligmalar devam etmistir. Gaz
iletiminde adil ve ayrimci olmayan kurallar konusunda gelisme kaydedilmemistir. Bir Petrol
Stok Ajansi kurulmasi yerine (&nceden planlandig:i gibi), Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde petrol stoklarmmdan sorumlu olan yeni bir birim olusturulmustur. Tiirkiye, komsu
iilkelerden AB’ye yonelik petrol ve gaz iletimi i¢in kaynak ve glizergah cesitlendirmesi
bakimindan 6ncii bir rol oynama potansiyeline sahiptir.

Enerji i¢c piyasasina iliskin olarak, elektrik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), rekabeti ve piyasa denetimini gelistirmek i¢in uygulama
yonetmelikleri ¢ikarmistir. Ekim 2011°de, “elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren iiretim ve
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dagitim sirketlerinin incelenmesine ve denetlenmesine iligkin yonetmelik” yayimlanmistir.
Kiigiik 0Olgekli isletmelerin yatirimlarini tesvik etmek amaciyla hazirlanmig olan “elektrik
piyasasinda lisanssiz elektrik iiretimine iligkin yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yatirimlari
artirmak amaciyla Mart 2012°de yeni bir teblig yayimlanmigtir. 2012 yili i¢in, serbest tiiketici
esigi 25.000 kWh’ye diisiiriilmiistiir; bu da teorik anlamda piyasanin %77 oraninda agilmasina
denk gelmektedir. Aralik 2011°de giin Oncesi piyasasi islemleri baglatilmistir. Teklif sahiplerinin
o0deme giicliiklerinden dolay1 elektrik dagitim varliklarmin 6zellestirilmesi yavaslatilmis, bu
durum {retim tesislerinin Ozellestirilmesinde gecikmelere neden olmustur. Bes dagitim
sirketinden biri 6zellestirilmistir. Ancak, Ozellestirme Idaresi, Agustos 2012’de ii¢ dagitim
sirketi ve bir bilyiik dogal gaz ¢cevrim santrali i¢in ihale siirecini yeniden baslatmustir.

Toptan ve perakende elektrik satis piyasasi basta olmak iizere, tiiketiciler arasindaki c¢apraz
siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmas1 konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Nihai
kullanicilara yonelik otomatik ve maliyet esasl bir fiyatlandirma mekanizmasi bulunmasina
ragmen, ger¢ek maliyetlerdeki degisiklikler nihai kullanicilara uygulanan fiyatlara her zaman
yansitilmamaktadir. Diizenleyici kurumun bagimmsizligmin ve kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Sektoriin genelinde, AB miiktesebatiyla uyumun
saglanmas1 ve mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmas1 ve yiiriitiilmesi i¢in daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (
ETKB), Dogal Gaz Piyasast1 Kanunu'nun degistirilmesine yonelik c¢alismalar bagslatmustir.
EPDK, yer alt1 dogal gaz depolama tesislerinin segilme kriterlerine iliskin bir yOnetmelik
yaymmlanustir. 2012 yil igin, serbest tiiketici esigi 300.000 m*’e diisiiriilmiistiir. EPDK’nin 2012
yilt i¢in dogal gaz tiiketim tahmini 48,5 becm olup, bu oran 2011 yilina nazaran %9’luk bir artisa
tekabiil etmektedir. Dogal gaz dagitim lisans1 ihale siireci devam etmistir ve sebeke, 81 ilin
69’una ulagmistir. Ankara bolgesi i¢in Ozellestirme ihalesi devam etmistir. EPDK, Aralik
2011°de ihale edilen dagitim bolgeleri icin bir tarife metodolojisi yayimlamigtir. BOTAS 1n
Rusya Federasyonu ile sonlanan sdzlesmesinin 6zel sektore devredilmesi yoniindeki girisimler
basarisiz oldugundan ve sdzlesme siireleri bir y1l daha uzatildigindan, BOTAS 1n tekelci piyasa
paymin azaltilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. EPDK, Rusya Federasyonu ile olan
sOzlesmesinin yerine 6zel sektor tarafindan 6 bem dogal gazin ithal edilmesi ve Irak’tan ilave 3
bem™’litk dogal gaz temini icin ithalat lisansi basvurularmi degerlendirmektedir.

Yenilenebilir enerji konusunda ilerleme kaydedilmistir. ETKB biinyesinde yeni olusturulan
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigli (YEGM), yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, enerji
bilgi ve teknolojisi yonetiminden sorumludur. EPDK, Subat 2012°de riizgar ve giines enerjisine
dayali lisans basvurularina iligkin Ol¢lim standartlarini belirleyen bir teblig yayimlamustir.
Temmuz 2012°de, yenilenebilir enerji kaynaklarmmdan elektrik iireten tesislerde kullanilan
aksamin yurt iginde imalatiyla ilgili yonetmelikte degisiklik yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik,
Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yer alan tesviklerden yararlanmak i¢in ekipman ve aksamlarin
sahip olmasi gereken asgari diizeydeki yerli igerik gerekliliklerini belirlemistir. Yurt iginde
iiretilen ekipmanlara yonelik tesvik mekanizmasimn DTO veya Giimriik Birligi ticaret
kurallarma uyumu tartigmalidir. EPDK ayrica, yerli tarim iiriinlerinden tiretilmis yenilenebilir
yakitlarin piyasadaki benzin ve dizel yakitlara katki maddesi olarak kullanimmi tesvik etmek
amaciyla iki teblig yayimlamistir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki
pay1 gecen yila oranla biraz diisiik kalmaya devam etmistir.

Enerji verimlilidi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin enerji
yogunlugunu 2023 yili itibariyla en az %20 oraninda azaltmak amaciyla bir dizi politika ve
uygulamaya yonelik eylem belirleyen enerji verimliligi stratejisi Subat 2012°de yayimlanmuigtir.
Ekim 2011°de sanayi i¢in tesvikler gelistiren ve enerji verimliligi damigmanlik sirketleri
yetkilendirmelerini diizenleyen enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmasina iliskin yonetmelikte degisiklik yapilmustir. Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak
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Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gésterilmesi Hakkinda
Yonetmelik, Aralik 2011°de yayimlanmistir. Cevreye duyarl tasarim uygulamalar1 hakkida bir
dizi yeni teblig yiiriirlige girmistir. Enerji verimliligi hizmetlerine ve enerji yOnetim
programlarina yonelik yetkilendirmeler konusunda gelismeler devam etmistir. 2011 yilinda,
toplam 8.000 adet enerji performansi sertifikasi verilmistir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda diizensiz bir ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), niikleer enerji hakkindaki AB
miiktesebat1 ile uyumu artrmak amaciyla, niikleer diizenleyici alt yapmin etkililiginin ve
etkinliginin gelistirilmesi i¢in bir proje Onermistir. Tiirkiye, niikleer isbirligi konusunda Giiney
Kore, Japonya, Cin ve Kanada ile dort mutabakat zapti imzalamistir. Tiirkiye, “Kullanilmis
Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atk Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme”ye heniiz
taraf olmamistir. AB standartlari ile tam uyumlu bir niikleer glivenlik diizeyi saglayacak cergeve
niikleer kanunun kabulii konusunda ilerleme kaydedilmemistir; mevcut uygulanabilir ulusal
mevzuat temel olarak iyonlastirici radyasyona karst korunma ve niikleer tesislere lisans
verilmesini kapsamaktadir. Ayrica, Tlirkiye hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin
Degisimi Anlasmasina (ECURIE) taraf olmamistir. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA)
standartlarini temel alan mevcut yonetmeliklerin miiktesebatla uyumlu oldugunun dogrulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye nin, niikleer tesislerin niikleer gilivenligi ve kullanilmis yakitlarm ve
radyoaktif atiklarin giivenli yOnetimine iligkin son direktiflere de uyum saglamasi
gerekmektedir.

Sonuc

Basta yenilenebilir enerji ve enerji verimligi olmak {izere, enerji sektoriinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklarin sorumlu ve giivenli bir sekilde yonetimi
de dahil olmak iizere dogal gaz konusunun yani sira niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. Dogal gaz sektoriinde rekabet sinirli olmaya devam
etmektedir. Elektrik piyasasindaki maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmasi isleyisinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu mekanizmanin dogal gaz piyasalarinda da
olusturulmasma ihtiyag duyulmaktadir. Diizenleyici kurumun bagimsizligi ve kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, enerji konusunda Tiirkiye
nispeten ileri diizeyde bir uyum gostermektedir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Dolayh vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, katma deger vergisi
konusunda olduk¢a indirimli bir oran olan %1°1 bir dizi mal ve hizmet i¢in yeniden getirmistir.
Ucgiincii KDV oraninin getirilmesi, vergi yapisinin AB miiktesebat1 ile uyumu bakimindan
geriletici bir harekettir. Yap1, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlara iliskin uygulamalar
basta olmak iizere AB miiktesebati ile daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergilerine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, vergilendirmedeki
ayrimct uygulamalarm nihai olarak kaldirilmasi amaciyla 2009 Eylem Plani dogrultusunda,
Aralik 2011°de ithal tiitline uygulanan tiitiin fonu vergisini daha fazla indirmistir. Bununla
birlikte, tiitine uygulanan ozel tiiketim vergisinin yapist ve vergilendirilmis miktarlarin
belirlenmesine yonelik hesaplama sistemi bakimindan halad farkliliklar olmasi nedeniyle
Tiirkiye’nin Haziran 2012°de Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yaptigi degisiklikler AB
miiktesebat1 ile tam uyumlu degildir. Ayrica Hiikiimetin, ayrime1 ve dolayisiyla AB miiktesebat1
ile uyumsuz olabilecek sekilde tiitiiniin bazi1 karakteristikleri veya paketlenmesi bakimindan
farkli 6zel miktarlar getirme ihtimali bulunmaktadir.

Alkollii igeceklerin vergilendirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ithal iiriinlere
uygulanan 6zel tiikketim vergisi, benzer yerli iiriinlere uygulanan 6zel tiiketim vergisine kiyasla
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yiikksek olmaya devam etmistir. Tiirkiye, esasen 2009 Eylem Planinin 6zel tiiketim vergisine
iliskin hiikiimlerine aykir1 diisen tedbirler almistir.

Vergilendirmedeki ayrimci uygulamalarin Eylem Plani dogrultusunda asamali olarak kaldirilmasi, bu
fasilda daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan kilit unsurdur.

Tiirkiye’de uygulanan 6zel tiikketim vergisi mevzuatt ve AB miiktesebati arasinda héala yapisal
farkliliklar bulunmaktadir. Bu konuda uyum saglanmasi icin ilave cabalara ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye’nin iiyelik oncesinde, i¢ piyasa hareketleri ve mali antrepolar i¢in giimriik vergilerinin
askiya alinmasi rejimini uygulamaya koymas1 gerekmektedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Idari isbirligi ve karsihkli yardim konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ekim 2011°de
Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi ile, Vergi Denetim Kurulunun ¢alisma yapist belirlenmistir.
Vergi denetim islevlerinin Maliye Bakanlig1 biinyesinde birlesmesi, vergi denetimlerinin planlanmasi
ve uygulanmasinda tutarliligin saglanmasi agisindan olumlu bir adimdir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Gelir Idaresi Baskanligi, miikelleflere sunulan hizmetleri gelistirmeye devam etmis, bdylece
vergilerin goniilliilik esasina dayanarak 6denmesinde gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye’deki kayit dis1
ekonomiyle miicadele Eylem Plan1 dogrultusunda miikelleflerin elektronik kayit iglemlerine Nisan
2012°de baglanmistir. Gelir idaresi Baskanligi, miikelleflerle iliskileri ve uygulamalarina yonelik
kalite yOnetim sisteminin getirilmesinde rehberlik edecek bir 6z degerlendirme c¢alismasi
yuritmustiir.

Sonug

Bu fasilda, basta tiitiin vergilendirmesine iligkin ayrimc1 uygulamalarin kaldirilmasi, idari isbirligi ve
uygulama kapasitesinde olmak {izere, mevzuat uyumuna yonelik smnirh ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte, AB miiktesebat1 ile uyumsuzluklar mevcudiyetini siirdiirmektedir. ithal ve yerli {iriinler
arasmdaki farklarin azaltilmas1 yoniinde Eylem Plani ile uyum saglanmasi1 amaciyla alkollii iceceklere
uygulanan 0zel tiiketim vergisi konusunda daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ayrimci
uygulamalarin asamali olarak kaldirilmasi, daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan kilit unsurdur.
Dogrudan vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, bu fasildaki uyum
oldukga ileri diizeydedir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Parasal politika konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye’nin bu alandaki uyumu,
tamamlanmamis olmakla birlikte ileri diizeydedir. Merkez Bankasi, 2011 yilinin sonu itibariyla tiiketici
fiyatlan enflasyonunun %10.45 seviyesine ulagmasi nedeniyle, %5,5’lik enflasyon hedefini biiyiik bir
sapma ile tutturamamistir. Merkez Bankasi, faiz koridoru, munzam karsiliklar, doviz ihaleleri ve doviz
kuru miidahaleleri gibi birgok politika aracmi aktif bir bigimde kullanmistir. Portféy yatirimlarinin
cikist ve Tiirk lirasidaki deger kaybi, Merkez Bankasinin faiz koridorunu genisletmesine, munzam
karsiliklar1 diisiirmesine ve doviz satis1 yaparak gerektiginde piyasalari rahatlatici tedbirler almasina
sebep olmustur.

Merkez Bankasi ve Hiikiimet, enflasyon hedefini birlikte belirlemektedir. Merkez Bankas1 Kanunu,
Bankanin bagmmsizligin1 tam olarak saglamamaktadir. Stopaj vergisi oranlar1 bakimindan, yatirimci
koruma fonuna iligskin hiikiimler ile kamu sektorii ve 6zel sektdr bor¢lanma araglara yapilan ayrimct
muamele, kamu sektoriiniin finansal kuruluglara imtiyazl erisim yasagi ile uyumlu degildir.

Ekonomi politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2012-2014 Orta Vadeli Program,
mali disiplin ve Tirkiye’nin yiiksek cari aciginin azaltilmasi konularina odaklanmaktadir. Tiirkiye,
Ocak 2012°de, yeterince kapsamli ve genis Ol¢iide tutarlt bir makroekonomik ¢erceve ile desteklenen
2012 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programini sunmustur. Ancak, Katilm Oncesi Ekonomik
Program, oOzellikle odemeler dengesi ve enflasyon senaryolari acisindan kismen iyimserdir.
Programin yapisal ve kurumsal reform giindemi bircok konuyu kapsamakla beraber konular arasi
baglant1 saglanamamig, mali plan ile iliski yeterince kurulamamis ve program iilkenin AB katilim
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perspektifi agisindan reform gerekliliklerine sadece kismen uyum saglamistir. Ekonomi politikast
olusturma ve koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Ekonomi politikast konusunda, Tirkiye nin genel
hazirlik durumu ileri diizeydedir.

Sonuc¢

Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi, karisik
sonuglara ragmen fiyat istikrarimn1 ve mali istikrar1 saglamak amaciyla farkli araglari aktif
bigimde kullanmistir. Ozellikle Merkez Bankasmin tam bagimsizligi ve kamu sektoriiniin
finansal kuruluslara imtiyazli erisim yasag1 agisindan AB miiktesebatina uyum heniiz tam olarak
saglanmamistir. Ekonomi politikas1 olusturma ve koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Genel
olarak, Tiirkiye’nin hazirlik durumu ileri diizeydedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyapr konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. TUIK, 2012-2016 dénemine
ait Resmi Istatistik Programini yayimlamis ve istatistik {iretim siireci, Avrupa Istatistik Sistemi
(AIS) vizyonuyla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmeye baslannustir. TUIK, Mayis 2011°deki emsal
tarama faaliyetinin uygulanmasindan elde edilen Onerilerle, istatistiki bilgiyi daha kullanilabilir
hale getirme yolunda atilan 6nemli bir adim olan mikro veriye erisim i¢in kurallar geligtirmistir.
Hiikiimet, kurumsal kapasiteyi gii¢clendirmek amaciyla, operasyonel seviyede 500 yeni kadro
olusturulmasi da dahil olmak iizere, TUIK’in kurumsal yapisin1 gézden gecirmistir. Bu alandaki
hazirliklar oldukga ileri diizeydedir.

Siiflandirmalar ve kayitlar konusunda ilerleme kaydedilmistir. TUIK, tiim smniflandirmalar
icin uyum c¢aligmalarini nihai hale getirmis ve yeni NACE Rev.2’ye gore veri yayimlamistir.
Istatistiki ¢iftlik kayitlarinm olusturulmasi ile tarim istatistiklerinin toplanmasi konusundaki
metodoloji ve organizasyon yapist hakkinda ayrintili bir agiklama bulunmamaktadwr. Bu
konudaki hazirliklar ileri diizeydedir.

Sektor istatistikleri konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Yeni referans yila gore
ulusal hesaplarin gdzden gecirilmesi ¢aligmalarina ve ESA 2010 uygulama caligmalaria devam
edilmistir. Maliye Bakanlig: ile asir1 agik prosediirii bildirim tablolar1 ve kamu maliyesi tablolar1
hakkinda ortak calisma ve Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarlig1 ile devlet tahvillerine iliskin
ortak caligmalar tamamlanmistir. TUIK, tarimsal iiriin istatistiklerini gelistirmek amaciyla
paydaslariyla bir protokol imzalamistir. TUIK, 2011 yilinda ilk defa kayit tabanh veriler ve
aragtirma verilerini birlikte kullanarak niifus ve konut sayimi yapmis, boylece, katilimcilarin
iizerindeki yiikii azaltan modern veri toplama ydntemlerini uygulamistir. Ik sonuglar, sayimdan
kisa bir siire sonra Ocak 2012’de yaymmlanmistwr. Tiirkiye’nin hala temel ulusal hesap
gostergelerini ve kullanilan metodolojiyle ilgili belgeleri sunmasi gerekmektedir. Bu alandaki
hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.

Sonuc

Istatistik alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle ulusal hesaplar, is istatistikleri
ve tarim istatistikleri konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. AB
miiktesebatina genel uyum iyi diizeydedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku alanindaki AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Genel
itibariyla, 6zellikle kiiglik isletmelerde ve tarim sektoriinde kayit disi istthdamin yaygin olmast,
Is Kanunu’nun etkili bigimde uygulanmasini engellemeye devam etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) idari kapasitesini artirmak amaciyla personel
alimina devam edilmistir. Bakanlik, ¢cocuk is¢iligiyle miicadele konusunda da adimlar atmistir.
(Bkz. Siyasi Kriterler)
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Hukuki diizenlemeler bakimindan, is saghgi ve giivenligi konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Is saghigi ve giivenligiyle ilgili AB Cerceve Direktifine uyum saglamayi
amaglayan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Haziran 2012°de TBMM’de kabul edilmistir. Ancak,
Kanun’un uygulamaya gegirilmesi kilit sorun olmaya devam etmektedir. Kapasiteyi gelistirmeye
yonelik cabalara ragmen, sosyal taraflarin katilmamasi, ¢alisanlarin farkindaliginin olmamasi,
isverenlerin ihmali, 6zellikle kayit dis1 sektdrde yetersiz saglik ve gilivenlik kosullarina neden
olmaktadir. Is saghgi ve giivenligi miifettislerinin sayilarmin ve kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir. Kayit digi1 sektorii goz oniinde bulundurmayan resmi istatistikler, 2010 yilinda,
bir dnceki yila gore kiiclik miktarda bir azalma gdstererek 62.903 is kazas1 ger¢eklestigini ortaya
koymaktadir. Oliimciil is kazas1 agisindan ingaat sektdrii birinci siradadir ve toplam &liimciil is
kazas1 sayis1 AB ortalamasmin oldukga iistiindedir. Oliimciil is kazas1 ve hastaliklarina iliskin
veri toplama sisteminin tamamen isler hale getirilmesi gerekmektedir. KOBI’lere yonelik egitim
ve rehberlik faaliyetleri yogunlastirilmali ve bu faaliyetlere {ilke genelinde biitiin riskli sektorler
de dahil edilmelidir.

Sosyal diyalog konusunda smirl ilerleme kaydedilmistir. Kamu sektoriinde ilk defa toplu
sO6zlesme imkani veren kamu gorevlileri sendikalarina iligkin yeni Kanun, Nisan 2012°de kabul
edilmistir. Kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonunun sert elestirilerine ragmen, nihai karar
zorunlu hakem tarafindan alinmistir. Kanun, AB ve ILO standartlarint karsilama hususunda
yetersiz kalmaktadir.

Ozel sektorii diizenlemeye yonelik Toplu Is Iliskileri Kanun Tasarisi, hali TBMM onayini
beklemektedir. Toplu sézlesme yapma barajinin yiiksek olmasi, toplu sézlesme yapma imkanini
onemli Slgiide kisitlamaya devam etmektedir ve bu durum, toplu sozlesme hakkinin tam olarak
uygulanmasma engel olmaktadir. Ayrica, yetkililerin tiim sektorlerdeki calisan sayisina iligkin
verileri paylasmamalari, birka¢ aydir higbir yeni toplu sézlesme goriismesinin sonuglanmamasina
neden olmaktadir. Tirkiye, grev hakkini asir1 derecede kisitlamaktadir. Hiikiimet, Mayis 2012°de
sivil havacilik sektoriinde ¢alisanlar1 da grev hakkindan mahrum birakan Kanunu kabul etmistir. S6z
konusu temel haklarini kaybetmelerini protesto eden 300’den fazla havacilik ¢alisani, bu protestonun
ardindan isten ¢ikarilmistir. Caliganlarin s6z konusu haktan mahrum edildigi sektorlerin sayisinin
artmasi, Tirkiye’yi AB ve ILO standartlar1 dogrultusunda sendikal haklara tam anlamiyla riayet
etmekten bir adim daha uzaklagtirmaktadir. Tiirkiye’de, mesleki kategorilerde veya belirli sektorlerde
sendika kurma veya sendikaya katilma hakki da asir1 derecede kisitlanmaktadir; Milli Savunma
Bakanliginda calisan sivil memurlar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Sendikal haklarin uygulanmasindaki kisitlayict yasal hiikiimler ve zorluklar nedeniyle,
sendikalasma diizeyi ve toplu sozlesme kapsami olduk¢a diisiik kalmaya devam etmektedir;
kayith iscilerin %8’inin bu kapsamda yer aldigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Konseyi, 2009 yilindan bu yana toplanmamastur.

Istihdam politikasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2011 yilinda, issizlik oran1 %9’a
gerilemis olup, kiiresel kriz sonrasi yasanan giiclii toparlanma ardindan azalma egilimi
gostermektedir. Geng niifus isgsizliginde gectigimiz yilda Onemli dl¢lide azalma goriilmiistiir,
ancak istihdam kalitesi hala sorun olmaya devam etmektedir. Genel istihdam ve isgiicli katilim1
artmigtir. Ancak, Gilineydogu Bolgesinde olmak iizere istihdam ve katilim oranlarna iliskin
bolgesel farkliliklar devam etmektedir. Son yillarda gerceklesen ¢ok az bir artigla birlikte,
kadinlarin istihdama diisiik katilim oran1 (2011 yilinda %28,8), hala endise kaynagidir.

Tiirkiye is Kurumu (ISKUR), kisisellestirilmis kamu istihdam hizmetleri saglamak icin 6zellikle
is ve meslek danigmanlar1 almak suretiyle kadrosunu gelistirmeye devam etmistir. 2011 yilinda,
kayitli issizlerin yaklasik %16’s1 aktivasyon tedbirlerine katilmistir. Ancak, hizmetlerin, sosyal
bakimdan korunmaya muhtag gruplara ulasmadigina dair endiseler vardir. Issizlik sigortasmin
smirli kapsami ile bu sigortaya iliskin kisitlayict hak etme kosullarmm ele alinmasi
gerekmektedir (Bkz. Ekonomik Kriterler).
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Tiirkiye, Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nin ikincisini (2011-2013)
kabul etmistir. Sosyal Glivenlik Kurumu, kayith istihdami tesvik etmek ve cesitli vesilelerle
kayit dis1 istihdami tespit etmek igin cabalarini artrmustir. TUIK, kayit dis1 iscilerin toplam
calisan sayisina oraninda %3,3 azalma oldugunu belirlemistir; ancak, bu oran hala %40’a
yakindir. Stratejik tedbirlerin etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi zayiftir.

Issizlik sigortasi ve iicret garanti fonu gibi mekanizmalarin yani sira, is piyasasi politikalarma
iliskin bagimsiz degerlendirmelerin saglanmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Istihdam politikalar:
konusunda Tiirkiye ile AB arasinda politika tartigsmas1 devam etmistir, ancak bu tartismanin daha
acik bir sekilde yapilandirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF) hazirliklarma iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. IPA Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programmin yonetiminden sorumlu Program Otoritesi
olan CSGB, AB tarafindan finanse edilen ilgili operasyonlarin ihale, s6zlesme ve mali yonetim
konularma iligkin olarak akredite edilmistir. 2011 yilinda otomatik taahhiidiin kaldirilmasi
kuraliyla hi¢bir fon kaybedilmemistir. Ancak, bir proje havuzunun olusturulmasi sorun teskil
etmeyi siirdiirmekte ve bu durum, fonlarin gelecekte kullanilamama riskini artirmaktadir. Daha
etkili ve siirdiiriilebilir bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
Program seviye gostergeleri géz oniinde tutularak, istihdam ve egitim alanlarinda tamamlanmig
operasyonlarin degerlendirilmesine 6zel 6nem gdostermek gerekmektedir.

Sosyal icerme konusunda az ilerleme kaydedilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, tek
bir cat1 altinda daha etkin sosyal hizmetler saglanmasi ¢aligmalarina devam etmistir. Bununla
birlikte, sosyal yardim ve yoksullugun azaltilmasi i¢in net bir politika cercevesi heniiz
olusturulmamustir. Ozellikle kirsal kesim ve ¢ocuklar olmak iizere, iilke niifusu yiiksek yoksulluk
riskine maruz kalmaya devam etmektedir. Calisan yoksullugu sorun olmaya devam etmektedir.
Sosyal hizmetler ve kamu istihdam hizmeti arasindaki baglarin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Ilgili bakanliklar arasmnda imzalanan isbirligi protokolii, bu yénde atilan olumlu bir adimdr.
Engelliler ve yashlar i¢in evde bakim hizmetleri yaygmlagmaktadir. Engelli kisilerin istthdam
edilebilirliginin artirilmasi1 sorun olmaya devam etmektedir. Korunmaya muhta¢ gruplara
ulagsmak i¢in hedeflenen politikalar da dahil, politikalar1 sekillendirme, uygulama, izleme ve
degerlendirme kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda sosyal icerme ve
sosyal koruma politikalar1 hakkindaki politika tartigmasi devam etmistir, ancak bu tartigmanin
daha agik bir sekilde yapilandirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Sosyal koruma konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. May1s 2011 ila Mayis 2012 arasinda,
aktif sigortalilarin sayist %9’dan fazla artmistir. Ayn1 donemde sosyal giivenlik sisteminin
kapsami, %84 seviyesinden %86’ya yiikselmistir. Zorunlu Genel Saglik Sigortast Sistemi, Ocak
2012 itibartyla tamamen uygulanmaya baglamistir. Yeni sistem, saglik sigortasinin kapsamini,
bireyler ya da devlet tarafindan 6denen katkilarla, gelir testi sonuglarina dayanmak suretiyle
niifusun tamamma yaymaktadir. Yoksul vatandaslar1 kapsamak amaciyla getirilen “yesil kart”
sisteminin adil dagilimi konusunda tartigmalar baslamis ve bunun sonucunda da yesil kart
sistemi kaldirilmistir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik sistemi, biiyiik Olclide artan saghk
giderleri nedeniyle artmakta olan agiklar1 rapor etmistir. Emeklilik sistemindeki agikla miicadele
etmek amaciyla, aktif yaglanma politikalarmin kullanilmasi da dahil olmak iizere, kayit disi
iscilerin kayit altina alinmasi, maaslarin oldugundan diisiik beyan edilmesinin 6nlenmesi ve
sistemin etkinliginin artirilmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye,
saglik sigortasinin yeterliligi ve siirdiiriilebilirligi konusunda ilerleme kaydetmistir. Bu alandaki
cabalar devam etmelidir ve sosyal korumanin diger unsurlar1 i¢in bu ¢abalarin artirilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Kanun tasarisi, AB
miiktesebatinda kapsanan ayrimciligin biitiin tiirlerini ele almamaktadir.
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Kadin erkek firsat esitligi alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Is Kanunu, is sdzlesmesinden
once gerceklesen durumlara uygulanmamaktadir. Bu durum, ise alimlarda ayrimcilik riskini
artirmakta ve bu risk, sikdyet mekanizmasinin olmamasi nedeniyle iki kat artmaktadir.
Cogunlukla tarim sektoriinde yaygin olan {icretsiz aile islerinde ¢alisan kadin ve erkeklere iliskin
rakamlar arasinda kayda deger bir fark bulunmaktadir. Ulusal Istihdam Strateji taslaginda
hedeflenen kadin istihdam orani (%35), beklenenin altindadir. Caligma hayati ile aile hayati
arasindaki dengeyi iyilestirmeye yonelik tedbirler tam olarak mevcut degildir, mevcut bulunanlar
ise toplumsal cinsiyet yaklagimindan ziyade ¢ogunlukla kadinlara odaklanmaktadir. Esit is i¢in
esit ticret ilkesinin, is hukuku kapsamina girmeyen sektorler de dahil olmak {izere tam olarak
uygulanmasmin hizlandirilmasi gerekmektedir. Sendikal faaliyetlerde ve ekonomik ve siyasi
karar verme mekanizmalarinda cinsiyet ayrimi devam etmektedir. Namus cinayetleri, kadina
yonelik aile i¢i siddet ve zorla yaptirillan evliliklerle miicadele konusunda daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Kamu yonetiminde politika olusturulmasi ve yasama faaliyetleri
bakimindan tam bir toplumsal cinsiyet yaklasmmi heniiz gelistirilmemistir. AB miiktesebat1
tarafindan gerekli goriilen esitlik birimi heniiz olusturulmamistir. Bu alandaki hazirliklar erken
asamadadir.

Sonuc¢

Sosyal politika ve istihdam alaninda, diizensiz olmakla birlikte, baz1 ilerlemeler kaydedilmistir.
Idari kapasite iyilestirilmis, sosyal giivenlik kapsami genisletilmis, isyerinde saglik ve giivenlik
konusunda yeni bir mevzuat ile kamu gorevlileri sendikalarina iligkin mevzuat kabul edilmistir.
Ancak, isciler ve kamu gorevlilerine yonelik sendikal haklar, AB ve ILO standartlarini
kargilamak bakimindan hala yetersiz kalmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in agik bir politika
cercevesinin olusturulmasi, isgiicii piyasasi tabakalasmasinin azaltilmasi, kayit dist istihdamla
miicadele edilmesi ile kadin ve engellilerin istihdam oranlarmnin artirilmasi konularinda daha
fazla ¢cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, yasal uyum nispeten ileri diizeydedir.

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikas

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi ilkelerinde bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye Sanayi
Stratejisi Eylem Plani (2011-2014) 2011 yilinda kabul edilmis, boylece bu alanda uyuma ydnelik
kilit gereklilik karsilanmistir. Tirkiye, Stratejide ilk yil i¢cin planlanan eylemlerin uygulanmasi
bakimindan %85 oraninda bir basar1 kaydetmistir. Bu oran, eylemlerin tamamlanmasina
dayanmaktadir, ancak bu zamana kadar herhangi bir etki degerlendirmesi yapilmamustir.

Agustos 2012°de, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 2012-2013 igin
bir eylem plan1 gikarmustir. Tiirkiye, 2011-2013 yillar1 i¢in onaylanan KOBI Stratejisi ve Eylem
Planin1 uygulamaya devam etmistir. Nisan 2012°de, is kurmaya iliskin biirokratik islemlerin
azaltilmasi icin ¢ok sayida yonetmelik kabul edilmistir. Mayis 2012°de yayimlanan “Tapu
Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”, yabanc1 uyruklu gercek
kisiler icin iilkeye dayali miitekabiliyet esasmni kaldirmistir. Tiirkiye’de gayrimenkul satin
alabilecek vatandaglarin iilkelerine iliskin uygunluk listesi hala Hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir. Diizeltmelerden sonra, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, 1 Temmuz 2012’de
yirlirliige girmistir. Tiirkiye, 6zellikle kiigiik 6lgekli girisimcilik ve duyarli kamu idaresi
konularinda basarili sonuglar alarak, Bat1 Balkan iilkeleri ve AB ile birlikte Avrupa Kiiciik
Isletmeler Yasasmna iliskin olarak degerlendirme siirecini tamamlamustir. Tiirkiye, toplumda
girisimeilik kiiltliriinii tesvik etmek icin, bu alandaki STK’lar1 ve bakanliklardan olusan bir
Girisimcilik Konseyi kurmustur.

Isletme ve sanayi politikas1 araclarma iliskin olarak, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla, Kredi Garanti Fonu A.S’nin sermaye
yapist iyilestirilmis ve sube sayis1 artirilmistir. Teknoloji gelistirme bolgelerinin sayis1 2011°de
43’e ¢ikmis olup, bunlardan 32 tanesi halihazirda isler durumdadir. Bu bolgeler, 2011 yilinda
binden fazla yeni Ar-Ge projesi yliriiten toplamda 1730 sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Ancak,
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bu bolgelerde herhangi bir yeni patent tescili olmamistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,
Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ) ile tekno-girisim sermaye destek programlarma devam
etmistir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligma baglanmustir; boylece TUBITAK’m bilimsel arastrma ile endiistriyel
gelisme arasindaki boslugu daha fazla doldurmasi beklenmektedir. Tirkiye, 2011 ve 2012
yillarinda Tiirk isletmelerine Ar-Ge ve yenilik projeleri i¢in toplam 153 milyon avro destek
saglamistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Aralik 2011°de, ulusal yenilik sistemi,
isletmeciler i¢in yenilik ve Ar-Ge araglarinin gelistirilmesi, temel egitimden baglayarak girisimci
egitiminin tiim egitim sistemine entegre edilmesi, Ar-Ge agirlikli firmalarin kurulmasmin
desteklenmesi ve ulusal patent basvurularmin artirilmasi: konularinda hedefleri ve dncelikleri
belirleyen 8 yeni karar yayimlamistir.

Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB),
proje bazli bir yaklasim cercevesinde, Tiirk KOBI’lerini bes farkli program altinda desteklemeye
devam etmistir. KOSGEB, faiz oranli siibvansiyon islemleri hari¢, 2011 yilinda bu programlar
icin toplamda yaklasik 80 milyon avro harcamistir. KOSGEB’in biit¢esi 2012 i¢in kayda deger
oranda artirilmistir, bdylece KOSGEB daha fazla destek saglayabilecektir. Tiirkiye ayrica,
KOSGEB’den faiz oranli siibvansiyon destegi almak suretiyle Halkbank ve bazi bankalar
araciigiyla KOBI’lere kredi programlari saglamaya devam etmistir. Bu kredi programlar:
kapsaminda, 2011'de harcanan toplam portfoy, 8,8 milyar avrodur. Tiirkiye, AB Girisimcilik ve
Yenilik Programma katilmaya devam etmistir ve Avrupa Isletmeler Agmin aktif bir iiyesidir.
Tiirkiye, Avrupa Isletme Odiiliinde girisimci ruhunun tesvik edilmesi projesi ile bir 6diil almustir.
Tiirkiye, Rekabet ve Yenilik Programi gercevesinde KOBI’lere firsatlar saglanmasi i¢in tedbirler
gelistirerek 1yi bir performans sergilemektedir.

Sektor politikalarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
kimyasallar, seramikler, demir, ¢elik ve demir dis1 metaller ile ilgili sektor stratejilerini kabul
etmistir. Tiirkiye, Haziran 2012°de Ihracat Stratejisi ve Eylem Planimi kabul etmistir.

Sonuc

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ve araglar1 ile sektorel stratejilerin kabul edilmesi
konularinda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye bu alanda yeterli diizeyde uyum saglamaktadir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglan

Tasimacihk aglart konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye’deki Trans-Avrupa
Tasimacilik Ag1 (TEN-T), yeni TEN-T kurallar1 uyarinca tanimlanmistir ve TEN-T kilavuz
ilkeleri ile ilgili gbzden gecirilmis Avrupa Komisyonu Onerisine dahil edilmistir. Ayrica,
oncelikli projeler ve altyap1 ile ilgili veriler, TENtec bilgi sistemi TEN-T kilavuz ilkelerine dahil
edilmistir.

Enerji aglan konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Dogal gaz konusunda Nabucco Sirketi
ile Azeri Sah Deniz II Konsorsiyumu arasindaki goériismeler Nabucco Bati projesine iliskin
olarak devam etmistir. Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattim Italya’ya baglayan Poseidon
dogal gaz boru hatt1 ile ilgili teknik caligmalarda da asama kaydedilmistir. Haziran 2012’de,
Tiirk ve Azerbaycan taraflar1 Trans-Anadolu dogal gaz boru hattinin (TANAP) ingas1 i¢in bir
proje sirketi kurmak {izere sozlesme imzalamiglardir. Sonrasinda, projenin uygulanmasi
bakimindan taraflarin haklar1 ve ylikiimliiliikleri ile ilgili olarak TANAP Co. ve Tiirk Hiikiimeti
arasinda imzalanan sozlesmeyi takiben, her iki ililke makamlarmca bir hiikiimetleraras1 anlagma
imzalanmistir. Bu anlagmalar, proje sirketine boru hattin1 insa etmesi i¢in yasal dayanak
saglamaktadir.

Elektrik aglarina iliskin olarak, hatlar, Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Iran, Azerbaycan ve
Gilircistan ile isler durumdadir. Tiirkiye ve Giircistan ile Tiirkiye ve Iran arasinda iki yeni 400kV
iletim hatt1 yapim asamasindadir. Bu hatlara ek olarak, Tiirkiye ile Giircistan, Iran, Suriye ve
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Irak arasinda insa edilecek yeni hatlara iliskin olarak planlama g¢alismalar1 devam etmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Agmm (ENTSO-E) Avrupa Kitasi
Senkron Bolgesine uyum hazirliklar: ileri seviyede olup, 2012 sonbaharinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Sonug

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tagimacilik ve elektrik
enerji aglar1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, gaz enterkoneksiyon baglantilari
ve Gliney Gaz Koridorunun hayata gecirilmesi i¢in siirekli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Genel olarak, bu konudaki uyum ileri diizeydedir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Hukuki cergeve konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu ydnetiminin genel olarak
yeniden diizenlenmesinin bir pargasi olarak, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yeniden
yapilandirilmastyla ilgili birgok kanun hiikmiinde kararname kabul edilmistir. S6z konusu
kararnameler, koordinasyon ve programlama, biitceleme, ihale ve sézlesme yapma, yiirlitme,
mali yonetim ve AB es finansmanli proje faaliyetlerinin izlenmesine ydnelik birimlerin
kurulmasi1 bakimindan gerekli yasal dayanagi saglamaktadir. Yeniden yapilanmanmn ardindan,
IPA koordinasyonuna iligkin Bagbakanlik Genelgesi bu dogrultuda degistirilmistir.

Kurumsal c¢ercevenin giiclendirilmesi ile ilgili bazi1 gelismeler kaydedilmistir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi bazi Program Otoritelerinde de etkili olmugtur. Cevre
Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligmin durumlari ile ilgili olarak, yeniden yapilandirma
neticesinde, Program Otoritesinin sorumluluklar1 yeni kurulmus olan Bakanliklar tarafindan
devralinmistir: Bunlar sirasiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigidir. Yeniden yapilandirmay: takiben, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Denetim
Otoritesi, yonetim ve kontrol sisteminin uygun bir sekilde islemesi i¢in gereken akreditasyon
kriterlerinin hala yerine getirilmekte oldugunu teyit etmistir.

IPA Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenlerinden (sirasiyla IPA’nin
IIT ve IV. Bilesenleri) sorumlu tiim IPA kurumlarindaki idari kapasiteye iliskin olarak bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, IPA
projelerinde calisan personeli de kapsayan iicretlerin iyilestirilmesine iligkin bir kanun
hiikmiinde kararname kabul edilmistir.

Ocak ve Subat 2012°de Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Komisyon karartyla Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi igin, Merkezi Finans ve Ihale Biriminden
(MFIB) ihale ve sozlesme yapma yetkilerini devralmak iizere yetkilendirilmistir. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda, IPA III. Bileseni kapsaminda, ulastirma alanindaki
Program Otoritesi i¢in sdzlesme ve ihale yetkilerinin devralinmasma yonelik hazirliklar da
hizlandirilmastir.

IPA uygulamasinda yer alan tiim kurumlarin giiclendirilmesine yonelik egitim ve teknik yardim
verilmesine devam edilmistir. Daha hizli bir uygulamanin saglanmasmin yani sira, desteklenen
miidahalelerin daha iyi bir kalite ve daha iyi bir performans sergilemesi i¢in Program
Otoritesinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Programlama ve program uygulama konusunda, IPA III ve IV. Bilesenleri kapsamindaki
projelerin tanimlanmasi, hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi ile ilgili bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. TPA III. Bileseni kapsaminda, ulastirma ve cevre sektoriinde kaliteli ve iyi
hazirlanmis projeler sunulmustur. Ihale dosyalarinin hazirlanmasi, ihale ve sdzlesmelerin
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duyurulmasi konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak fonlarmn kullanimma iligkin
riskler devam etmektedir.

Bolgesel ve yerel planlar ve stratejiler i¢cin genel bir cergeve ve kilavuz olusturulmasini
amaclayan Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisine yonelik hazirliklar devam etmistir. Kalkinma
Ajanslarmin tamaminin koordinasyonunda, tiim 26 NUTS II bdlgelerine yonelik Bolgesel
Planlar hazirlanmistir.

Uygulamanm halihazirda sinirli olmasi nedeniyle, TPA III ve IV. Bilesenleri altindaki
programlara iliskin izleme hala baslangic asamasinda olsa da, izleme ve degerlendirme
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Entegre Yonetim Bilgi Sistemi daha fazla
gelistirilmis olup su an kismen isler durumdadir. IPA II, III ve IV. Bilesenleri Sektorel izleme
Komiteleri, planlandig1i tizere toplanmaya devam etmistir. 2011°de bir takim ara
degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, yapilan degerlendirmenin hem hesap verebilirlik hem de
program yonetimi amaglarina nihayetinde hizmet etmesini saglamak bakimindan, digerlerinin
yaninda, IPA kurumlar1 dahilindeki degerlendirme kapasitesinin daha fazla gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. MFIB, reddetme
oranlarinin izlenmesi ve raporlama konularinda egitim vermis ve IPA III ve IV. Bilesenleri i¢in
Program Otoritesi olarak tayin edilen bakanliklar ile metodolojisini paylasmistir. Ozellikle
(Cerceve Anlagma, Finansman Anlagmalar1 ve uluslararasi denetim standartlar1 ile uyumlu olarak,
AB tarafindan finanse edilen projelerin denetlenmesi i¢in Denetim Makaminin yasal bir
dayanaga sahip olmasmi saglayan yonetmelik 2011°de kabul edilmistir. Ancak, yonetim ve
kontrol sistemindeki zayifliklar1 ele alan eylem planinin uygulanmasinin daha etkili olmasi
gerekmektedir.

Sonuc

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
IPA Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenlerinin uygulanmasi i¢in
kurumsal ¢erceve giiclendirilmis ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre ve Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programlarindan sorumlu Program Otoriteleri, ihale, sézlesme ve
mali yonetim islevleri i¢in akreditasyon almis olmasma ragmen, program uygulama siirecini
hizlandirmak, kalitesini artirmak ve fon kaybini oOnlemek icin IPA kurumlarmin idari
kapasitelerinin daha fazla gii¢lendirilmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alandaki hazirliklar
cok ileri diizeyde degildir.

4.23. Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar (Bkz. Siyasi Kriterler)

Yargi reformu alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hedeflerine genis 6l¢iide ulagan 2009
Yargi Reformu Stratejisi revize edilmektedir. S6z konusu Stratejide adli yargilama usullerinin
hizlandirilmasina yonelik cabalar, askeri yargi sisteminde daha fazla reform yapilmasi,
uyusmazliklara ilisgkin alternatif ¢6ziim yollarmin bulunmasi, dezavantajli gruplar ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihad1 temelinde yarg: ile ilgili meselelerde uluslararas: iligkiler
ve ilgili egitimler lizerinde durulmasi beklenmektedir. S6z konusu Strateji, biitiin paydaslarin,
Tiirk hukuk camiasmin ve sivil toplumun katilimiyla gézden gegirilmektedir.

Yargmin bagimsizligina iliskin olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), hakim ve
savcilarin gorevlerine iliskin olarak 34 adet genelge yayimlamis, hizmet i¢i egitimler ve
paydaslarla toplantilar diizenlemis ve bir biitiin olarak yargiyla ilgili goériigmelere ve ¢aligtaylara
paydaslarin katilimini tesvik etmistir.

Ancak, 2011 yili Ilerleme Raporunda da deginilen, Adalet Bakanina verilen role iliskin drnekte
oldugu gibi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’'na yonelik elestiriler
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kargilanmamistir. Deniz Feneri davasindaki savcilarin gérevden almmmasi kararinimn, yiiriitmenin
baskisini yansittig1 yoniinde endiseler bulunmaktadir. Kutuplasmis siyasi atmosfer, Hiikiimetin
yarglyt kontrol altna aldig1 yoniinde, muhalefet tarafindan yapilan suglamalarda kendini
gostermistir.

Tarafsizhiga iliskin olarak, 2010 Anayasa degisikligi ve 2011°de kabul edilen Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile getirilen bireysel bagvuru
usulii Eyliil 2012°de yiiriirliige girmistir. Adalet Bakanlig1 tarafindan Insan Haklar1 Eylem Plani
hazirlanmaktadir. Uzun siiren davalar ile ilgili olarak bir komisyon kurulmasini temin eden
Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarinin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya
da lIcra Edilmemesi Nedeniyle Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasarisi Meclisin
glindemindedir.

2011 yil Ilerleme Raporu’nda deginilen Anayasa Mahkemesine iliskin mevzuata yonelik elestiriler
karsilanmamigtir.  Adliyelerde savcilarin, hakimlerden ayr1 bolimlerde ¢alisma odalar1
bulunmamaktadir, savcilar mahkeme salonlarina giris ve ¢ikislarda hakimlerin kullandiklar1 kapidan
farklh bir kap1 kullanmak zorunda degillerdir ve mahkeme salonlarinda avukatlarla ayni1 seviyede
oturmamaktadirlar. Bu durum, hakimlerin tarafsizligina iliskin algiy1 golgelemeye devam etmektedir.

Yarginin etkinligine iliskin olarak, birikmis is ytikiinii hafifletmek amaciyla, Yargitay ve Danistay
Kanunlarinda yapilan degisiklikler, olumlu neticeler vermeye baglamistir. Yargi hizmetlerinin
hizlandirilmas1 amaciyla kabul edilen mevzuat ile ilk derece mahkemeleri diizeyinde de iyilesmeler
kaydedilmistir. Ugiincii Yargi Reformu Paketi, Temmuz ayimnda kabul edilmistir. Bu paket ile bir dizi
kanunda degisiklik yapilmas1 6ngoriilmekte ve yargi usullerinin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Ancak, Bakanlik ve HSYK tarafindan, mahkemelerin performanslarinin, dava stirelerinin ve yargi
sisteminin verimliligi ve etkililiginin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik gerekli kriterler heniiz
olusturulmamistir. Avukata erisim konusunda AIHM igtihadina uyum saglanmasi ve adli yardim
sisteminin iyilestirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 167. maddesi gercevesinde 2005 yilinda kabul edilen Adli Kolluk
Yonetmeligi, Avrupa standartlaria uygun olarak heniiz uygulanmamis olup, savciliklara bagl adli
kolluk birimleri kurulmamistir. Savcilar, Igisleri Bakanhigina bagli kolluk birimlerinden
yararlanmaktadir. Savcilar kolluk birimlerinin sorusturmalarimi etkin bir bigimde sevk ve idare etme
kapasitelerini gelistirmeli ve kolluk faaliyetlerini siki bir bigimde kontrol etmelidir.

Ucgiincii Yargi Reformu Paketi ayn1 zamanda Tiirk ceza adalet sistemi ile ilgilidir. Genel olarak, usule
iliskin haklarin giivence altina alinmasi yoniinde atilmis olumlu adimlar1 igermektedir. Ancak, s6z
konusu pakette, adalet yonetimi ve temel haklarin korunmasi ile ilgili sorunlu alanlar yeterince
gozden gegirilmemekte ve ilgili mevzuatta ceza gerektiren suglarin tanimlarina iliskin hususlar ele
alimmamaktadir.

Uygulamada, ceza adalet sistemine ve Ozellikle agir ceza mahkemelerine dair endiseler dile
getirilmistir. Bu endiseler daha ¢ok, savunma makaminin savcilik dosyasina smirli erigimi,
stiphelilere iligkin tutuklama veya tutukluluk halinin devam etmesi kararlar1 ve yargilama Oncesi
tutukluluk siirelerine odaklanmistir. Yargilama Oncesi tutukluluk yerine alternatifler yeterince
uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de, tutukluluguna karsi itiraz edenlerin taleplerini degerlendirecek ve
makul bir basar1 beklentisi ile yargilama 6ncesi tutukluluklarinin hukuka uygunluguna iligkin itiraz
imkan1 sunacak etkili bir i¢ hukuk yolu yoktur. Iddianamelerin ve iddianame siirecinin niteligine
iliskin endiseler mevcuttur. Bilgi, kanit ve ifadelerin sizdirilmasi endiselerin biiylimesine yol
acmaktadir. Baz1 ceza davalarinda ¢apraz sorgulamalari uygun bir sekilde yapilip yapilmadigina
dair endiseler olugsmustur. Hakim ve savcilara ¢apraz sorgulama ile ilgili egitim verilmemistir.

Ilgili kanun uyarinca Haziran 2007 itibariyla faaliyete ge¢mis olmasi gereken bdlge adliye
mahkemeleri hala kurulmamistir.

Sugun mabhiyeti ve siyasi parti finansmaninin seffafliginin artmasi hususlarinda bazi gelismeler
olmakla birlikte yolsuzlukla miicadele politikasi konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ugiincii
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Yargi Reformu Paketi, Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerine uygun olarak,
Tiirk Ceza Kanununda yer alan yolsuzlukla ilgili hiikiimlerde riigvet sugunun tekrar tanimlanmasini
ve kapsaminin genisletilmesine iligkin degisiklikler icermektedir. Ocak ayinda kabul edilen
Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu, Cumhurbaskani adaylarinin se¢im finansmaninin seffaf olmasina
iliskin kat1 kurallar 6ngormiistiir. 2011°de yapilan bir degisiklikle siyasi partilerin finansmanina
iliskin olarak mali denetim kapasitesi giiclendirilmistir.

Ancak, siyasi partilerin finansman ile ilgili yasal bosluklar endise yaratmaya devam etmistir. Siyasi
partilerin mali denetimi hala yetersizdir ve Cumhurbaskanligi se¢imleri digindaki, seg¢im
kampanyalarinin ve adaylarin finansmanmin mali denetimine iligkin yasal bir c¢ergeve
bulunmamaktadir. Siyasilerin ve kamu gorevlilerinin beyan ettikleri mal varliklar: ile ilgili olarak
yeterli denetim bulunmamaktadir. Milletvekillerinin ve list diizey kamu gorevlilerinin yolsuzlukla
ilgili davalarda dokunulmazliklarinin smirlandirilmas: konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
GRECO tavsiyeleri tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin
uygulanmasi, siyasi anlamda daha kararli olmayr ve sivil toplumun daha kapsamli katilimimi
gerektirmektedir. Yolsuzluk davalariyla ilgili sorusturma, iddianame ve mahk(miyet kararlarma
iligkin bir izleme mekanizmasi hala olugturulmamistir.

Temel haklara iligkin olarak siirl ilerleme kaydedilmistir.

Vatandashik haklarinin giivence altma alinmasi ve kamu yonetiminin hesap verebilirliginin
saglanmas1 bakimindan Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmas: énemli bir adimdir. Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, 6zellikle kurumun
bagimsizlig1 bakimindan, insan haklar1 kurumlarimna iligkin BM Paris ilkeleriyle tam uyumlu degildir.
Bu Kanun ile ilgili olarak paydaslarin goriisleri alinmamistir ve Kanun, ulusal ve uluslararasi
uzmanlarin endise ve Onerilerini hicbir sekilde yansitmamaktadir. Ozellikle Adalet Bakanlig1 ve
TBMM Insan Haklar1 Izleme Komisyonunun ¢aligmalariyla, uluslararasi insan haklar1 hukukuna
riayet konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Insan haklar1 birimlerini giiclendirmeye yonelik bir
dizi reform hala ger¢eklestirilmemistir.

Iskence ve kétii muamelenin onlenmesine iliskin olarak, gozalti merkezlerindeki iskence ve kotii
muameleye iligkin raporlarda olumlu ydndeki azalma egilimine ragmen kolluk gorevlilerinin,
ozellikle resmi olmayan gozalti merkezlerinde gii¢ kullanimina bagvurmaya devam etmeleri bir
endise kaynagidir. Sucun cezasiz kalmasiyla miicadelede ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Gilineydoguda rastlanan toplu mezarlar yeterince sorusturulmamistir. Adli sorusturmalarda, asir1 giic
kullanimina veya usule iligkin yapilan hatalar ile ilgili iddialara iliskin kaydadeger 6l¢iide birikmis is
yiikii bulunmakta olup, gilivenlik giigleri tarafindan baslatilan karsit iddialara oncelik verildigi
anlagilmaktadir.

Cezaevlerinin kalabaliklagsmasi, sihhi ve fiziki kosullar tizerindeki ciddi etkileri bakimindan hala
sorun olmaya devam etmektedir. Cezaevlerindeki sikayet sisteminin tiimiiyle gézden gegirilmesi i¢in
ge¢ kalinmistir. Tibbi tedavi ve ¢ocuk tutuklularin i¢inde bulunduklar1 kosullara iliskin olarak 6zel
cabaya ihtiyag¢ vardir.

Adalete erigim konusunda siirli ilerleme kaydedilmistir. Adli yardim, kapsam ve kalite bakimindan
yetersizdir. Uzun siiredir devam eden sorunlarin ¢oziilmesini saglayacak etkili bir izleme
mekanizmasi bulunmamaktadir.

Ifade 6zgiirliigii ihlallerindeki artis, ciddi endise kaynagi olmus ve basm dzgiirliigii, uygulamada
daha fazla kisitlanmaya devam etmistir. Ozellikle, 6rgiitlii suclar ve terdrizmle ilgili yasal gergeve ve
bunun mahkemelerce yorumu istismara neden olmaktadir. Kamu gorevlileri tarafindan medyaya
yapilan baski ve muhalif gazetecilerin islerine son verilmesiyle birlikte, bu durum oto sansiiriin
yayginlasmasma neden olmustur. Internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi ciddi endise kaynagi
olmaktadir ve Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun revize edilmesi gerekmektedir.

Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigiine iligkin olarak smirl ilerleme kaydedilmistir. Resmi izin
alinmadan yapilan gosterilerde, 6zellikle de Kiirt meselesi ile ilgili olanlarinda, siddet olaylari
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yagsanmis ve giivenlik giicleri tarafindan orantisiz gli¢ kullanilmistir. Toplant1 ve Gosteri Yiirliyligleri
Kanununun revize edilmesine ihtiya¢ vardir. Sivil toplumun giiclendirilmesine yardimci olmak
bakimindan sivil toplum kuruluslari i¢in yardim toplanmasina iliskin mevzuatin revize edilmesi
gerekmektedir. Memurlara sendikal haklar ve toplu sézlesme hakki taninmasina iligkin Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmistir. Ancak, yeni mevzuat, 6zellikle kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme, uyusmazliklarin ¢oziimii ve grev haklar1 bakimimdan AB
standartlariyla ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii s6zlesmeleriyle tam uyumlu degildir. Sivil
toplumun, politika gelistirme g¢aligmalarina katilimma yonelik siirdiiriilebilir bir mekanizma
yoktur. Siyasi partilere iliskin mevzuata iliskin higbir gelisme kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din o6zgiirliigii konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Vicdani ret
konusunda AIHM igtihadnin uygulanmasi bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Gayrimiislim cemaatlerle diyalog devam etmistir. Ancak, azinlik dinlerine inananlar ya da
herhangi bir inanci olmayanlar, asirilik yanlisi kisilerin tehditlerine maruz kalmistir. Tiim
gayrimiislim cemaatlerin ve Alevilerin, yersiz kisitlamalar olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine
yonelik olarak, ATHS ile uyumlu bir hukuki ¢ergeve heniiz olusturulmamistir,

Kadin haklar: ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’u ile aile bireylerinin ve evlilik
dis1 iligkileri bulunanlarin, siddetten korunmasi bakimindan bir dnceki mevzuata gore iyilesme
saglanmigtir. Sivil toplum kuruluslari, kanun metni iizerinde son anda yapilan degisiklikleri
elestirmislerse de yetkili makamlarm sivil toplum ile kapsayic1 istigsarelerde bulunmalar1 ve acil
durumlarda uygulanacak usuller 6zellikle olumlu karsilanmistir. Ancak, s6zkonusu yeni kanunu
ve Onceki mevzuati, somut siyasi, sosyal ve ekonomik adimlara doniistiirecek kayda deger
cabalara ihtiya¢ vardiwr. Bu kanunun {ilke genelinde tutarli bir bi¢cimde uygulanmasi
gerekmektedir. Kadinlarin istihdama, politika gelistirilmesine ve siyasete daha fazla katilmalari
gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarmnin okula kaydolma ve okulu birakma oranlarmin izlenmesine
ithtiyac vardir. Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler hala endise kaynagidir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, egitim, ¢ocuk isc¢iligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve
koordinasyon dahil, biitiin alanlarda ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel itibariyla, ¢ocuklar
icin, daha fazla Onleyici ve rehabilitasyon amagh tedbirler almmmasi gerekmektedir. Tutuklu
cocuklar uygun kosullarda barindirilmamaktadir ve yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak daha
fazla ¢ocuk mahkemesi kurulmalidir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag ve/veya engelli kisiler ile ilgili olarak ¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Ulagilabilirlik Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planmnin uygulamasi smirh
kalmistir. Engelli kisiler ve yaghlara yonelik evde bakim hizmetleri yaygmlastirilmistir. Engelli
kisilerde girisimciligin tesvik edilmesi icin bir protokol imzalanmistir. Kamu sektoriinde
istihdam olanaklarinin artirilmasina yonelik c¢abalar devam etmektedir. Ancak, BM Engelli
Haklar1 Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokoliine iliskin ulusal bir izleme mekanizmasi heniiz
olusturulmamistir. Engellilere yOnelik pozitif ayrimcilik yapilmas: ilkesi alman politika
tedbirlerine gerektigi gibi yansitilmamistir. Uygulamada, engellilerin kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde istthdam edilebilirligi daha fazla desteklenmelidir. Engelli kisiler ve akil hastalar1
hakkinda resmi ve giivenilir veri ile arastrmanin olmamasi, bilgiye dayali bir politika
olusturulmas1 6niinde bir engel teskil etmektedir. Engelli kisilerin, egitime, saglik hizmetlerine,
sosyal hizmetlere ve kamu hizmetlerine erisimde yasadigi zorluklar devam etmistir. Erisimde
karsilagilan fiziksel engeller c¢ok yaygindir. Akil hastanelerinin izlenmesinden ve teftis
edilmesinden sorumlu bagimsiz bir birim hala bulunmamaktadir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ayrimcilikla miicadeleye iliskin
kapsamli bir mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Mevcut yasal ¢erceve, AB miiktesebatiyla
uyumlastirilmamustir. Lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiieller (LGBTT), yine ayrimeilik
ve korkutmaya maruz kalmislar, islerinden atilmislar veya siddet magduru olmuslardir. Bazi
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davalar ve adli siiregler devam etmektedir. BDP tarafindan, ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve
basortiisii konusunda diizenleme yapilmasina iliskin olarak verilen teklif taslagi TBMM’de
reddedilmistir.

Miilkiyet haklar: ile ilgili olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanununda degisiklik yapan mevzuatin
kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir.
Ancak, yiriirlikteki mevzuat, hald mazbut vakiflar1 veya Alevi vakiflarma ait el konulmus
tasinmazlar1 kapsamamaktadir. Avrupa Konseyi’nin Gokceada ve Bozcaada’ya iliskin olarak
aldig1 1625 (2008) sayili kararin uygulanmasi gerekmektedir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastir1 aleyhinde siiren davalar endise kaynagidir. Tiirkiye’nin, biitlin gayrimiislim
cemaatlerin ve digerlerinin miilkiyet haklarina tam olarak saygi gosterilmesini saglamasi
gerekmektedir.

Tirkiye, azinliklara saygi, azinliklarin korunmast ve kiiltiirel haklar konusunda, Ozellikle
gayrimiislim azinliklara ait tagmmazlarm iadesine iligkin olarak, azmliklarin haklar1 hususunda
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Lozan Antlagmasiyla taninan azmliklarla smirli olmaksizin diger
azinlik temsilcileri, yeni Anayasa’ya iliskin goriislerini sunmak iizere ilk defa meclise davet
edilmis olmalarmma ragmen Tiirkiye’nin azinlik haklarma yonelik yaklasmi kisitlayict olmaya
devam etmistir. Dile, kiiltlire ve temel haklara tam olarak saygi gosterilmesi ve bunlarin
korunmasi heniiz Avrupa standartlarina uygun degildir. Azinliklara yonelik hosgdriiniin artmasi
ve kapsayiciligi tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye’nin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.
Kiiltiirel haklara iligkin olarak, Tiirk¢e disindaki dillerin, siyasi hayatta, kamu hizmetlerine
erisimde ve cezaevlerinde kullanilmasi konusunda kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkge
disindaki dillerin kullanilmasma iligkin hukuki g¢erceve kisitlayict yorumlara agiktir ve bu
cercevede yer alan bir takim esneklikler, tutarsiz bir bigimde uygulanmaktadir. Roman
vatandaslarin durumunu ele alan kapsamli bir politikaya ihtiya¢ vardir. Yiiriirlikteki mevzuatin
kapsamli bir sekilde revize edilmesi ve irkcilik, yabanci diismanligi, anti-Semitizm ve
hosgoriisiizlik ile miicadele edecek koruyucu mekanizmalarin veya spesifik kurumlarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Nefret soylemleri ve nefret su¢lariyla miicadeleye iliskin spesifik
bir mevzuata ihtiya¢ vardir.

Ozel hayata ve aile hayatina saygiya ve dzellikle kisisel verilerin korunmasmna iliskin olarak,
Tiirkiye, ulusal mevzuatini, verilerin korunmasina iligkin AB miiktesebat1 ile uyumlu hale
getirmeli ve bu baglamda tam bagimsiz bir veri koruma ve denetleme birimi kurmalidir.
Tiirkiye nin aym1 zamanda, Kisisel Verilerin Otomatik islemden Gegirilme Siirecinde Bireylerin
Korunmasi Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesini (CETS 108) ve bu S6zlesmenin Denetleyici
Makamlar ve Smir Asan Veri Akisma Iliskin Ek Protokoliinii (CETS 181) onaylamasi
gerekmektedir. Verilerin korunmasia iligkin bir mevzuatin olmayisi, polis ve yargi organlari
arasindaki ve terorle miicadeledeki operasyonel igbirligini engellemektedir.

Sonug

Sonug olarak, Tiirk ceza adalet sistemine bir dizi iyilestirmeler getiren Ugiincii Yarg: Reformu
Paketinin kabul edilmesinin ardindan yargi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak,
temel eksikliklerin ele alinmasinda reformlar yetersiz kalmistir. Ceza adalet sistemi ve agir ceza
davalarinda olusan Onemli Ol¢iideki yigilma da dahil yarginmm bagimsizligi, tarafsizligi ve
etkinligine iliskin olarak daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin yargi sistemine
katilim oranlarmnm artirilmas: gerekmektedir. Sucun mahiyeti ve siyasi parti finansmaninda
seffafligin artirilmas1 hususlarinda bazi gelismeler olmakla birlikte yolsuzlukla miicadele
konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin
uygulanmasi, daha fazla siyasi kararlilik gerektirmektedir. Temel haklara iliskin olarak, Kamu
Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurulmasini saglayan kanunlar kabul
edilmistir. Ozellikle 6zgiirlik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, ifade ozgiirliigii,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligiiniin siklikla ihlal edilmesine neden olan terérizm ve Orgiitlii
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suglara iliskin hukuki ¢ercevenin genis capli bir bicimde uygulanmasi, temel haklara saygi
konusunda ciddi endige kaynagi olmaya devam etmektedir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Goc¢ alaninda smirhi ilerleme kaydedilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
Tasarist Mayis 2012°de TBMM’ye sunulmustur, ancak s6z konusu kanun heniiz kabul
edilmemistir. Bu kanunun kabul edilmesi, Tiirkiye’nin yabancilarla olan iliskilerini yoneten ve
gocmen ile miiltecilerin haklarin1 AB standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak
giivence altina alan tek ve tutarli bir yasal cerceve olusturulmast bakimindan kilit
niteliktedir.

2011 yilinda, 217.206 kisiye, calisma ve egitim de dahil olmak flizere ¢esitli gerekgelerle
Tiirkiye’de oturma izni verilmistir. Tlirkiye, diizensiz gb¢ i¢in ¢ok Onemli bir gecis iilkesi ve
hedef iilke olma konumunu siirdiirmektedir. Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gé¢men sayisi
2011°de 44.415e ulasarak, 2010 yil1 rakamlaria gore %26’lik bir artis gdstermistir. 1 Ocak ve 1
Temmuz 2012 tarihleri arasinda yakalanan diizensiz go¢men sayis1 14.559’a ulasmustir. Tiirk
makamlar1 tarafindan sinir dis1 edilen diizensiz gé¢menlerin sayist 2011 yilinda 26.889 ve 1
Ocak - 1 Temmuz 2012 tarihleri arasinda 4.739 olarak ger¢eklesmistir. Ayrica, AB’ye iiye
iilkelerin kolluk kuvvetleri tarafindan, dogrudan Tiirkiye’den veya Tirkiye iizerinden gecis
yaparak yasadisi yollarla AB’ye girerken veya girmeye calisirken tespit edilen iiciincii tilke
vatandaslarinin sayis1 2011 yilinda 55.630’a ulasmistir. Bu da, 2010 rakamlarma kiyasla %2 gibi
bir artiga tekabiil etmistir. Tiirkiye sinirlart 2012°nin ilk yarisinda da gegirgen olmaya devam
etmistir. 1 Ocak il 15 Temmuz 2012 tarihleri arasinda kalan dénemde, Tiirkiye’ye gelen veya
Tiirkiye lizerinden gecis yapan ve AB’ye liye iilkeler tarafindan yakalanan diizensiz gogmen
sayis1 25.944’tiir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi beklendiginden, diizensiz
gocmenlerin durumlarim iyilestirmeye yonelik kayda deger hicbir idari tedbir almmamustir.
Diizensiz gd¢menlerin barindirilmasina yonelik genel kapasite 2011 yilinda 2176’ya diigmiistiir.
Geri gonderme merkezlerindeki asgari yasam standartlari ve bu merkezlerin denetimi, hala
diizenlenmemistir. Insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin yetersizligi, geri gonderme
merkezlerindeki fiziki kosullarin iyilestirilmesinde engel teskil etmistir. Van ve Bitlis’te, her biri
400 ila 600 kisi kapasiteli olan yeni geri gonderme merkezlerinin insasi, Van depremi nedeniyle
tamamlanamamistir. Diizensiz gd¢menlere psiko-sosyal hizmet saglanmasina iligkin olarak
yapilandirilmig bir yaklagim heniiz mevcut degildir.

Gogmenlerin adli yardima erisimleri hala smirhdir. Barolarda bu destegin bagimsiz bir bigimde
saglanmasi icin gerekli kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Sinirh sayidaki goégmenin goniillii
geri doniisii, iki tarafli olarak finanse edilen projelerle ve Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin (IOM)
yardimiyla saglanmaktadir. Go¢ yoOnetimi konusunda ¢alisan personelin egitimine, ulusal
kaynaklar kullanilarak ve AB’nin veya diger ortaklarin destegi ile devam edilmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi 21 Haziran 2012’de paraflanmigs olmakla birlikte heniiz
imzalanmamistir. Bu anlagsmanin hizli bir sekilde akdedilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda, mevcut iki tarafli geri kabul anlagmalarmin gerektigi
sekilde uygulanmas1 hususu oncelik tasimaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda mevcut ikili
geri kabul protokolii, hala ¢ok smirl bir bigimde uygulanmaktadir. Subat ayinda, Tiirkiye ve
Bosna-Hersek arasinda bir geri kabul anlasmas1 imzalanmastir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun kabul edilmesi beklendiginden iltica alaninda
smirli ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Cenevre
Sozlesmesini, S6zlesme’nin getirdigi haklardan sadece Avrupa lilkelerinden gelen sigmmacilarin
yararlanmasiyla smirlandiran ¢ekince temelinde uygulamaya devam etmektedir. AB biit¢cesinden
finanse edilen, sigimmacilar ve miiltecilere yonelik yedi kabul merkezinin insas1 devam ederken
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siginma bagvurularindaki yliksek artigin, kabul kapasitesi bakimindan kritik diizeyde oldugu
ortaya ¢cikmistir. Buna ilaveten, Tiirkiye’nin dogusunda Ekim 2011°de yasanan depremin bir
sonucu olarak, Tiirkiye’nin ulusal iltica sistemindeki en 6nemli “uydu sehirlerden” biri olan
Van’da yasayan miiltecilerin ¢ogu barmma yerleri yikildigindan sehir digina ¢ikmak zorunda
kalmiglar ve yerel halka saglanan yardimdan ¢ok az faydalanabilmislerdir.

Tirk makamlari, Suriye’de krizin bas gostermesinden bu yana, Suriye vatandaglarmin
Tiirkiye’ye siireklilik arz eden akini ile miicadelede yiiksek seviyede yetkinlik ve operasyonel
kapasite sergilemislerdir. 2011 yili Ekim ay1 sonunda kampta kalanlarin tiimiine taninan agik
uclu gecici koruma statiisii ile fiili koruma durumu teyit edilmistir. Bu statii, sinirlarin agik
tutulmasini, insani yardim saglanmasmi ve Suriye vatandaglarmin {ilkelerine zorla geri
gonderilmelerinden ka¢milmasini igermektedir.

Resmi tahminlere gore, Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarinin yaklasik sayis1 100.000’dir.
Suriyeli vatandaslarin pek ¢ogu, glineyde bulunan dort ilde kurulmus olan kamplarda ve
konteyner kentlerde kalmaktadir. Kamplardaki genel yasam kosullari, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivil Koruma Biriminin
(ECHO) de dahil oldugu bircok uluslararasi gozlemciler tarafindan ovgiiyle karsilanmistir.
BMMYK, Tiirk makamlarma kamplarin bulundugu yerlerde yardimci olmus, kamplardaki
isleyisi izlemis, gdzlemlemis ve Hatay kayit merkezinde, kayit islemlerine yonelik danigmanlik
destegi vermistir. Kamplardaki durumu izleme ve raporlama yapma imkani sunulan
gozlemcilerin sayist giderek artmaktadir. Ancak, seffafligin tam olarak saglanmasi ve iltica
alanindaki sivil toplum orgiitleri de dahil ilgili diger aktorlerin kamp tesislerine girmelerine izin
verilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Vize politikas1 konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. I¢isleri Bakanligi, Tiirkiye’deki kisa
stireli kalislar i¢cin yeni diizenlemeler getirmistir. Ancak, Tiirkiye, dis sinirlardan gegiste vizesi
olmas1 gereken ve vatandaslar1 vizeden muaf tutulan iilkeleri siralayan AB listelerine uyum
saglamamigtir. 2009°un basinda baglatilan vize muafiyetlerinin ardindan sinir kontrollerinin daha
da giiclendirilmesi i¢in hicbir ilave tedbir alinmamistir. Ayrica Tiirkiye, vize politikasina iligkin
olarak iiye {ilkeler arasinda ayrim yapmaya devam etmektedir: AB’ye iiye 11 {ilkenin
vatandaglari, hala Tiirkiye’ye girmeden Once vize almak zorundayken, 16 iiye {ilkenin
vatandaglar1 ise bu yiikiimliilikten muaftir. Konsolosluk personeline ydnelik olarak, 6zellikle
belge giivenligi konusunda egitim diizenlenmesine agikc¢a ihtiya¢ vardir.

Dis Smnirlar ve Schengen konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Sinir yonetimine iliskin
gorevlerin ve koordinasyonun, uzman ve profesyonel bir smir muhafaza teskilatina
devredilmesine iliskin mevzuat, heniiz Meclisin onayma sunulmamistir. Entegre Smir Yonetimi
(ESY) taslak yol haritas1 henliz onaylanmamistir. Kanunun ve ESY yol haritasinin kabul
edilmesinde yasanan gecikmeler, kurumsal gelisme ve entegre sinir yonetiminin uygulanmasi
ontindeki en biiyiik kurumsal engeldir.

Kurum i¢i ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon, etkin bir smir ydnetimi saglanmasi
acisindan biiyiik Olglide gelistirilmelidir. Vali yardimecilarinin goérevlerini genisleterek, sinir
birimlerinde idare amiri olarak gorev yapmalarinit 6ngoren mevzuat degisikligi, Meclis’te heniiz
kabul edilmemistir.

Mayis 2012°de TC Dasisleri Bakanlig1 ve Frontex arasinda bir Mutabakat Zapti imzalanmaigtir.
Bu Mutabakat Zapti, egitim faaliyetlerine ve ortak tatbikatlara katilim, Frontex uzmanlarinin
Tiirkiye’de gorevlendirilmesi ve daha diizenli bir bilgi aligverisi ve risk analizinin yapilabilmesi
de dahil Tirkiye ve Frontex arasinda giiclendirilmis operasyonel isbirligi i¢in cergeve
olusturulmasmi miimkiin kilmaktadir. Genel olarak, sinir yonetiminden sorumlu ilgili makamlar
arasinda yapilan ortak analizler de dahil risk analizinin yapilmamasi, yetersiz bir smir
yonetimine ve kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol agmaistir.

Sinirlardan sorumlu tiim birimlere, dil egitimi de dahil olmak {izere yapilandirilmis egitim
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verilmesine ihtiya¢ vardwr. Sinirda goérevli personelin rotasyonu, uzmanhgin siirdiiriilebilmesi
acisindan dikkatle gozden gecirilmelidir. Modern ve insani sinir gozetleme araglarinin, kara
maymlarinin yerini almasi oncelikli bir husustur. Kara smir1 gegis noktalarmin (BCP)
operasyonel islevselli§i i¢in yapilan mimari tasarimlarin yarattigi sorunlarin ele alinmasi
gerekmektedir. Hem tasarim asamasinda hem de modernize edilmis sinir kapilarinin kullanimi
sirasinda, sinirlardan yerel ve merkezi diizeyde sorumlu birimlere diizenli olarak danisilmasi
gerekmektedir. Bu durum, havaalanlar1 transit bolgelerinde diizensiz gdglin kontrol altina
alinmasi i¢in proaktif smir kontrolii usul ve diizenlemelerinin yapilmasini miimkiin kilmaktadir.

Kara sinir1 gecis noktalarinda 6zel giimriik alanlarinin bulunmasi, yerel diizeyde bir entegre sinir
yonetimi sisteminin kurulmasi agisindan biiyiik bir zorluk yaratmaktadir. Smir yOnetimi
acisindan komsu iilkeler, kaynak iilkeler ve hedef iilkeler ile olan isbirliginin gelistirilmesi
gereklidir. Siirlardan sorumlu makamlar ve Tiirk Hava Yollar1 arasindaki giiclendirilmis
isbirligi, 6zellikle, inis ve binig dncesinde taramalar ve analizler yapilmasini temin edecek ortak
bir egitim ve daha etkin bilgi paylasimiyla gelistirilmelidir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Hukuki
konularda adli isbirligi alaninda, Tiirkiye, Ozel Hukuk ve Ticaret Hukuku Konularinda Adli ve
Gayriadli Belgelerin Yurt Disinda Tebligi Hakkinda 1965 tarihli Lahey S6zlesmesi ve Hukuki ve
Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda 1970 tarihli S6zlesmenin
uygulanmasina iligkin olarak ulusal kuruluslarin takip edecegi ilke ve kurallar1 Kasim 2011°de
diizenlemistir. Cocuklarm korunmasi ile ilgili olarak, 2003 tarihli Cocuklarla Kisisel Iliski
Kurulmasma Dair Avrupa Sozlesmesi kabul edilmis ve Mayis 2012°de yliriirliige girmistir.
Haziran 2012°de yiiriirliige giren Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun, yargida
is yiikiiniin azalmasmi saglamasi, hukuki ve cezai uyusmazliklarin hizli, diisiik maliyetli ve etkin
bir sekilde c¢odziimlenmesine hizmet etmesi ve sosyal barisi saglamaya katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bu kanun ayni zamanda, AB vatandaglarma da uygulanmaktadir. Ancak
Tiirkiye, 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Tedbirleri Hakkinda
Yetkiye, Uygulanacak Hukuka, Yetki, Tanima ve Tenfize ve Isbirligine Dair Sozlesmeyi heniiz
onaylamamistir. Rapor doneminde, Tiirkiye, hukuki konularda adli isbirligi alanina giren 1.765
talep alirken, 6.779 talepte bulunmustur.

Cezai konularda adli isbirligine iliskin olarak, Tiirkiye, Avrupa Yargi Agmm (EJN) mutat
toplantilarma katilim saglamistir. Bes hakim, suglularin iadesi ve karsilikli adli yardim talepleri
ile ilgili uygulamalar1 kolaylastirmak amaciyla Eurojust ve EJN temas noktasi olarak gorev
yapmaktadir. Rapor doneminde Tiirkiye, toplam 96, AB’ye iiye devletler ise yedi suglu iadesi
talebinde bulunmustur. Tiirkiye’ye alt1 suclu iade edilmistir. Cezai konularda karsilikli adli
yardima iliskin olarak, Tiirkiye toplamda 491 talep alirken 2.933 talepte bulunmustur. Suglularin
iadesi kapsaminda, alt1 kisi Tiirkiye’ye, iki kisi AB’ye liye devletlere iade edilmistir.

Polis isbirligi ve orgiitlii su¢larla miicadele alaninda esit diizeyde ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, temel uluslararasi sozlesmelere taraftir. 81 ilde toplum destekli polislik biiro amirlikleri
kurulmustur. Ancak, kisisel verilerin korunmasina iliskin bir yasanin olmamasi, uluslararasi
diizeyde polis isbirligini smirlamaya devam etmekte ve Europol ile Operasyonel Isbirligi
Anlagmasmin akdedilmesine engel olmaktadir. Bir irtibat yetkilisinin Europol’de
gorevlendirilmesi, ikili igbirliginin gelistirilmesini destekleyecektir. Organize Suglarla Miicadele
Ulusal Stratejisinin  (2010-2015) uygulanmasini  saglamak amaciyla kurulan Izleme ve
Degerlendirme Kurulu, Igisleri Bakanligmin koordinasyonunda diizenli olarak toplanmaya
devam etmektedir.

Insan ticaretiyle miicadele konusunda kayda deger ilerleme saglanamamistir. Bu alana ydnelik
cerceve kanuna iliskin hazirlik ¢aligmalar1 devam etmistir. Icraci bakanliklar, sivil toplum
temsilcileri, hukukgular ve akademisyenlerle istisari toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilar,
ilgili uluslararas1 organlar ve AB ile de gerceklestirilmistir. Insan ticaretine iliskin giivenilir
istatistiki verilerin toplanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Ankara ve Istanbul’daki
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insan ticareti magdurlarina yonelik siginma evleri ve Antalya’daki istasyon tipi sigmma evinde
hizmet verilmeye baslanmis ve bu evlere 2012 yil biitgesinden mali destek saglanmistir. Insan
ticareti magdurlar1 icin iicretsiz olarak hizmet veren 157 yardim hatt1 hizmet vermeye devam
etmektedir.

Bilisim Suclariyla Miicadele Daire Baskanliginin 2011 yilinda Emniyet Genel Midirligi
biinyesinde kurulmasini takiben, Subat 2012°de il diizeyinde bagli birimler olusturulmustur.
Tiirkiye, 2010 yilinda imzalanmig olan Avrupa Konseyi Bilisim Suglar1 S6zlesmesini heniiz
onaylamamistir. Adli tip alanma iligskin olarak, ulusal parmak izi ve DNA veri bankas1 hala
kurulmamugtir. Kolluk alaninda veri toplama ve veri analizi hususunun gelistirilmesine ihtiyag¢
vardir. Emniyet Genel Miidiirligi, 71 ilde tanik koruma sube miidiirliikkleri kurmustur. Kurumlar
aras1 igbirliginin gii¢lendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Terorle miicadele alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, Avrupa Konseyi Terdrizmin
Onlenmesi Sozlesmesini ve Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmeyi onaylamigtir. Ancak, Tiirkiye’nin Terdrizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen
Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmesini onaylamasi gerekmektedir. Mali Eylem Gorev Gilicii (FATF) gerekliliklerinin
karsilanmasi agisindan Terdrizm Finansmaninm Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinm kabul
edilmesi gerekmektedir. Terdrizmin, Terdrle Miicadele Kanunundaki genis kapsamli tanimi hala
ciddi bir endise konusudur (Bkz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum ve ifade
ozgrirliigii).

Tiirkiye, hala PKK’nin terdr saldirilarina maruz kalmaktadir.

Tiirkiye, terorle miicadele konusunda AB ile olan diyalogunu etkili bir sekilde yiiriitmektedir.
Ancak, kigisel verilerin korunmasima iliskin bir yasanin olmamasi, Tiirkiye’nin Europol ile
Operasyonel Isbirligi Anlasmasmni akdetmesini engellemekte, Eurojust’la ve diger AB’ye iiye
iilkelerle olan adli igbirligini smirlandirmaktadir.

Uyusturucu alaminda isbirligi konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bagimlilik Yapict
Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin (2006-2012)
uygulanmasina yonelik Ikinci Ulusal Eylem Planmin (2010-2012) ara degerlendirmesi Subat
2012’de yapilmistir. Erken Uyar1 Sistemi Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin bir
sonucu olarak, 32 yeni psikoaktif madde Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
kapsamina dahil edilmistir. Tiirk kolluk kuvvetleri, 76.392 kg kenevir, 592 kg kokain, 7.294 kg
eroin ile 1.364.253 adet ekstazi tabletinin ele gecirilmesi ile sonuclanan basarili operasyonlar
gerceklestirmistir. Almanya ile birlikte, iki kontrollii teslimat operasyonu gerceklestirilmis, bu
operasyonlarin sonucunda 2 kg kokain ele gegirilmistir.

Tiirkiye nin, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine (EMCDDA)
katilmma iligkin anlasma Haziran 2012°de onaylanmistir. Tiirkiye, EMCDDA’ya her yil
raporlama yapmakta ve Reitox odak noktasi bagkanlar1 toplantilarima gézlemci olarak katilmaya
devam etmektedir. Ancak, Reitox Ulusal Odak Noktasinin (TUBIM) statiisii ve insan kaynaklari
daha da gii¢lendirilmelidir. 22 adet tedavi merkezi bulunmaktadir, dolayisiyla genel kapasite
sinirhidir. Uyusturucu ile miicadelede daha dengeli ve etkin bir yaklasimin benimsenmesi i¢in
kosullar1 daha 1iyi olan tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Veri toplama ve analiz etme kapasitesi gelistirilmelidir.

Giimriik isbirligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2011°de kurumsal cercevede
degisiklik yapilarak Glimriik Miistesarligi kaldirilmig, yerine Giimriikk ve Ticaret Bakanligi
kurulmustur.

Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine bagli ana birimlerin gorev ve sorumluluklar1 revize
edilmis, bolge teskilati yeniden sekillendirilmistir. Alaninda uzmanlagmis Giimriikk Muhafaza
Kacak¢ilik ve Istihbarat Miidiirliiklerinin sayis1 18’den 29’a yiikseltilmistir. Her bolge
miidiirligiinde, yerel giimriik birimleri arasinda risk analizi ve profil ¢ikarmaya iliskin olarak
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koordinasyon ve isbirligini miimkiin kilacak bir risk analizi birimi kurulmustur. Risk
yonetiminin uygulanmasi i¢in ilave egitime ihtiyac vardir. Bir adet merkezi arag takip sistemi ve
birka¢ mobil denetim birimi kullanimdadir. Ancak Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi,
bir¢ok sinir gecis noktasinda personel sayisini artirmalidir.

Avro sahteciligine yonelik tedbirler i¢in Bkz. Fasil 32 - Mali Kontrol
Sonuc¢

Sonug olarak, adalet, 6zgiirlik ve giivenlik alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
Suriyeli miiltecilere insani yardimi basarilt bir bigcimde saglamaktadir, ancak, iltica sistemi hala
AB standartlarindan uzaktir. Tirkiye, diizensiz gdg¢ii dnlemek i¢in kapasitesini artrmalidir.
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasinin akdedilmesi ve mevcut geri kabul yiikiimliiliiklerinin tam
anlamiyla yerine getirilmesi biliylik 0dnem tasimaktadir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun ve smir yonetimi alanindaki reformlarm kabul edilmesi hala o6ncelikli hususlardir.
Vize mevzuatinin uyumlastirilmas: konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Terdrizmle ve
orgiitlii su¢larla miicadele konusunda reformlara ihtiya¢ vardir. Verilerin korunmasina iligskin
uygun mevzuatin olmamasi, AB ile, polis ve adli isbirliginin gelistirilmesini engelleyen temel
sebeplerden biridir. Genel olarak, bu fasildaki uyum erken asamadadir.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Arastirma ve yenilik politikas1 konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
aragtirma ve yenilik kapasitesini ulusal diizeyde gii¢lendirmeyi siirdiirmiistiir. 2011°deki yeni
orgiitsel yapmin uygulamasma, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin kurulmasmin ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) ile Tiirkiye Bilimler
Akademisinin (TUBA) yapisindaki orgiitsel degisikliklerin ardindan baslanmustir.

Yedinci AB Arastirma Cerceve Programina (7. CP) katilim diizeyi, %21,2’lik AB ortalamasi
ile kiyaslandiginda %16,5’lik bir ortalama basar1 oraniyla, sunulan ve basarili bulunan projeler
bakimimdan artmustir. Tiirkiye, 6zellikle Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Bilgi Tabanli Biyo-
Ekonomi (gida, tarim ve biyoteknoloji alani), Tasimacilik ve Giivenlik gibi tematik alanlarda
basarilidir ve 7. CP ile Marie Curie Eylemlerine katilan KOBI’lerin sayis1 bakimindan oldukga
iyi durumdadir. Tirkiye, iyi gelistirilmis ve etkin iletisim agina sahip Ulusal Temas Noktalar1
Ag ile oldukea iyi bir idari kapasiteye sahiptir. Saglik ve ¢evre gibi bir takim kilit konulardaki
katilim ve toplam basvuru sayis1 hala diisiik seviyededir. Fikirler Ozel Programi gibi spesifik
programlara katilim oran1 diisiik seviyededir. Tiirkiye, Avrupa’daki baslica toplumsal zorluklari
ulusal arastirma faaliyetlerini uyumlagtirmak suretiyle ele almay1 amaglayan Yenilik¢ilik Birligi
cergevesinde bazi Ortak Programlama Girisimlerine katilmaktadir. Tirkiye, Stratejik Enerji
Teknolojisi Planinda ortak iilke olarak yer almakta ve aktif ve saglikli yaslanma, su ve
stirdiirtilebilir tarim konularinda Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklarina aktif katilim saglamaktadir.

Tiirkiye, Euratom Yedinci Arastrma Cerceve Programina (2011-2013) {igiincii iilke olarak
katilmaktadir.

Ortak Arastirma Merkezi (OAM) ile etkin isbirligi, Tiirk arastrmacilarm OAM’nin
calistaylarina, {list diizey toplantilarina, OAM projelerine ve aglarmma katimalar1 ve OAM
kurumlarinda gorevlendirilmeleri suretiyle devam etmistir. Tiirkiye ile OAM arasinda Temmuz
2007°de imzalanan mutakabat zaptindan bu yana, toplam 30 Tirk arastrmaci, OAM
kurumlarmda ¢alismak iizere TUBITAK tarafindan desteklenmistir. 2012 yilnin ortasinda,
mutakabat zapt1 bes yillik bir siire i¢in yenilenecektir.
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Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alam konusunda, ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini daha
fazla giliclendirmek amaciyla bir takim Onemli tedbirler almis ve ulusal stratejilerini
giincellemigstir. Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Aralik 2011°deki
toplantisinda, hedef belirleme ve politika araglar1 yoluyla arastirma ve yenilik kapasitesinin
artirilmasini ve iyilestirilmesini amaglayan bir takim kararlar almistir.

2010 yilim kapsayan TUIK Ar-Ge faaliyetleri arastirmasina gore, GSYH’deki genel Ar-Ge pay1
2009’daki %0,85 seviyesinden biraz azalarak %0,84’e inmistir; ancak 2009 yilindaki 6,6 milyar
avro ile karsilastirildiginda 6zel sektoriin payi, %12’lik bir artig gostererek 7,4 milyar avroya
ulagmistir. 2010 yilinda tam zamanli arastirmacilarin sayisi, 2009 yilindaki 58.000’e kiyasla
artarak 64.000’e ulasmustir.

Kamu kurumlari, yerel iiniversiteler, sanayi ve sivil toplum kuruluslar1 dahil, yerel paydaslarin
katilimi yoluyla il diizeyinde bilim, teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilmesini
amaglayan TUBITAK 11 Yenilik Platformlar1 Destek Programi kapsaminda desteklenmek iizere,
bes il (Elazig, Aydin, Diyarbakir, Hatay ve Siirt) sec¢ilmistir.

TUBITAK ayrica, 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen arastirma, teknolojik gelisme ve yenilik
projelerinin finansmani, teknolojik girisimciligin finansmani ve es-finansman destekli
Uluslararast Deneyimli Arastrmaci Dolasim Programi dahil, yeni destek programlar1 da
baslatmistir. 7. CP kapsaminda da kismen desteklenen yeni bir burs programi, yerli/yabanci
uyruklu tiim deneyimli arastrmacilarin  hareketliligini artirmayir ve kolaylastirmay1
amaclamaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2016 yilmma kadar 16 biiyliksehir belediyesinde ve 2023
yilina kadar Tiirkiye’nin 81 ilinin tamaminda, bilim merkezlerinin kurulacagini agiklamistir.
Tiirkiye’nin ilk bilim merkezinin 2013 yi1linda Konya’da agilmasi planlanmaktadir.

Sonuc

Bilim ve aragtirma alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye nin kapasitesinin daha
fazla giiclendirilmesi i¢in adimlar atilmigtr ve Tiirkiye’'nin Avrupa Arastirma Alanina
entegrasyonu olumlu yonde ilerlemektedir. Tiirkiye’nin AB Arastirma Cer¢eve Programina (7.
CP) katilim ve basar1 orani artmistir, ancak sunulan tekliflerin kalitesinin gii¢lendirilmesi ve
aragtirmacilarin niteliginin artirilmasi bakimmdan daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Genel olarak, Tiirkiye’nin bu alandaki hazirliklar1 iyi durumdadir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, mesleki egitim ve genclik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarma ilgisi biiyiik oranda artmaya devam etmis ve her
iki programin tiim alt eylemlerine yapilan hibe basvurularinin sayisinda énemli bir artis s6z
konusu olmustur. Tiirk Ulusal Ajansi, yararlanici kuruluslar ve kisilerle toplamda 3.000’in
tizerinde hibe s6zlesmesi imzalamistir. Toplamdaki nihai yararlanici sayis1 55.000°e ulasmistir
ve daha fazla projenin desteklenmesini saglamak amaciyla Mutabakat Zapti’nda, Tiirkiye nin
programlara yaptig1 mali katkiyr 2012 ve 2013 yillar1 i¢in swrasiyla %40 ve %60 oraninda
artirmak icin degisiklik yapilmistrr. TBMM, 2014 yilinda baslayacak bir sonraki programlama
donemi i¢in Ulusal Ajans calisanlarinin sayisini 50 kisilik bir ilaveyle toplamda 220’ye ¢ikartan
bir kanunu kabul etmistir.

Tiirk Egitim Kanunu’nda, zorunlu egitim siiresini 8 yildan 12 yila ¢ikaran ve okullar i¢in yeni bir
yaklasim getiren (8+4 yerine 4+4+4) degisiklik, Nisan 2012°de yiiriirliige girmistir. Kanun, farklh
okul tiirleri, drnegin ortaokullarda, genel ve mesleki okullar (imam hatip okullarinin orta
kisimlar1) arasinda se¢im yapma esnekligini de igerecek sekilde mevcut egitim sistemine bazi
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degisiklikler getirmistir. Boylece ¢ocuklarin 14 yerine 10 yasinda dini egitim almaya baglayacak
olmasiyla birlikte, yeni mevzuatin sunulma yontemi Tiirkiye’de tartigmalara yol agmustir.

2011-12 egitim yilinda, zorunlu okul 6ncesi egitimin 81 ilin 71’ine genisletilmesinin ardindan,
2011-12 ogretim yili i¢in 4-5 yas arasi Ogrencilerdeki okul Oncesi egitime kayit oranlari
%43,1°’den %44’e yiikselmistir ve okul dncesi egitimdeki 6grencilerin ve dgretmenlerin sayisi
sirastyla %5,6 ile %15,6 oranlarinda artmistir. Ancak, yeni Egitim Kanunu ile birlikte, tim
illerde zorunlu okul &ncesi egitim verilmesi hedefi terk edilmistir. Ilkokula net kayit olma orani
yaklagik %99’a ulasmustir. Orta Ogretimde ise, kayit olma oram1 %67,4’e ylikselmistir ve
cinsiyetler aras1 dengesizlik %2,5 daralmistir. Basta kiz 6grenciler i¢in olmak {izere, tiim
diizeylerde kayit oranlarinin artirilmasina yonelik ¢abalarin devam ettirilmesi, okul terklerini
azaltmak amaciyla kullanilan etkili miidahale stratejileri agisindan 6nemli bir sorun olmayi
stirdiirmektedir.

Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir. Yiiksekogretim
alaninda, 2012 yilinda 6 {iniversitenin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’deki liniversitelerin toplam
sayis1 168’e ulasmistir. Bununla birlikte, 6gretim elemani sayist ve altyapi bakimindan dnemli
nitelik farkliliklar1 mevcuttur. Yeterliliklerin taninmasi, kalite giivencesi ve Avrupa Yeterlilik
Cercevesine (AYC) dayanan ulusal yeterlilik cergevesinin olusturulmasi da diger zorluklar
arasindadir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, Kasim 2011°den itibaren yeterlilik siirecinin
tamamindan sorumlu tek organdir. Ancak, bagimsiz ve tam olarak isleyen, Avrupa standartlari
ve kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajanst hala kurulmamustir.
Yiiksekogretim i¢in olusturulmasina karar verilen kalite giivence ajansi i¢in hazirliklar ise heniiz
baslamamustir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Kasim 2011°de iiniversiteye giris smavinda veya Lisans
Yerlestirme Smavinda meslek lisesi mezunlarinin nihai puan hesaplanmasinda uygulanan diisiik
katsay1 sisteminin kaldirilmasina karar vermistir. 4+4+4 Kanunu bu karar1 teyit etmistir.

YOK, Tunceli Universitesinin Zazaca ve Kiirtge dil boliimleri agma yoniindeki 6nerisini Aralik
2011°de onaylamigtir. Boylece, Tunceli Universitesi dort yillik lisans egitimi veren Zazaca ve
Kiirtge dil boliimleri agabilecektir.

Tiirkiye’de, hayatboyu 6grenmedeki gelisme oldukca erken asamadadir ve 6zellikle iilkenin en
dezavantajli bolgelerinde c¢abalarin artirilmast  ve koordine edilmesi gerekmektedir.
Yetkilendirme usullerinin kabul edilmesiyle birlikte, Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemine iliskin
diizenleyici cergeve somut olarak olusturulmustur, ancak yakin gelecekte yalnizca birkag
sektorel belgelendirme kurulusu faaliyete gegebilecektir. Ulusal Yeterlilik Cergevesinin 2012
yilinda kabul edilmesi planlanmaktadir.

Kiiltiir alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Kiiltiirel Temas Noktas1 tarafindan gdsterilen
cabalara ragmen, Tiirkiye’nin, AB’nin Kiiltiir Programma katilimi1 goérece diisiik kalmaktadir.
Kiltir ve Turizm Bakanligi, Kiiltiir Programi ve es-finansman saglayan kuruluglar veya
sponsorlar i¢in vergi muafiyeti saglayarak Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tesvik Kanunu’nu
genisletmistir. Ayn1 zamanda, Goreme, Iznik ve Istanbul’daki 6rneklerde goriildiigii iizere,
kiiltiirel mirasin korunmasinda etkisiz olunmasi veya ge¢ kalinmasi endise yaratmigtir.

Tiirkiye, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesine iliskin UNESCO
S6zlesmesi'ni heniliz onaylamamistir.

Sonug

Egitim ve kiiltiir alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun, Hayatboyu Ogrenme ve
Genglik Programlarma ilgisi artmaya devam etmistir. Tiirkiye, zorunlu egitimi 8 yildan 12 yila
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cikarmistir. Kiiltlir alaninda sinirl ilerleme kaydedilirken, mevzuat uyumu bakimindan ilerleme
kaydedilmemistir. Genel olarak, Tiirkiye bu alanda nispeten ilerleme saglamistir.

4.27. Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

Cevre alaninda yatay mevzuatta hemen hemen hi¢ ilerleme kaydedilmemistir. Cevresel
Sorumluluk ve INSPIRE direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in hazirliklar devam etmistir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi konusunda, sinir 6tesi istisareler yapilmasina
yonelik usuller uyumlu hale getirilmemistir ve Tiirkiye, CED konusunda sinir otesi igbirligine
yonelik genel ikili anlagsmalar taslagini heniiz ilgili iiye devletlere gondermemistir. Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz kiyisinda insa edilmesi planlanan Tiirk-Rus niikleer gili¢ santrali, ulusal ve
uluslararas1 kamuoyunda kaygi yaratmaya devam etmektedir. Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) Direktifi’'nin i¢ hukuka aktarilmasi heniiz tamamlanmamistir. Cok sayida biiyiik
hidroelektrik santralinin inga edilmesine yonelik planlar icin stratejik ¢evresel degerlendirme
veya uygun CED calismalar1 yapilmamustir.

Hava kalitesi konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Emisyon Tavanlar1 Direktifinin i¢
hukuka aktarilmasi1 ve uygulanmasi i¢in hazirliklar devam etmistir. Hava kalitesi ile ilgili
mevzuatin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine yonelik idari kapasite hala yetersizdir.

Elektrikli ve elektronik atik esyalarin kontrolii ile ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, atik
yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Diizenli depolama tesislerinin AB
standartlarmna getirilmesi ve tehlikeli atiklarin ydnetiminin iyilestirilmesine ydnelik cabalar
devam etmistir. Ayirma ve geri donilisim kapasitesi artirilmugtir. Tiirkiye’nin, atik yOnetimi
planlarint hazirlamast ve wuygulamasiyla baglantili olarak, AB atik cergeve direktifi
gerekliliklerini hala yerine getirmesi gerekmektedir.

Yeni su kanunu ve nehir havzasi yonetimi ile yer alt1 sular1 ve igme suyuna iligkin mevzuatinin
kabul edilmesiyle birlikte, su kalitesi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Nehir
havzas1 koruma eylem planlarinin, nehir havzasi yonetim planlarina doniistiiriilmesine yonelik
hazirliklar devam etmektedir. Ancak, su yOnetimine iliskin kurumsal cer¢eve heniiz nehir
havzasi diizeyinde orgiitlenmemistir ve su sektoriiniin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinden
ayrilmasinin ardindan, kurumsal koordinasyon konusunda sorunlar yaganmigtir. Su yOnetimi
konularinda bilimsel tavsiyelerde bulunmak {iizere Tiirkiye Su Enstitiisi kurulmustur. Su
konulariyla ilgili sinir 6tesi istisareler ilerlemekle birlikte hala erken bir asamadadir. Yunanistan
smirindaki Ergene Nehri icin Ergene Havzas1 Koruma Eylem Plan1 hazirlanmistir ve Istanbul’a
su temini planlarinin, Mutludere (Revze) nehri agzinda bulunan Natura 2000 alanlar1 tizerindeki
potansiyel etkisi konusunda Bulgaristan ile yiiriitiilen goriismeler siirmektedir. Son donemdeki
yatirimlara bagl olarak, atik su aritimi kapasitesi artmustir.

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y®&netmeligin
kabuliiyle birlikte, doga korumas: konusunda sinirlh ilerleme kaydedilmistir. Doga korumasi ile
ilgili cergeve mevzuat ve ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ile eylem plani heniiz kabul edilmemistir.
Potansiyel Natura 2000 alanlar1 heniiz belirlenmemistir. Biiyiik 6l¢ekli su ve enerji altyapisinin
tesis edilmesinin, bu alanlar {izerinde yaratacagi olas1 olumsuz etkiler dnemli bir sorun olarak
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bozuk orman alanlarinin ozellestirilmesi hakkindaki kanun,
Tiirkiye’deki orman habitatlarinin azalacagi yoniinde endiselere sebep olmaktadir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Endiistriyel kirlenmenin kontroliine iligkin yOonetmelik degistirilmistir ve Tiirkiye, petrol
kirliliginin iyilestirilmesi hakkindaki uluslararas1 anlasmada yapilan degisiklikleri onaylamistir
(1971 Petrol Kirliligi Zararmin Tazmini igin bir Uluslararas1 Fonun Kurulmas: Ile Ilgili
Uluslararas1 Sozlesme’yi Degistiren 1992 Protokolii’niin Tazminat Limitleri Degisikliklerine
dair Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun). Seveso II’ye yonelik bir
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) 2012 yilinda tamamlanmistir. Endiistriler i¢in internet tabanl
izin sistemi olusturulmustur, ancak entegre izin sisteminin kurulmas1 hala erken agsamadadir.
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REACH dahil kimyasallar konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Etkili uygulama i¢in kapasite
hala yetersizdir.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir ancak, giiriiltii haritalarinin ve eylem
planlarinin hazirlanmasit konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Iklim degisikligi konusunda genel politika gelistirilmesi bakimmdan smurl ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, 2023 yilina kadar olan siireyi kapsayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Planmi (IDEP) kabul etmistir. IDEP kapsaminda, bina, sanayi, ulastrma, atik, tarim ve
ormancilik sektorlerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji tasarrufu bakimindan biiyiik
emisyon azaltimi Ongdriilmesine ragmen, genel bir ulusal hedef kabul edilmemistir. Iklim
faaliyetinin firsat ve zorluklarma iligkin olarak tiim diizeylerde farkindalik yaratilmasmna kayda
deger bi¢imde ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) Ek 1°de yer alan
gelismis iilkeler arasinda olmasina ragmen, uluslararasi diizeyde s6z konusu Ek 1’e taraf olan
diger iilkelerden farkli bir konuma sahip oldugunu ifade etmeyi siirdiirmiistiir. Bu husus, Aralik
2011°de Durban’da gerceklesen 17. Taraflar Konferansinda taninmaistir.

Tiirkiye, en biiyiik sera gazi emisyonu gergeklestiren iilkelerden biri olmakla birlikte, 2020 yil1
icin heniiz bir sera gazi emisyon azaltim hedefi belirlememistir. Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda
besinci ulusal bildirimini henliz sunmamaistir. Bununla birlikte, Tiirkiye sera gazi envanterlerini,
gerektigi sekilde yillik bazda gondermektedir. Tiirkiye, AB’nin bazi resmi tutumlarini
benimsemistir.

Tiirkiye, artik Katilm I¢in Bélgesel Cevre Ag1 (RENA) kapsamindaki iklim ¢alismalarma
diizenli katilm saglamamaktadir. Nisan 2012°de RENA kapsaminda AB-Tiirkiye Iklim
Degisikligi Isbirligi konusunda {ist diizey katilmin saglandigi basarilh bir konferans
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, sera gazi emisyonlarmin izlenmesine iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. Tiirkiye,
emisyon ticareti konusunda farkindalik yaratmak icin bazi adimlar atmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Ek D’e taraf iilke olarak azaltim hedefinin bulunmayisi, bu alanda ilerleme
kaydedilmesinde engel teskil etmektedir. AB’nin ¢aba paylasimi kararina uyum saglanmasi
yoniinde adim atilmamustir. Iklim degisikligi alanindaki diger mevzuata iliskin olarak ilerleme
kaydedilmemistir ve Tiirkiye’nin AB mevzuatma uyum saglamak ve mevzuati uygulamak i¢in
daha fazla adim atmasi1 gerekmektedir.

Idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gegen yil gerceklestirilen kapsamli idari
yeniden yapilanma, su ve doga koruma alanindaki sorumluluklarn boéliinerek tahsis edilmesiyle
sonuclanmistir. Yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanliginda, ¢evre ve kalkinma giindemleri
arasinda hala denge kurulmasi gerekmektedir ve 6zellikle biiyiik altyapr projelerinin uygulanmasi
sirasinda c¢evresel unsurlara yeterli onemin verilmedigi ve gevreyle ilgili STK’lar da dahil, anlaml
bir kamu istisare siireci saglanmasi i¢in gereken istek ve yetenek konusunda eksiklikler oldugu
yoniinde endiseler mevcuttur. Basta denetim, izleme ve izin olmak iizere, ¢evre yonetimi alaninda il
bazindaki yetkilerin kaybedilmesine iliskin bazi kaygilar s6z konusudur. Cevre ve iklim degisikligi
alanlarinda sorumluluklari olan ¢esitli kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gii¢clendirilmesi
icin daha fazla ¢aba gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesindeki iklimle ilgili birimin
daha fazla gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Cevre ve iklim degisikligi alaninda daha fazla uyum saglanmasi bakimindan diizensiz ilerlemeler
kaydedilmistir. Mevcut korunan alanlarm ve potansiyel Natura 2000 alanlarinin
siirdiiriilebilirligine 6zel dnem verilmelidir. Ozellikle kayda deger sayidaki iilkelerin uluslararasi
diizeyde taahhiitlerde bulunup yurt i¢inde harekete gegmelerinden dolayi, hem yurt i¢cinde hem
de uluslararas1 diizeyde daha iddiali ve koordineli bir iklim politikasinin olusturulmasina ve
uygulanmasina duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. Idari kapasite konusunda ilerleme
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kaydedilmemistir. Tiim diizeylerdeki ilgili makamlar arasinda koordinasyon ve isbirliginin yani
sira, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢evre giindeminin giiclendirilmesi gerekmektedir. Genel
olarak bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasi alaninda siirl ilerleme kaydedilmistir. Tiiketici hareketi zayif kalmaya
devam etmektedir. Tiiketici STK’larinin politika olusturulmasi ve yasal diizenleme yapilmasi
faaliyetlerine aktif katilimlarmin saglanmasi icin yapicit ve diizenli bir diyalog mekanizmasi
gelistirilmesine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Istisari nitelikteki yillik Tiiketici Konseyi rapor
doneminde toplanmadigindan alinan dnceki kararlara iliskin bir takip olmamaistir.

Uriin giivenligine iligkin konularda smirl ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Piyasa Gdzetimi ve
Denetimi Strateji Belgesi 2012-2014 yillar1 i¢in gdzden gecirilmis ve Bakanlar ve piyasa
gbzetim ve denetim kurumlarinin bagkanlarindan olusan ve ilk toplantisini Temmuz 2012 de
gerceklestiren Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Genel {riin gilivenligi mevzuatinin revizyonu konusunda ilerleme
kaydedilmemistir (Ayrica bkz. Fasil 1-Mallarin serbest dolasimi).

Glimriik ve Ticaret Bakanligi ¢cocuk bakim firiinleri, plastik dekoratif malzemeler, miknatislar,
banyo triinleri ve mumlarla ilgili giivenlik risklerine iliskin asgari glivenlik sartlarini belirleyen
bir teblig kabul etmistir. Teblig, {irlinlin uygunluguna dair kontrolii zorunlu tutmaksizin
uyumlastirilmig ulusal standartlara atifta bulunmaktadir. AB veya AB iiyesi olmayan iilkelerden
yapilacak ithalata iligkin belirli bir hilkiim igermemektedir ve piyasadaki tiim {iriinlere
uygulanabilir. S6z konusu teblig, Ocak 2013 te yiiriirlige girecektir.

Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gectigimiz yil
Glmriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra, tiiketicinin korunmasi alaninda uzman yardimcisi istthdam
edilerek idari kapasite gelistirilmistir. AB gereklilikleri ile uyumlu bir tiiketicinin korunmasi
mevzuati taslak ¢alismasinin devam etmesi i¢in akademisyen ve kamu gorevlilerinden olusan bir
komisyon kurulmustur. Ancak, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun heniiz kabul
edilmemistir. Uygulamaya iliskin olarak, tiiketici mevzuatmin yasal yorumlamasinin daha tutarl
ve daha kaliteli bir bicimde yapilmasi da dahil olmak {izere, tiiketici mahkemelerinin ve hakem
heyetlerinin kapasitelerinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Tiiketici mahkemesi
kararlarina erigilememektedir. Tiiketici sikayetlerine iliskin herhangi bir istatistiki veri mevcut
degildir.

Halk saghg1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yatay konulara iliskin olarak, saglk
sisteminde devam eden kurumsal reform Saglik Bakanliginin idari kapasitesinin gelismesini
saglamigtir. Reform ayni zamanda temel saglik hizmetleri, bulasict hastaliklar kontrol
programlari, bulasict olmayan hastaliklar/programlar ve kanser, laboratuvarlar ve tiiketicinin ve
is¢ilerin giivenligi konularinda uygulamadan sorumlu olan bir Ulusal Halk Sagligi Kurumunun
kurulmasini da icermektedir.

Tiirkiye, titiin kontrolii konusunda, AB miiktesebatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
karsilamakta ve ayrica ilgili Konsey tavsiye kararlarmi biitliinliyle dikkate almaktadir. Tiirkiye
bolgedeki dnde gelen iilkelerden biridir ve Diinya Saglk Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesine de aktif olarak taraftir.

Bulasici hastaliklar konusunda, idari reform Ulusal Halk Saghigi Kurumu biinyesinde Erken
Uyar1-Yanit ve Saha Epidemiyolojisi egitim birimi kurulmasimi saglamistir. Birimin rolii ulusal
erken uyar1 ve yanit faaliyetlerini koordine ve kontrol etmek ve yerel/il diizeyinde faaliyet
gosteren birimlere destek saglamak ve ilgili uluslararasi kuruluslarla bilgi degisimini
kolaylagtirmaktir. Uygulama kapasitesi gii¢lendirilmektedir, ancak AB mevzuat1 ve uluslararasi
saglik diizenlemeleri dogrultusunda tutarli bir izleme ve siirveyans sistemi saglanmasina yonelik
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cabalarn devam etmesi gerekmektedir. Ger¢cek anlamda bir HIV/AIDS politikasinin
bulunmamasindan dolayi, goriilme sikligmin arttigt bu hastalik hakkinda kamuoyu
farkindaliginin arttirilmas: gerekmektedir.

Kan, doku, hiicre ve organlar konusunda, mevzuat uyumuna iliskin olarak bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Doku Tipleme Laboratuvarlar1 Yonergesi, Kompozit Doku Nakli Endikasyon
Listesi ve Kompozit Doku Nakli Dondr Icerme ve Dislama Listesi Kasim 2011°de
yayimmlanmigtir. Organ ve doku nakli merkezlerinin yonetimini de kapsayan Organ ve Doku
Nakli Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Yeni idari yapilanma bakimindan, doku ve
hiicreler ile organ nakil hizmetleri Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde tek bir birim
altinda toplanirken, kan hizmetleri birimi ayr1 bir birim olarak birakilmistir.

Ruh saghg: konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. 2011 tarihli Ulusal Ruh Saghigi
Eylem Planinin ardindan, 42 ilde 50 yeni toplum ruh sagligi merkezi kurulmustur. Ruh saghgi
sorunlar1 olan kisilerin toplumla biitiinlestirilmesini tesvik etmek i¢in bazi imit verici tedbirler
alinmistir. Bu hedef grubun gii¢clendirilmesi ve insan haklarmin korunmasi yoniinde daha fazla
adim atilmas1 dnerilmektedir.

Sonuc

Tiiketicinin ve saghigin korunmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiiketicinin
korunmas: alanmnda kilit mevzuat hala kabul edilmemistir ve tiiketici hareketi zayif kalmaya
devam etmektedir. Tiirkiye halk saglig1 konusunda yeni idari yapilar olusturmustur. Bunlarin
isleyisinin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Bu konudaki hazirliklar olumlu ydnde
ilerlemektedir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Giimriik mevzuatina iliskin diizensiz bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, agirlikli olarak 6zet
beyana iliskin kurallar1 kabul ederek glimriilk kanununu uygulayan hiikiimleri degistirmistir.
Tiirkiye, mallarin Birlesik Nomenklatiirde smiflandirilmasina iligskin tiiziikklerle uyum
saglamistir. Fikri miilkiyet haklar1 konusunda daha fazla uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir. Basta
giris noktalarinda glimriiksiiz satiy magazalarmna izin veren mevzuat olmak {izere, serbest
bolgeye iliskin kurallar ve vergi muafiyeti mevzuati AB miiktesebati ile tam uyumlu degildir.
Rapor doneminde Tiirkiye, mallarin AB’de serbest dolasimda bulunmasina ragmen, belirli
dokuma kumaglar ve hazir giyim triinlerinde bir grup ligiincii lilkelere degisen oranlarda ilave
gliimriik vergisi uygulamis, dolayisiyla AB ve Tiirkiye’nin serbest ticaret ortaklar1 menseli
tiriinleri kapsam dig1 birakmustur.

Gozetim ve tarife kotalarmm yonetimine iliskin kurallar AB miiktesebat1 ile tam uyumlu
degildir. Ozellikle islenmis tarim iiriinlerine yonelik tarife kotalarma iliskin ilerleme
kaydedilmemistir. lgili giimriik islemleri AB’de serbest dolasim igin halihazirda tamamlanmis
oldugundan, uygunluk degerlendirme kontrollerine tabi olan tigiincii lilke menseli {iriinlerin
menge beyanmin sunulmasi gerekliligi Glimriik Birligi ile uyumlu degildir. Tiirkiye-AB Giimriik
Birliginin bir sonucu olarak, giimriik mevzuati konusundaki hazirliklar olumlu ydnde
ilerlemektedir.

Idari ve operasyonel kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Giivenlikle ilgili
giimriik uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmistir. Glimriik ve
Ticaret Bakanligi, bolge miidiirliiklerini ve bunlarmn biinyesinde hizmet veren yerel giimriik
miidiirliiklerini yeniden diizenlemistir. B6lge miidiirliiklerinde risk analizi birimleri kurulmus ve
yerel diizeyde hizmet veren kacakg¢ilikla miicadele ve istihbarat birimlerinin sayist arttirilmistur.
Fiziksel denetimlerin sikl1g1 bir miktar azaltilmistir; ancak fiziki kontroller ile belge kontrollerini
azaltmak ve risk analizi usullerini gelistirmek i¢in risk yonetimi sisteminde ilave gelismeler
kaydedilmesi gerekmektedir. Risk analizinin mallarin giris ve ¢ikisindan once elektronik olarak
yapilabilmesini saglamak icin 6zet beyanlara iliskin otomatik bir risk yOnetimine ihtiyag
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bulunmaktadir. Basitlestirilmis usuller AB miiktesebat1 ile tam uyum i¢inde uygulanmamaktadir.
Fikri miilkiyet hakki ihlalleri ile ilgili vakalarda, resen glimriik kontrolleri diisiik seviyede
seyrederken, biiyiik capli nakliyatlar basta olmak iizere, hak sahiplerinin sikdyetleri {izerine
gerceklestirilen el koymalar artmustir. Tiirkiye taklit mallarin AB’ye giris yaptig1 ana tilkelerden
biri olmaya devam etmektedir. Thracat kontrolleri basta olmak iizere, Tiirkiye nin giimriiklerde
fikri miilkiyet hakk1 uygulamalarmi giiglendirmesi gerekmektedir.

Ulusal transit bilgi teknolojileri (BT) sisteminin yeni bilgisayarli transit sistemi (NCTS) ile
baglantiya gegilebilirligi ve birlikte ¢alisabilirligi miimkiin kilmmis olsa da (Ortak lletisim Ag1
(CCN), ve Ortak Sistem Ara Yiizii (CSI) baglantisi, CCN/CSI baglantisi), Tiirkiye’nin Ortak Transit
So6zlesmesine taraf olma durumu hala beklemededir. Giimriik tarifeleri sistemi (TARIC, Kota ve
Gozetim) alaninda, BT sistemleri heniiz mevcut degildir. Kagitsiz giimriik ortamina iliskin
gelismeler ihracat usulleri ile sinirlt kalmistir. Tek pencere sistemine yonelik faaliyetler heniiz erken
asamadadir. Bakanligin, modernize glimriik kurallarin1 uygulamak iizere, elektronik giimriik
islemlerinin yani sira, BT faaliyetlerinin ve is girisimlerinin yakinlastirilmasina yonelik bir stratejik
plam bulunmamaktadir. Bu baglamda, bir BT stratejisinin kabul edilmesi gerekmektedir. Idari ve
operasyonel kapasite konusundaki hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

“Giimriik Birligi”, 11 Aralik 2006°da Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul
edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde kayith olan ya da son ugradigi
liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan taginan mallarin serbest
dolasimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonug

Guimriik Birligi konusunda 1yi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler,
gbzetim, tarife kotalar1 ve fikri miilkiyet haklari1 konularinda daha fazla uyum saglanmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. AB’de serbest dolasimda olan iiriinleri ithal edenlerden giimriikleme Oncesinde
herhangi bir formatta mense bilgisi talep edilmesi glimriik birligi ile uyumlu degildir. Giimriik BT
sistemleri alanindaki hazirliklarin devam etmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bir yandan giivenlik ve
emniyetin saglanmasi, diger yandan da yasal ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla, risk esaslh
kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin gelistirilmesine yonelik ilave ¢aba gerekmektedir. Genel
olarak, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlu
olmasini saglamistir.

4.30. Fasil 30: Dis iliskiler

Ortak ticaret politikas1 konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Genellestirilmis Tercihler
Sistemine (GTS) uyum konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Basta cografi kapsam ve
mense kurallar1 olmak {izere, AB’nin GTS’si ile daha fazla uyum saglanmasi ihtiyac1
bulunmaktadir.

Rapor doneminde, Tiirkiye gozlik cergevesi, c¢anta, pamuk ipligi, elektrikli aletler, kibrit,
motosiklet ve ayakkabi ithalatina uygulanan tedbirlerin ve PET’e (polietilen tereftalat) iliskin
tanimlayici tedbirlerin genisletilmesine yonelik kararlarla sekiz korunma tedbiri sorusturmasinin
tamamin1 sonuglandirmistir. Korunma tedbirlerinin yogun olarak kullanilmasi, ortak ticaret
politikasi ile uyum konusundaki ilerlemeyi olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitiinde (DTO), 6zellikle Doha Kalkinma Giindemine iliskin olarak ve
G-20 baglaminda, AB ile tatmin edici seviyede koordinasyon saglamaya devam etmektedir.
Ancak, bu konuda daha fazla gelisme kaydedilmesine duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. OECD
ile koordinasyon yeterli seviyededir.

Yeni yonetmelik hazirhk agamasinda olunmasma ragmen, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri
konusunda daha fazla uyum saglanmamistir. Ozellikle ¢ift kullanimli esya ve teknolojilere
yonelik tek bir konsolide liste kullanilarak, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontroliine iliskin
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mevzuati gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina
uyumu yiiksek diizeyde seyretmektedir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlagsmalar konusunda ilerleme kaydedilmistir. Rapor
doneminde, Liibnan ile serbest ticaret anlagmasi1 onaylanmistir. Tiirkiye, Moritus ve Giiney Kore
ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki serbest ticaret anlagmasi
askiya alinmustwr. Tiirkiye Giimrik Birligi kapsamindaki mallara iliskin olarak AB ile
kiimiilasyon saglamak i¢in Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile imzalanan serbest ticaret
anlagmalarmin orijinal protokollerine yapilan degisiklikleri yayimlamistir.

Tiirkiye, kalkinma politikas1 ve insani yardim konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. 2011
yilinda Tiirkiye tarafindan yapilan toplam resmi kalkinma yardim miktar1 yaklagik 944 milyon
avroya ulagmistir. Bu konudaki uyum seviyesi tatmin edici diizeyde olmaya devam etmektedir.

“Dis iligkiler”, 11 Aralik 2006°da Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan kabul
edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesinde onaylanan Tirkiye’ye iligkin kararlar
kapsamindaki 8 fasildan biridir. Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi
liman Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan tagman mallarin
serbest dolasimina yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig1 siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Sonuc

Dss iligkiler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genellestirilmis tercihler sistemi ve ¢ift
kullanimli mallarin kontrolii gibi konularda daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.
Korunma tedbirlerinin yogun kullanimi endise konusudur. Genel olarak, bu konudaki uyum hala
yiiksektir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Korfez’deki
gelismeler, Orta Dogu Baris siireci, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan, Rusya ve Giiney
Kafkasya ile terorle miicadele ve silahsizlanma konular1 da dahil olmak {izere, her iki tarafi da
ilgilendiren uluslararas1 konular1 kapsamistir. Bat1 Balkanlar, Afrika, Orta Dogu, Kuzey Afrika
ve Korfez konularinda Ankara’da Tiirkiye-AB gayri resmi istisareleri gerceklestirilmistir. (Diger
genisleme iilkeleri ve tiye iilkelerle iliskiler hakkinda, Siyasi Kriterler 2.3 — Bélgesel konular ve
uluslararas yiikiimliiliikler)

Ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) konusunda Tiirkiye, davet edildigi ilgili 70 AB
deklarasyonu ve Konsey kararindan 37 tanesine katimistir (%53 uyum). Tiirkiye, ozellikle
Suriye, Iran, Libya, Tunus, Misir ve Bahreyn hakkindaki deklarasyonlara ve Konsey kararlarina
katilmamustir. Tiirkiye, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi statiisinii imzalamamistir. Tiirkiye, BM
Giivenlik Konseyi 2015-16 donemi gegici liyeligine adayligini agiklamistir.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirt bolgesel yonetimi ile iliskileri kayda deger bicimde giiclendirilmis
olmasina ragmen, /rak ile ikili iligkiler Subat aymndan itibaren belirgin bicimde kotiilesmeye
baslamistir. Tiirkiye, Irak’taki teror saldirilarini giiglii bir sekilde kinamistir.

Tiirkiye, /ran ile temas kurmaya devam etmistir. Niikleer dosyas1 hakkinda, Tiirkiye, Nisan ve
Temmuz aylarinda diizenlenen AB3+3 ve iran gériismelerine ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye,
AB’nin iran’a uyguladigi kisitlayici tedbirlere katilmamustir. Ancak Tiirkiye’nin tek petrol
rafinerisi olan Tiipras, 1 Temmuz 2012’den 6nce Iran’dan ham petrol ithalatmi %20 oraninda
azaltmustir.

Turkiye, Korfez iilkeleriyle iligkilerini artirmustir. Tirkiye, Ocak ayinda Istanbul’da diizenlenen
Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Disisleri Bakanlari
dordiincii toplantisina ev sahipligi yapmistir. Bagbakan Erdogan, Nisan aymda Suudi Arabistan’1
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ziyaret etmis ve Katar’da diizenlenen 13. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansina
katilmistir.

Orta Dogu konusunda, Tiirkiye’nin Israil ile diplomatik iliskileri diisiik seviyede siirmiis ve Israil ile
askeri anlasmalar askida kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, miiteaddit kereler Israil’in yerlesim
faaliyetlerini giiclii bir sekilde kinamistir. Filistin Yonetimi ile yakin iligkiler muhafaza edilmistir.

Tiirkiye, Suriye rejiminin sivillere yonelik uyguladig: siddeti giiclii bir sekilde ve miiteaddit kereler
kinamak ve Suriye’yi orantisiz ve asir1 gii¢ kullanimindan kagimmmaya ¢agirmak suretiyle, goriislerini
yiiksek sesle dile getirmistir. Tiirkiye, Suriye’deki BM Gozlemci Misyonu (UNSMIS) hakkindaki
2042 ve 2043 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlarin1 ve 3 Agustos 2012 tarihli BM Genel Kurulu
karari1 memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye, Devlet Baskani Esad’in mesruiyetini kaybettigi
diisiincesinden hareketle, saymadigini agiklamis ve basta Suriye Ulusal Konseyi olmak iizere Suriye
muhalefeti ile yakin temas kurmustur. Bir Tiirk u¢aginim Suriye tarafindan diisiiriilmesinin ardindan,
Tiirkiye sinir boyunca askeri varligint artrrmustir. Tiirkiye, Sam’daki Biiytikelciligini ve Halep’teki
Bagkonsoloslugunu kapatmistir. Tiirkiye, Suriye sinirlarini ticaret trafigine kapatmig, ancak bireysel
gecisler icin acik kapi politikast izlemeye devam etmistir. Tiirkiye, iilkelerinden kacan ve sayilari
gittikce artan Suriyelilere (Eyliil ay1 itibariyla yaklagik 100.000 kisi) insani yardim saglamistir. Kuzey
Afrika’daki gelismeler konusunda, Tiirkiye olumlu ve destekleyici bir durus sergilemis ve cesitli
iilkelerdeki demokratik egilimleri memnuniyetle karsilamigtir. Disisleri Bakani Davutoglu, 2-3
Temmuz 2012 tarihlerinde Misir’1 ziyaret etmistir. Tiirkiye, Misir’da Bagbakan Kandil liderliginde
yeni bir hiikiimet kurulmasint memnuniyetle kargilamistir.

Tirkiye, Afrika iilkeleri ile iligkilerini giiclendirmis olup 2012 sonu itibariyla Afrika’da 34
diplomatik misyonu igeren bir aga sahip olmay1 planlamaktadir. Tiirkiye, Somali deki insani ve siyasi
krize iliskin goriislerini 6zellikle dile getirmistir; 1 Haziran 2012°de diizenlenen Uluslararas1 Ikinci
Istanbul Somali Konferansina ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye, saglik ve mesleki egitim konusunda
Sudan’a yardim saglamaktadir.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile iliskiler konusunda, Tiirkiye’nin Asya’da Isbirligi ve Giiven
Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK) dénem baskanligi Nisan ayinda 2014 yilina kadar uzatilmustur.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasmdaki Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin ilk toplantisi
Ekim 2011°de Izmir’de gergeklestirilmistir. Sah Deniz Faz II dogal gazmm, Tiirkiye’de
pazarlanmas1 ve Tiirkiye lizerinden transiti hakkinda mutabakata varidmistir. 2009 yilinda
iligkilerin normallestirilmesine yonelik olarak Ermenistan ile imzalanan protokoller heniiz
onaylanmamustir.

Tiirkiye ayrica Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) 20. Kurulus Y1ldéniimii Zirvesine ev
sahipligi yapmustir.

Tiirkiye, dzellikle, bolgesel diizeyde siyasi uzlasmay: desteklemek icin “Istanbul siireci’nin de
baslatildigi “Asya’min Kalbinde Giivenlik ve Isbirligi” baslikli Afganistan igin Istanbul
Konferans: ile Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan Altinc1 Uglii Zirvesine ev sahipligi yapmak
suretiyle, Afganistan ile Pakistan arasmdaki ve bu iilkelerle olan isbirligini gelistirmeye yonelik
cabalarini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde bir dizi list diizey ziyaret one ¢ikmustir.

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri, bolgesel gelismelere iliskin olarak diizenli istisarelerde
bulunmus ve giivenlik ile terdrle miicadele konularinda yakin isbirligi yapmuslardir. Iki iilke,
Haziran aymda Istanbul’da bakanlar diizeyinde bir toplantis1 gergeklestirilmis olan Terdrizmle
Miicadele Kiiresel Forumunun es bagkanligini yapmaktadir.

Tiirkiye, bir dizi iist diizey ziyaret yoluyla Asya iilkeleri ile olan iliskilerini gliglendirmistir.
Tiirkiye, Giiney Amerika iilkeleri ile iligkilerini gelistirmistir.

Kasim ayimda Tiirkiye, seyahat yasagi, varliklarin dondurulmasi ve ticaret kisitlamalar1 da dahil
olmak {izere Suriye’ye yonelik kisitlayici tedbirler ilan etmistir.
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Kitle imha silahlarmin yayilmasinin onlenmesine iliskin olarak Tiirkiye, mevcut tiim uluslararas1
diizenlemelere taraftir. Tiirkiye, Subat ayinda, 2005 yilinda imzaya acilan Niikleer Terdrizmin
Onlenmesine iliskin BM Sozlesmesini onaylamistir. Cift kullanimli mallar hakkinda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, niikleer transfer uyar1 ve niikleer ¢ift kullanim listelerini
gbozden gecirmistir. Cift kullanimli ihracat kontrollerine iligkin olarak, Tiirkiye, Konvansiyonel
Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin ihracat Kontroliine iliskin Wassenaar
Diizenlemesi ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli tedarik¢i gruplara iiyelik
konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamaistir.

Tiirkiye, BM ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi érgiitlerle isbirliginde bulunmaya aktif olarak
devam etmistir. Tiirkiye, ASEAN ile imzalanan Dostluk ve Isbirli§i Anlasmasi’nin AB’nin s6z
konusu anlagsmaya katilmasma olanak saglayan Ucgiincii Protokolii’nii onaylamustir. Ancak
Tiirkiye, GKRY nin AB Donem Baskanlig1 siiresince uluslararasi orgiitler ¢cergevesinde AB’nin
hi¢cbir deklarasyonuna veya beyanina katilmama niyetini beyan etmistir.

Giivenlik tedbirlerine (gizlilik dereceli bilginin degisimi) iliskin olarak 06zel bir gelisme
kaydedilmemistir.

Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) cercevesinde sivil ve askeri kriz yonetimi
konusunda, Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitiilen askeri misyona (EUFOR Althea)
katkida bulunmayi siirdiirmektedir. Tiirkiye ayrica, EUPM’ye (Bosna Hersek’teki AB polis
misyonu) ve Kosova’daki EULEX misyonuna destek vermektedir. “Berlin art1”
diizenlemelerinin 6tesinde AB {iyesi tiim devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi konusu
¢Ozlime kavusturulmamustir.

Sonuc

Kuzey Afrika’daki son gelismeler dahil olmak tizere Tiirkiye'nin reformlar1 desteklemedeki
etkili bolgesel rolii de dikkate alindiginda, AB ile dig ve giivenlik politikasi konusundaki siyasi
diyalog kayda deger bicimde yogunlagmistir. Tiirkiye ayrica, giiclii bir sekilde ve miiteaddit
kereler Suriye rejiminin sivillere yonelik siddetini kinamak ve hayati insani yardim saglamak
suretiyle Suriye konusunda acik ifadeler kullanmistir. Ancak, rapor doneminde, Tiirkiye nin
ODGP deklarasyonlarina uyumu onceki donemlerle karsilastirildiginda diisiik kalmaya devam
etmistir. Genel olarak, dis, giivenlik ve savunma politikas1 alanindaki hazirliklar nispeten ileri
diizeydedir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK) konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Maliye Bakanlig
Haziran aymnda Avrupa Komisyonuna yeni bir Politika Belgesi Taslagi sunmustur. Taslak
Politika Belgesinin tamamlanmas1 ve Belgede yonetsel hesap verebilirlik, cesitli teftis
hizmetlerinin isleyisi, kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin tanimlanmasi ve kalicit bir i¢
denetim merkezi uyumlastirma biriminin kurulmasi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
yeniden yapilandirilmasi konularina yer verilmesi gerekmektedir. Merkez ve tasra teskilatlarinda
ic denet¢i atamalar1 heniiz tamamlanmamistir. I¢ denetim islevi kamu kurumlarmin kurulus
mevzuatinda acikca ifade edilmemektedir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu , I¢ Denetim Kalite
Giivence ve Gelistirme Programini yayimlamistir. Ancak, Maliye Bakanligmin reform siirecini
yonlendirme konusunda daha aktif bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Mali yonetim ve
kontrole iliskin olarak, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan
hazirlanan Bosluk Analizi ve Eylem Planm1 heniiz kabul edilmemistir. Bu konuda AB
miiktesebatiyla uyuma yonelik hazirliklar ileri diizeydedir, ancak uygulamaya yonelik daha fazla
caba gosterilmelidir.
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Dis denetim konusunda diizensiz ilerleme kaydedilmistir. 2010 tarihli gézden ge¢irilmis
Sayistay Kanunu kapsamindaki uygulama mevzuatinin neredeyse tamami yayimlanmistir.
Sayistay, Diizenlilik Denetimi El Kitabin1 onaylamigs ve Performans Denetimi ve Performans
Gostergelerinin Denetimine iliskin el kitaplar1 hazirlamistir. Sayistay Denetim Gelistirme ve
Egitim Merkezini kurmustur. Ancak, Sayistay’in kanunun uygulanmasini ve yeni denetim
teknikleri ve kavramlarmmin kendi denetim kadrosu tarafindan kabul edilip anlasilmasini
saglamas1 gerekecektir. Denetim raporlarinin TBMM’de takibinin gelistirilmesi ve Meclis’te
raporlar1 inceleyecek teknik uzmanliga sahip gerekli kurumsal yapinin kurulmasi gerekmektedir.

Temmuz aymda Sayistay Kanununda yapilan degisiklik, Sayistay’in yetkilerini oldukca
kisitlamakta ve uyum diizeyini yeniden Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilat1 ve en
iyi AB uygulamalar1 standartlarmin altina ¢ekerek yukaridaki gelismelerin bazilarini gegersiz
kilmaktadir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kasim
2011°de Basbakanlik Teftis Kurulunun kurulus mevzuatinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
Bagbakanlik Teftis Kurulunun, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu
(OLAF) ile isbirliginden sorumlu Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi
(AFCOS) olarak yasal yetkilerini giiclendirmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu, AB fonlarini
kapsayan diizensizliklerin incelenmesi siirecine iliskin rehberler yayimlamistir. Bagbakanlik
Teftis Kurulu, siipheli yolsuzluk vakalarinda diger ilgili kurumlar ve OLAF ile operasyonel
isbirligini siirdiirmiistiir. Ancak, Basbakanlik Teftis Kurulunun, AFCOS agmin vakalarin
onlenmesi, tespit edilmesi ve takibi konularindaki islevini acgiklifa kavusturacak uygulama
kurallarmi kabul etmesi gerekecektir. Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarmin Korunmasina
[liskin Konvansiyon (PIF Konvansiyonu) ve Protokolleri ile ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu, PIF
Konvansiyonu ile yeterli diizeyde uyumlastirilmistir. Ancak, Konvansiyonun fiilen
uygulanmasinin izlenmesi dikkatlice incelenmelidir.

Avronun sahtecilige kars1 korunmasi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye
Pericles Programina katilim saglamaya devam etmektedir. Sahte Para Izleme Sistemi; Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Cumhuriyet Savciligi, Emniyet Genel Miidiirliigi ve Jandarma
Genel Komutanlig1 arasinda halad kullanilmaktadir. Emniyet Genel Midiirligli, Sahte Para
[zleme Sisteminin bir parcasi olarak, AB kurumlari ile isbirligi yapan ulusal merkez ofistir. Sahte
yerli ve yabanci parayr tedaviilden kaldirmayan tiizel kisilere yonelik yaptirimlar Temmuz
2012’den bu yana yer almaktadir. Ancak, ulusal merkez ofisinin, teknik bilgilerin ve polis
kaynakli bilgilerin merkezilestirilmesini gelistirmesi gerekmektedir. Ulusal analiz merkezi ve
ulusal madeni para analiz merkezi seklinde fiilen hizmet veren kurumlarin resmen atanmalar1
gerekmektedir. Temmuz ayinda ¢ikarilan yargi hizmetlerinin etkinliginin artirilmasina iliskin
kanun sahte paralar1 tedaviilden kaldirmayan kredi kurumlarina cezalar getirmektedir. Tiirk
kurumlari, Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasm yiiriirliige koymak amaciyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Europol arasinda isbirligini giliclendirmek i¢in bir Yol Haritas1 hazirlamistir.
Tiirkiye, Yol Haritasinda dngoriilen gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Sonug

Basta avronun korunmasi olmak iizere, mali kontrol konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ozellikle yeni Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin kapsami, kamu idarelerinde i¢ denetim
islevinin gili¢lendirilmesi ve Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Biriminin
(AFCOS) giiglendirilmesine iligkin ilave ¢aba sarf edilmesine hala gerek duyulmaktadir. Ayrica,
Sayistay Kanununda yapilan son degisiklikler dis denetim konusunda daha onceden kaydedilen
gelismeleri gegersiz kilmaktadir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir.
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4.33. Fasil 33: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasina  yonelik hazirhiklar konusunda gelisme
kaydedilmemistir. Tarim, glimriik, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi bu sistemin
uygulamasi ile baglantili olan politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar halihazirda mevcuttur.
Geleneksel 6z kaynaklar konusunda, Tiirkiye nin giimriilk mevzuat1 AB miiktesebati ile biiylik
0l¢iide uyumludur. Ancak, tam uyum ve uygulama i¢in ilave ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

KDV kaynag ve istatistiki KDV matrahin1 hesaplayan idari kapasitenin olusturulmasi
konusundaki hazirliklar heniiz baslamamistir. Tirkiye’nin {iiyelikle birlikte 6z kaynaklar
sistemine uygun bir bi¢gimde katkida bulunmasini saglamak i¢in KDV’deki ve glimriik
vergilerindeki yolsuzlukla miicadelede saglam tedbirler almasi gerekecektir. Gayri Safi Milli
Gelir kaynagi konusunda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk mali ve istatistiki veriler Avrupa
Hesaplar Sistemi ile daha fazla uyumlu hale getirilmistir.

Idari altyap: konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, 6z kaynaklarmim dogru tahsil
edilmesi, muhasebesi, izlenmesi, 6denmesi, kontrol edilmesi ve bunlarin AB’ye raporlanmasina
yonelik koordinasyon yapilarini ve uygulama kurallarini olusturmasi gerekecektir.

Sonuc

Bu alanda belirgin bir ilerleme kaydedilmemistir. Saglam koordinasyon yapilarinm, idari
kapasitenin ve uygulama kurallarmin zamani geldiginde belirlenmesi gerekecektir. Genel olarak,
mali ve biitgesel hiikiimler konusundaki hazirliklar heniiz erken asamadadir.
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ISTATISTIKi VERILER

istatistiki Ek

Tiirkiye
Temel veriler Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
[ Niifus (bin) 1) 64.693 69.805 70.586 71.517 72.561 73.723
| Ulkenin toplam yiizolgiimii (km2) 2) 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562
Ulusal hesaplar Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYIH) (milyar ulusal para 240,2 8432 950,5 952,6 1.099 1.298
birimi)
GSYIH (milyon avro) 219.816 472.897 501.339 440.942 547.348 556.428
GSYIH (kisi bagina avro) 3) 3.375 6.735 7.052 6.120 7.498 7.524
GSYIH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) 3) 7.445 11.349 11.829 10.943 12.013 13.412
GSYIH (kisi basina SGP’ye gore, AB-27=100) 3) 37 45 47 46 49 52
GSYIH gergek biiyiime hizi (GSYIH hacmi biiyiime hizi, -5,7 4,7 0,7 -4.8 9,2 8,5
ulusal para, gecen yila gore % degisim)
istihdam artis1 (ulusal hesaplar, gecen yila gére % degisim) : : : : : :
Emek verimliligi artisi: ¢aligan kisi basina GSYIH’de -4,7f 3,5f -1,5f 3,5f 2,7f 1,7f
biiyiime (gecen yila gore % degisim)
Birim emek maliyetinde gergek artis (ulusal hesaplar, gegen
yila gore % degisim)
Emek verimliligi: ¢alisan kisi basina (SGP’ye gore galigan 49,2f 63,6f 65,8f 70,0f 69.9 72,5
kisi basina GSYIH, AB-27=100)
Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger (%)
Tarim ve Balik¢ilik 9,4 8,5 8,5 9.1 9,5 9,0
Sanayi 23,8 22,3 22,0 21,1 21,8 22,5
ingaat 47 5.4 52 42 4,7 5,0
Hizmetler 62,1 63,7 64,3 65,6 64,1 63,5
Nihai tiketim harcamalar, GSYIH igindeki pay: itibariyla 80,8 84,1 82,7 86,2 86,0 85,1
(%)
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYIH icindeki pay 15,9 21,4 19,9 16,9 18,9 21,9
itibartyla (%)
Stok degismesi, GSYIH icindeki pay itibariyla (%) -0,9 -0,.4 1,9 -1,9 0,6 2,0
Mal ve hizmet ihracati, GSYIH’ye oranla (%) 27,4 22,3 23,9 23,3 21,2 23,7
Mal ve hizmet ithalati, GSYIH ye oranla (%) 23,3 27,5 28,3 24,4 26,8 32,6
Sanayi [ Not [ 2000 | 2007 [ 2008 [ 2009 ] 2010 [ 2011 |
[ Sanayi iiretim endeksi, hacim (2005=100) D) | 72,6 | 114,8 | 114,2 | 102,9 | 116,4 | 126,8 |
Enflasyon orani Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Yillik ortalama enflasyon orani (Harmonize TUFE, gecen 56,8 8,8 10,4 6,3 8,6 6,5
yila gore % degisim)
Odemeler dengesi Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) 4.198 -28.044 -28.232 -9.586 -35.184 -55.487
Odemeler dengesi cari hesap: Dis ticaret dengesi (milyon -3.755 -34.186 -36.049 -17.816 -42.578 -64.275
avro)
Odemeler dengesi cari hesap: Hizmetler dengesi (milyon 10.201 9.692 12.067 12.415 11.687 13.127
avro)
Odemeler dengesi cari hesap: Gelir dengesi (milyon avro) -5.583 -5.186 -5.687 -5.873 -5.385 -5.585
Odemeler dengesi cari hesap: Cari transferler (milyon avro) 3.335 1.637 1.437 1.688 1.092 1.246
Resmi transferler (milyon avro) 224 590 495 853 425 570
Net dogrudan yabanci yatirim (DY'Y) (milyon avro) 3.188 14.550 11.528 4917 5713 9.634
Yurtdigina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) -555 -1.537 -1.733 -1.113 -1.104 -1.770
Rapor diizenlenen iilkenin AB-27’deki DYY’si (milyon -486 -1.090 -611 -884 =700 -1.134
avro)
Rapor diizenlenen {ilkedeki dogrudan yabanci yatirim 3.743 16.087 13.261 6.030 6.818 11.404
(DYY) (milyon avro)
AB-27’nin rapor diizenlenen iilkedeki DY'Y ’si (milyon avro) 3.178 10.631 9.070 3.776 4.163 8.407
Kamu maliyesi Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
| Genel devlet ag1g1/fazlasi, GSYIH ye oranla (%) -26,2 -1,5 -2,8 -7,0 -2,6 -1,1
| Genel devlet borg stogu, GSYIH ye oranla (%) 85,2 39,9 40,0 46,1 42,4 39,8
Mali gostergeler Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tiim ekonomideki briit dig bor¢, GSYIH ye oranla (%) 58,7 35,8f 39,5 422 39,5
Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla (%) 362,5 232,6 2123 262,8 2540
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, | 56)7) 8.965 44.644 39.927 49.691 65.976
milyon avro)
Para arzi: M2 (M1 art1 iki yila kadar vadeli mevduat, milyon | 5)6)8) 37.253 201.366 203.840 228.237 286.595
avro)
Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 5)6)9) 38.973 215.308 214.473 240.246 299.805
Parasal mali kuruluslarn {ilke mukimlerine verdikleri toplam 26.977 140.157 138.301 153.867 231.862
kredi (konsolide) (milyon avro)
Faiz oranlar: giinliik oran, yillik (%) 93,0 17,3 16,1 9,2 6,6 :
Borglanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) 10) 58,9 20,0 17,5 9,0 9,0 12,5
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Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 11) 62,2 22,3 22,9 17,2 15,0
Avro kurlart: donem ortalamasi — 1 avro = ... ulusal para 1.094 1.778f 1.896 2.151 1.989 :
Efektif doviz kuru endeksi (2005=100) 94,2 130,4 132,7 126,4 144,2 127,8
Rezerv degerleri (altin déahil) (milyon avro) 22.649 51.926 53.342 51.949 64.350 68.180
Das ticaret Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
ithalat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 46.255.8 123.959.4 136.441.0 100.763.7 138.813.8 173.098.9
ihracat: Tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 35.062.2 78.126.4 89.559.1 73.283.7 85.263.7 96.973.3
Ticaret dengesi: Tiim mallar, tim ortaklar (milyon avro) -11.193.5 -45.833.0 -46.882.0 -27.480.0 -53.550.1 -76.125.6
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi) 12) 96,4 100,3 97,2 102,0 98,2 94,9
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 (%) 56,0 56,3 47,9 45,9 46,2 46,2
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 (%) 47,9 40,2 36,8 40,1 38,9 37,8
Niifus Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Dogal biiyiime orani: Dogal degisim (dogumlardan Sliimler 13,5 11,7 134 13,3 13,0 12,8
¢ikarilarak) (1000 kisi basina)
Bebek 6liim orani: 1000 canli dogum basina 1 yasindan 28,3 15,9 14,9 14,0 13,2 12,6
kiigiik cocuk oliimleri
Dogumda yasam beklentisi: Erkek (yaslar) 69,4 71,4 71,5 71,7 71,8 72,0
Dogumda yasam beklentisi: Kadin (yaslar) 73,5 75,9 76,2 76,5 76,8 77,1
is Giicii piyasasi Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Ekonomik faaliyet orani (20-64): 20-64 yas arasi ekonomik | 15) 52,7 53,5 54,5 55,9 57,2
olarak aktif niifusun orani (%)
* [stihdam orani (20-64): 20-64 yas arasi istihdam edilen | 15) 48,2 48,4 47,8 50,0 52,2
niifusun orani (%)
20-64 yas arasi istthdam edilen erkek niifus (%) 75,3 73,0 72,7 70,4 72,7 75,1
20-64 yas arasi istthdam edilen kadin niifus (%) 27,4 24,2 24,9 25,8 28,0 29,8
Yasli c¢aligan istihdam orami (55-64): 55-64 yas arasi 35,9 27,1 27,4 28,2 29,6 31,4
istihdam edilen niifus (%)
Temel sektorler itibariyla istihdam
Tarim 13) 35,8 22,0 22,1 23,1 23,7 24,0
Sanayi 13) 18,1 21,2 21,4 19,6 20,3 20,0
ingaat 13) 53 6,1 6,0 6,3 6,5 7,1
Hizmetler 13) 40,8 50,7 50,4 51,0 49,5 49,0
Issizlik orani: Issiz olan isgiicii orani (%) 14) : 8,9 9,7 12,7 10,8 8.8
Erkeklerde issizlik orani (%) 14) 8.8 9,6 12,7 10,5 8,3
Kadinlarda igsizlik orani (%) 14) 9,2 10,0 12,7 11,5 10,1
25 yasin altindaki kisilerin igsizlik orani: 25 yasm altindaki | 14) 17,3 18,5 23,1 19,9 16,7
kigilerin toplam igsizlik igindeki pay1 (%)
Uzun donemli igsizlik orani: 12 ay ve daha uzun siire issiz 14) 2,6 2,6 32 3,0 2,3
olan iggiiciiniin pay1 (%)
Sosyal uyum Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Ortalama aylik nominal maag ve ticretler (ulusal para birimi) 16) 859,0 956,0 1084.0 1142.0
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani : : : :
(2000=100)
* Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ilkdgretimini 17) 58,1 46,9 45,5 443 43,1 41,9
tamamlamamis ve daha fazla egitim ya da Ogrenim
gérmeyen niifus orani (%)
Yasam standardi Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
| 1000 kisiye diisen dzel arag sayisi 70,1 92,7 96,3 99,2 104,0 110,0
| 1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayist 282,9 887.,8 932,5 877,8 851,3 886,0
Altyapi Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Demiryolu agt yogunlugu (¢ahsir durumdaki hatlar, 11,1 11,1 11,1 11,6 12,2
1000km?2 bagina)
Otoyol uzunlugu (bin km) 1.696 1.908 1.922 2.036 2.080
Yenilik ve arastirma Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Insan kaynaklarina yapilan harcama (egitime yapilan kamu
harcamalari, % GSYIH olarak)
* Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurti¢i harcama, % | 18) 0,54 0,72 0,73 0,85 0,84
GSYIH olarak
Evde internet erisimi olan hanehalki orani (%) 19) 19,7 25,4 30,0 41,6 429
Cevre Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
* Sera gaz1 emisyonlari, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 148,7 203,2 196,0 197,6 214,9
Ekonominin enerji yogunlugu (1000 avro GSYIH basina | 20) 259,6 250,5 246,3 257,4 252,5
petrol esdegeri, kg)
Yenilenebilir kaynaklardan tretilen elektrigin toplam 19,9 19,1 17,4 19,6 26,4

elektrik tiiketimindeki payi (%)
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Karayolu yiik tasgimaciliginin ilke i¢i yik tasimaciligi 95,2 94,9 94,5 94,6 94,4 :
icindeki pay1 (% ton-km olarak) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Enerji Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tiim enerji tirlinlerinin birincil diretimi (bin TOE) 24.576 27.454 29.209 30.328 32.487

Ham petroliin birincil iiretimi (bin TOE) 2.679 2.241 2.268 2.349 2,671

Komiir ve linyitin birincil iiretimi (bin TOE) 12.281 14.797 16.674 17.402 17.523

Dogal gazin birincil iiretimi (bin TOE) 284 827 931 627 625

Tiim enerji tirlinlerinde net ithalat (bin TOE) 50.160 80.688 78.294 75.295 79.400

Toplam yurt i¢i enerji tiikketimi (bin TOE) 75.402 107.627 106.421 106.138 109.260

Elektrik iiretimi (bin GWh) 122,7 191,6 198,4 194,8 211,2

Tarim Not 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tarimsal mal ve hizmetlerin {iretim endeksi, hacim (liretici 93,3 : : : :

fiyatlari, onceki y11=100)

Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 40.967 39.505 39.122 38.911 39011 38.247
Hayvancilik: Biiyiikbag (bin bag, dénem sonu) 21) 10.548 11.037 10.860 10.724 11.370 12.386
Hayvancilik: Domuz (bin bas, dénem sonu) 2,7 1,8 1,7 1,9 1,6 1,8
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bag, ddnem sonu) 33.994 31.749 29.568 26.878 29.383 32.310
Ciftliklerde siit tiretimi ve kullanimi (toplam siit, bin ton) : : : : : :
Bitkisel tiretim: Hububat (piring dhil) (bin ton, hasat edilen 29.571 29.257 29.287 33.577 32.773 35.202
iiriin)

Bitkisel iiretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen {iriin) 12.633 12.415 15.488 17.275 17.942 16.126
Bitkisel tiretim: Sebze (bin ton, hasat edilen {iriin) 24.164 25.661 27.218 26.780 25.997 27.547

;= mevcut degil

- = gegerli degil

p = gegici deger

e = tahmini deger

b = seride bozulma

f= 6ngoriilen deger

* = Avrupa 2020 gostergesi

Ulke diginda gergeklestirilen Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak, oniinde eksi isareti olan yatirim rakami yurtdisinda gerceklestirilen
yatirimlarin geri dénen yatirimlari astigi, pozitif yatirim rakamu ise yurtdisindan geri donen yatirimlarin yurtdisinda gergeklestirilen yatirimlart
astig1 anlamina gelmektedir. Ulkeye giren Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin olarak pozitif bir yatirim rakam ilgili iilkeye gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin yurtdisina geri donen yatirimlari astigi, negatif bir yatirim rakami ise yurtdisina geri donen yatirimlarm iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlari astigi anlamina gelmektedir.

Dipnotlar:

1) 2008 ila 2011 niifus verileri (Toplam 15-64 ve 20-64) yillik ADNKS sonuglarindan ve diger veriler ise niifus tahminlerinden elde
edilmistir; niifus gostergeleri 2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ve Niifus ve Saglik Arastirmasma dayanmaktadir; niifus tahminleri
2008 yil1 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi nihai sonuglarina gore gézden gegirilmistir.

2) Goller dahil.

3) Y1l ortasi niifus rakamlari kullanilmustir.

4) NACE Rev.2’ye gore sanayi Uretim endeksi; 2005’ten 6nceki endeks verileri 1997 ve 2005 yillar1 ortalamasina iliskin degisim orani
kullamlarak geriye doniik hesaplanmustir.

5) Ulusal para birimindeki ( YTL) para arzi tarihi avroya doéniistiiriiliirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ( TCMB) satis
kurundan yararlanilmustir.

6) Aralik 2005’ten 6nce M1, dolasimdaki para ve vadesiz mevduati igermektedir (YTL). Aralik 2005 ten itibaren M1, dolasimdaki para
ve vadesiz mevduati icermektedir (YTL ve yabanci para).

7) Aralik 2005°ten itibaren Katilim Bankalar1, Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ve Para Piyasas: Fonlar1 miktar1 para arz1 verilerine ilave
edilmistir.

8) Aralik 2005’ten 6nce M2, M1’i ve vadeli mevduati igermektedir (YTL). Aralik 2005’ten itibaren M2, M1’i ve vadeli mevduati
icermektedir. (YTL ve yabanci para).

9) Aralik 2005°ten 6nce M3, M2’yi ve mevduat stokunu (vadeli/vadesiz) igermektedir. Aralik 2005’ten itibaren M3, M2’yi ve repo

islemlerinden elde edilen fonlar1 ve para piyasast fonlarmmi (B tipi likit fonlar1). i¢ermektedir. Aralik 2005°ten itibaren Merkezi YOnetim
Mevduatlar1 ve diger resmi mevduatlar ise vadelerine gére M1 ve M2 iginde gosterilmistir.

10) Bir yil veya daha uzun siireli olmak tizere, isletmelere verilen aylik verilerin ortalamasi.

11) Bir yil veya daha uzun siireli olmak iizere, aylik verilerin ortalamast.

12) Endeksler i¢in 1995°ten 2002°ye kadar 1994 yili esas alinmustir, 2002°den sonrasi icin 2003 yili esas almmustir. iki endeks igin referans
y1l 2000=100 olarak yeniden diizenlemistir.

13) 2001 ila 2008 verileri i¢gin NACE Rev.1.1 esas alinmistir, 2009 ila 2011 verileri icin NACE Rev.2 esas alinmustir.

14) Issizlik hesaplamalar1 AB’nin uyumlastirilmug tanimina gore yapilmustir (4 hafta kriteri is arama tanimi uyarinca kullanilmustir).

15) Veriler isgiicii anketlerine gore verilmistir.

16) 2007-2009, veriler Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasina dayanmaktadir.

17) Yillik LFS sonuglart; “gayri resmi egitime veya mesleki egitime katilim (COURATT)” degiskeni 2004’ten itibaren hesaplamaya
eklenmistir ( Bu degisken 6nceki yillarda talep edilmemistir).

18) Gozden gegirilmis GSYIH rakamlari ( temel yil 1998) 2007 yilindan bu yana GSYIH’deki ARGE payinin hesaplanmast igin
kullanmilmustir.

19) 2007’den itibaren y1l ortasi niifus tahminlerine gore hesaplanmistir.

20) 2001-2009, 1000 avroya denk gelen petroliin kilosu, GSYTH 1998.

21) Mandalarin sayisi dahil degildir.

94

TR



	1. GİRİŞ
	1.1.Önsöz
	1.2.Çerçeve
	1.3.AB ile Türkiye arasındaki ilişkiler

	2. SİYASİ KRİTERLER VE GÜÇLENDİRİLMİŞ SİYASİ DİYALOG
	2.1.Demokrasi ve hukukun üstünlüğü
	2.2.İnsan hakları ve azınlıkların korunması (Bkz. 23. Fasıl: Yargı ve Temel Haklar)
	2.3.Bölgesel konular ve uluslararası yükümlülükler

	3. EKONOMİK KRİTERLER
	3.1.İşleyen bir piyasa ekonomisinin varlığı
	3.2.Birlik içinde rekabetçi baskı ve piyasa güçleri ile baş edebilme kapasitesi

	4. ÜYELİK YÜKÜMLÜLÜKLERİNİ ÜSTLENEBİLME YETENEĞİ
	4.1.Fasıl 1: Malların Serbest Dolaşımı
	4.2.Fasıl 2: İşçilerin Serbest Dolaşımı
	4.3.Fasıl 3: İş Kurma Hakkı ve Hizmet Sunma Serbestisi
	4.4.Fasıl 4: Sermayenin Serbest Dolaşımı
	4.5.Fasıl 5: Kamu Alımları
	4.6.Fasıl 6: Şirketler Hukuku
	4.7.Fasıl 7: Fikri Mülkiyet Hukuku
	4.8.Fasıl 8: Rekabet Politikası
	4.9. Fasıl 9: Mali Hizmetler
	4.10.Fasıl 10: Bilgi Toplumu ve Medya
	4.11.Fasıl 11: Tarım ve Kırsal Kalkınma
	4.12.Fasıl 12: Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı Politikası
	4.13.Fasıl 13: Balıkçılık
	4.14.Fasıl 14: Taşımacılık Politikası
	4.15.Fasıl 15: Enerji
	4.16.Fasıl 16: Vergilendirme
	4.17.Fasıl 17: Ekonomik ve Parasal Politika
	4.18.Fasıl 18: İstatistik
	4.19.Fasıl 19: Sosyal Politika ve İstihdam
	4.20.Fasıl 20: İşletme ve Sanayi Politikası
	4.21.Fasıl 21: Trans-Avrupa Ağları
	4.22.Fasıl 22: Bölgesel Politika ve Yapısal Araçların Koordinasyonu
	4.23.Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar (Bkz. Siyasi Kriterler)
	4.24.Fasıl 24: Adalet, Özgürlük ve Güvenlik
	4.25.Fasıl 25: Bilim ve Araştırma
	4.26.Fasıl 26: Eğitim ve Kültür
	4.27.Fasıl 27: Çevre ve İklim Değişikliği
	4.28.Fasıl 28: Tüketicinin ve Sağlığın Korunması
	4.29.Fasıl 29: Gümrük Birliği
	4.30.Fasıl 30: Dış İlişkiler
	4.31.Fasıl 31: Dış, Güvenlik ve Savunma Politikası
	4.32.Fasıl 32: Mali Kontrol
	4.33.Fasıl 33: Mali ve Bütçesel Hükümler


