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Konu : Port + Transmisyon Esash Tarifeler ve Yeni Ucretlendirme Model Onerisi
ilgi (a) : 11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayih Kurul Karari

ilgi (b) : 12.03. 2015 tarih ve 2015/DK-ETD/140 sayili Kurul Karari

ilgi (c) : 19.10.2015 tarih ve 2015/DK-ETD/472 sayih Kurul Karari

ilgi (d) : 28.06.2016 tarih ve 2016/DK-ETD/327 sayili Kurul Karari

ilgi (e) : 20.11.2015 tarih ve 15-030 sayili yazimiz

Bilindigi Uzere ilgi (a)’da kayith Kurul Karari ile onaylanan Port ve Transmisyon temelli
Ucretlendirme yapisina gecis 01.10.2014 tarihinde yirirlige girmistir. Kurul Karari ile

transmisyon Ucretleri 53 TL olarak belirlenmistir.

S6z konusu Kurul Kararinin ardindan ilgi (b) de kayith Kurul Karari ile Tiirk Telekom tarafindan
01.03.2015-31.08.2015 tarihleri arasinda port ve transmisyon temelli (icretlendirme modelini
kullanan iSS’lere Mbit/sn basina transmisyon Uicreti 49 TL olarak uygulanmis ve kampanya
niteligindeki bu uygulama ilgi (c)’de kayith Kurul Karari ile 29.02.2016 tarihine kadar

uzatilmistir.

Subat ayindan sonlanan kampanyanin akabinde ilgi (d)'de kayith Kurul Karari geregi, IP
Seviyesinde Veri Akis hizmetinde port ve transmisyon temelli licretlendirme modeline gecis
yapmamis internet Servis Saglayicilari (iSS) 1 Ekim 2016 tarihinden itibaren port ve
transmisyon (cretlendirme modeline gecis yapmis ve bdylece Alternatif isletmecilerin
taleplerinden farkh olarak belirlenmis olan 38TL/Mbps’lik transmisyon (cretiyle, artan

kullanim hizlari g6z o6nilinde bulunduruldugunda, alternatif isletmecilerin maliyetlerini



yonetemeyecegi ve DSL pazarindaki varliklarini siirdiirmelerinin miimkiin olmadigi bir model

ile Gcretlendirmeye baslanmistir.

ilgi (e)’de kayith yazimizda da belirtildigi izere, Port ve Transmisyon Bazh Tarife Modeli 2009

yilindan bu yana Kurum’un, TELKODER’in ve sektoriimiziin giindeminde yer almistir. Yaklasik

sekiz yildir gindemde bulunan port-transmisyon temelli licretlendirme modeli 2014 yih

sonunda hayata gecebilmistir. Uygulamaya alinmasindan itibaren gecen iki bucuk sene

sonunda halen beklenen olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmadigi gérilmektedir. Bu kapsamdaki

gorils ve taleplerimize asagida yer verilmektedir;

Daha onceki yazili ve sozli gorislerimizde de defalarca ifade edildigi lizere, port-
transmisyon temelli lcretlendirme modeli gerek iSS hizmetlerinin daha genis
yelpazede ve daha uygun kosullarda sunulmasina imkan vermesi sebebiyle tiketiciler
icin, gerekse de isletmecilerin kendi tarifelerini olusturmasina olanak saglamasi, etkin
rekabetin olusmasi ve vyerlesik isletmecinin karar ve etkisinden bagimsiz hale

gelinmesi sebebiyle isletmeciler acisindan gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.

ilgi (d)’de kayith Kurul Karari geregince 01.10.2016 tarihi itibariyle tiim iSS’ler port
transmisyon temelli lcretlendirme modeline ge¢cmek zorunda birakilmistir. Ancak,
mevcut durumda Port Transmisyon tarife modelinde belirlenen fiyatlar isletmecilere
paket esasli tarife modeline gére ¢ok daha fazla maliyete katlanma sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Yiksek Gcretler nedeni ile artan maliyetler isletmecilerin yeni hizmet
sunmalarini  engellemekte, sektériin  yeni hizmetlerle blylimesinin  6nline
gecmektedir. Gelinen noktada sabit genisbant piyasasinda; adil rekabet ortaminin
tesis edilmesi ve slrdirilebilir yatirrm ortaminin  yaratiimasi  bir yana
Port+Transmisyon mevcut Ucretlendirme modelinin vyarattigi maliyetler; artik
isletmecilerin var olan hizmetlerinin devamliigini dahi tehdit edecek boyuta
ulasmistir. Gerek Kurumunuz gerekse sektér oyuncular tarafindan c¢ok fazla emek
harcanan Port Transmisyon Modelinde var olan sirdirilebilir ve ongorilebilir
olmayan mevcut Ucretlendirme modelinin degistirilmesi adina kararli adimlarin

atilmasi ihtiyaci olusmustur.



e Kurumunuz tarafindan yayimlanan 2016 3. Ceyrek Pazar verileri raporuna gore 2016
yili Gglincli ceyreginde kablo internet dahil toplam sabit genisbant internet kullanim
(indirme ve ylikleme) miktari ise yaklasik 2.013.205 TByte olarak gergeklesmistir. Bu
kullanimin yaklasik %91,3’( veri indirme, %8,7’si veri ylikleme seklinde olmustur. Yine
ayni rapora gore, 2. ceyrekte 64,38 GByte olan sabit genisbant abonelerinin ortalama
aylik veri kullanim miktari 3. ceyrekte %67,81’e yiikselmistir. U¢ ay kadar kisa bir siire
icerisinde kullanim miktarlarinin yaklasik olarak %5,3 buylmesi olduk¢a dikkat
cekicidir. Bu ¢ercevede, Haziran 2016’da belirlenen fiyatlarin Gzerinden gecen yedi ay
suresince abone basgina kullanilan veri miktarinin ciddi anlamda artis gosterdigi

asikardir.

Ayrica, 2016 Haziran’da daha dlsik veri kullanim miktarlari bulunmasina ragmen
isletmecilerin maliyetlerinde cok biiyik bir artisa neden olan port transmisyon (cretlerinin
mevcut durumda daha da artan veri kullanim miktari ve AKN sonrasi yeni veri indirme
hizlarinin da 01.05.2017 tarihinde yiiriirliige girecegi de dikkate alinarak, licretlerin internet
kullanim miktan artisina gére logaritmik olarak belirlenerek giincellenmesi ve var olan

seviyesinin de diisiiriilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan’'nda yer alan genisbant abone
yogunlugunun %70’e ulasmasi, alternatif DSL isletmecilerinin pazar payl oraninin %25’e
ulasmasi, genisbant erisim maliyetlerinin kisi basi milli gelire oraninin %1’e ulagmasi gibi
hedeflere giden yol, hic stiphesiz ki dncelikli olarak toptan erisim maliyetlerinin dngorilebilir
ve bu politikalari desteleyecek sekilde diizenlenmesiyle gerceklesecektir. Boylece, pazarin
yeni ortaya ¢ikacak erisim yontemleri ve hizmetler ile blyutilmesi mimkiin olabilecektir.
Ozetle, sektdriin yeni hizmetlerle biyimesinin 6niiniin acilmasi icin toptan erisim

maliyetlerinin yeniden diizenlenmesine ihtiyac duyulmaktadir.

AKN uygulamasinin, toptan seviyedeki (cretlerin maliyet esaslh olarak belirlenmemesi
nedeniyle yayginlastigl goz onine alindiginda, AKN uygulamasinin ger¢cek maliyet esash
toptan Ucretler belirlenmeden uygulanmasinin piyasada faaliyet gostermekte olan alternatif
isletmecileri daha da zorlayacagini ve bununla birlikte tlketicilerin kotali paketlere mahkim

edilmesine yol acacagini soylemek mimkiandiir.



Bununla birlikte, toptan seviyede YAPA, Yalin DSL, THK erisim ve port Ucretlerinin maliyet
esasl olarak belirlenmemesi ile birlikte sz konusu toptan urln Ucretlerinin de birbiri ile
tutarsiz oldugu gorilmektedir. Bu Ucretlerin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi ve bu
amag¢ dogrultusunda Ucretlerin belirlenirken mevcut durumda port Ucretlerinin de ylksek

kaldig1 gercegi ile hareket edilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda, Telkoder Uyeleri olarak sabit genisbant yayginhgini arttiracak ve pazan
biiyiitecek ayrica, hem Tiirk Telekom’un hem de iSS’lerin beklentilerini karsilayacak yeni

bir model dnerisi Gizerinde ¢alisiimistir.

Ulkemizin yiiz yila yakindir yatirim yaptigi yerlesik sebekenin maliyetinin kullanim artisina

gore dogrusal bir sekilde artmadigi asikar olmasina ve Yerlesik isletmecinin maliyet

esashilik yukiimliligi bulunmasina ragmen, ne yazik ki var olan port ve transmisyon

temelli iicretlendirme modeli; kullanici basina disen veri kullanimi arttikca, 6denecek olan

Ucretin lineer (dogrusal) bir sekilde artacagi sekilde kurgulandigi ve uygulandig

gorilmektedir (Sekil-1).
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Bununla birlikte, dliinya capinda internet kullanimi verileri incelendiginde ise kullanimin hizla

arttigi (Sekil-2) goralmektedir.
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Sekil-1 ve Sekil-2’de yer alan grafiklerde de gorildigu Uzere, mevcut port ve transmisyon
temelli Ucretlendirme modeline iliskin fiyatlarin lineer artmasi, kisa siirede isletmecilerin
maliyetlerini yonetemeyeceginin bir gostergesidir. Nitekim 38 TL/Mbps’lik transmisyon
Ucretinin maliyet esasli bir sekilde yeniden belirlenerek distrilmesi bile tek basina ¢6zim
saglamayacaktir. Transmisyon Ucretinin distridlmesiyle birlikte, mevcut port ve transmisyon

modelinde yer alan fiyattaki lineer artis yerine, logaritmik artisin saglanmasi sarttir.

Bu dogrultuda, Avrupa Ulkelerinde uygulanan lcretlendirme modelleri incelenmis olup,
irlanda’da uygulanan port ve transmisyon temelli {icretlendirme modelinde oldugu gibi;
kullanim hacminin artmasiyla Ucretin logaritmik sekilde artmaya devam ettigi port ve
transmisyon modelinin Tirkiye’ye uygulanabilir ve sirdirdlebilir bir model oldugu

degerlendirilmektedir.

Telkoder Uyeleri tarafindan da, bu minvalde, irlanda’da uygulanan modeli de dikkate alarak
bir model &nerisi calisiimistir. Uye isletmelerimiz tarafindan Kurumunuza sunulan modele
iliskin hesaplama detaylari, Sekil-3’teki gibi bir sebeke yapisi Gzerinden hizmet veren ve
Trafik Teslim Noktasinda trafigi alternatif operatore teslim eden bir isletmeci temel alinarak

elde edilmistir.



Sekil-3: Modelin maliyetini hesapladigi Bitstream hizmeti verilen sebekenin genel semasi
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Maliyet girdileri Turk Telekom’un Haziran 2016 itibariyle hizmet vermekte oldugu 7,3 milyon
xDSL abone sayisina gore Olgeklendirilmis bir sebekenin toplam maliyetlerinin
hesaplanmasinda kullaniimistir. Ayni zamanda yukaridaki gibi bir isletmecinin bahsi gecen

hesaplama modeli kapsaminda tabi olacagi maliyetler su kaynaklara dayandiriimigtir:

e Sebekeyi olusturan ve hizmetin saglanmasi icin gerekli teknik donanimlarin
uluslararasi halka acgik kaynaklardan elde edilmis ortalama yatirm ve isletme

maliyetleri,

e Tirk Telekom’un referans tekliflerinde yer alan ve IPVAE hizmetinin saglanmasinda
kullanilabilecek hizmetlerin Ucretleri. (Bunlar arasinda aboneye erisimde kullanilan
bakir kablonun YAPA® tarifesinden gelen maliyeti ve transmisyon tarafinda -trafik

tasima- Turk Telekom’un mevcut uctan uca Metro Ethernet tarifeleri bulunmaktadir.)

Hem piyasadaki perakende fiyatlar, hem de kullanicilarin kullanim miktarlari ve sirdirlebilir
piyasa ortaminin saglanabilmesi kosullari gbz 6niinde bulundurularak, yukaridaki varsayimlar

cercevesinde yapilan olceklendirmelerde, ortalama kullanim seviyesi, trafik seviyesi, Turk

"Yerel Agin Paylasima Acilmasi Hizmeti: Alternatif operatorlerin yerlesik isletmeciye ait olan yerel santral ile
abone arasindaki mevcut baglantiyr kullanmasini mimkin kilan hizmet



Telekom’un diger Urinlerindeki satis fiyatlari dikkate alindiginda transmisyon Ucretinin en

fazla 20 TL/Mbps olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Sekil-4:
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- Tiirkiye- Yeni Model Onerisi — Tiirkiye- Mevcut Port Transmisyon Modeli

Logaritmik port ve transmisyon fiyatlama modelinin hesaplama detaylari Uyelerimizin
Kurumunuza daha 6nce gonderdigi yazilarin ekinde bulunan CD’de bilgilerinize sunulmustur.
S6z konusu model 350 Kbps’e kadar 20 TL/Mbps uzerinden hesaplanmakta, 350Kbps
Uzerindeki abone basina diisen ortalama kullanimlarda ise isletmeci icin asagida detaylari
verilen logaritmik formile gore degerleme yapilmaktadir. (Model 6nerisine iliskin grafik
Sekil-4’te yer almaktadir.) Formilin sonucu girilen aylik maksimum tiketim noktasinda
alternatif operatoriin 6deyecegi toplam maliyeti, bir baska deyisle buglin icin port ve
transmisyon maliyetlerinin toplami ile hesaplanan maliyeti vermektedir.
e 350 kbps/port’un altindaki kullanim igin, lineer (20 TL /Mbps)

e Asan kullanim igin, [1,42*LN (ort. kpbs kullanim -200)] formuliinin kullaniimasi

Yukarida izah edildigi (zere, Alternatif isletmecilerin maliyetlerinin &ngoriilebilir hale
gelebilmesi, rekabetci sirdirilebilir piyasa ve yatirm ortaminin olusabilmesi bunlarin
sonucunda tlketici refahinin saglanmasi adina mevcut port ve transmisyon temelli

ticretlendirme modeli yerine Dernegimiz isletmecilerinin 6nerdigi logaritmik port ve



transmisyon temelli licretlendirme modelinin uygulanmasini, transmisyon (cretinin maliyet
muhasebesi ve maliyet esashlik yukimlulikleri kapsaminda yeniden belirlenerek

dislrilmesini arz ve talep ederiz.
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Ridvan UGURLU Yusuf Ata ARIAK
Genel Sekreter Yonetim Kurulu Bagkani
TELKODER

Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi



