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AV.AYNUR YAMAN ISIK-Ayni Adreste

ISTEMIN OZETI ¢ Davaci girketin, 13.07.2014 tarih ve 29059 sayill Resml

Gazote'ds yayimianan Elektronik Haberlesme Sektdriinde Sobeke ve Biigi Glivenligi Yonetmeligi'nin
28'uncu maddesini ihlal otliginden bahisle, 35,406,09 TL idari para cezas) yaptirimi uygulanmasina
lliskin 19.04.2016 tarih ve 2016/DK-SDD/221 sayiti Bilgl Teknolojileri ve lletigim Kurulu kararinin €/21
maddesinin iptall istemiyle agllan davada: davanin reddine iliskin olarak Ankara 15. dare
Mahkemesi'nce verllen 17/02/2017 gin va E:2016/2979, K:2017/557 saysh karann, hukuka aykir
oldugu lleri stirllerek kaldirimast ve dava konusu iglomin iptaline karar verlimesi isteniimektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Mahkeme kararinda hukuka aykinlik bulunmadigi ileri
surilarok, istinal bagvurusunu reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar varen Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. Idarl Dava Dalresince, 2577 sayih Yasanin
degisik 45, maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geredi gorlsldd :

Dava; davac sgirketin, 13.07.2014 tarih ve 29059 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektronlk Haberlesme Sektdrinde Sebeke ve Bilgi Guvenligi Ynetmeligi'nin 29'uncu maddesini ihlal
ottiginden bahisle, 35.406,09 TL idari para cezas! yaptinimi uygulanmasina iligkin 19.04,2018 tarih vo
2016/DK-SDD/221 sayih Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu kararinin £/21 maddesinin iptali istemiyle
agiimighir,

5609 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu'nun; "Kurumun Yotkisi ve Idari Yaphrimiar”
baghikh 60. maddesinin 1. hikrasinda; "Kurum; mevzuata, kullamm hakki ve dijer yetkilendirme
sartlarina uyulmasint izleme ve denotlemoeyo, aykiniik halinde iglotmeciiera bir dnceki takvim yilindaki
net satiglanmin ylizde Uglne Kadar idari para cezas: Uygulamaya, mill'glvenlik, kamu dlzenl veya = == -
kamu hizmetinin geregi gibi yuritlilmesi ve kanunlarla getirien hitklimlerin uygulanmast. amaglanyla
gerekli tedbirleri almaya, gerektifinde tesisleri tazminat karsiliinda devralmaya, belirledigi siire
Igerisinde yetkllendirme Gceretinin 6denmemesi ya da adir kusur halinde verdigl yetkilendirmeyi iptal
etmevye vetkilidir. Ancak, Kurum, ulusal capta verilecek frekans bandi kullanimini Ihtiva eden ve sinirli
sayida Isletmec| tarafindan yGrltlimesi gereken elektronik haberlesme hizmetlering  iligkin
yetkilendirmelerin iptalini gerektiren hallerde Bakanhigin g8rlislin( alir.” dizenlemesine, iglem
tarihindo ydrirlikte bulunan 8. fikrasinda ise; "Bu maddenin uygulanmasina ve bu Kanunda
tngdriilen yikimiGliklerin igletmeciler tarafindan yerine getirimemest halinde uygulanacak idari para
cezalarina iligkin hususlar Kurum tarafindan g¢ikanjacak ytnetmelikle dlzenlenir.” hilkmine yer
verilmistir. .
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5809 sayih Elektronik Haberlegme Kanununa dayanilarak hazirtanan, Efoktronik Haberlegme
Seklbrinde Tiketici Haklar Ydnetmeliginin * Tarife dedisiklikleri” baghklt 9. maddesinin 3. ikrasinda;
Hizmete lligkin tcretlendirmenin hizmetin aboneye fillen sunulmasiyla baglayacag:, igletmecinin,
sunmadig) hizmetin bedelini aboneden talep edgmeyecegi kurala baglanmigtir.

15/02/2014 tarih ve 28914 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlUge giren Bilgi
Teknolojlleri ve lletisim Kurumu [dari Yaptinmlar Yénetmeli§inin Elektronik Haberlesme Goveniigi
Inlal" bashkhi 19, maddesinde "(1) isletmecinin, sebeke glivenligi de dahil olmak zere olektronik
naberlesme glvenligine iliskin mevzuata uymamas: halinde bir énceki takvim yilindaki net sahglarimin
ylzde birine(%1) kadar idari para cezast uygulanacad: "Yaptinm &lcUtleri" bashikli 44. maddesinde;
Bu ybnetmellkteki cezalarin belidenmesinde adirlagtinci veya hafifleticl sebep olarak, a)- Zararin
varli§j, b)- Haksiz okonomik kazacin varhdi, ¢)- TokerrOrln varhdi, g)- Ayni madde Ihfaline iligkin
olarak Isletmeciye son bes yilda uygulanan idar yaptinmlar, d)- lyiniyetin varh§i hususlarinin gz
8niinde bulundurutacad, "Uyarr " baghkit 46. maddesinda; Bu YOnotmelik kapsaminda meydana
gelen ihlaller igin, bu Y8netmeligin 44. maddesinde yer afan hususlanin dikkate alinmak ve 23, 24, 25,
31 va 33, maddelerin sakit kalmasi kaydiyla idarl yaptinm uygulanmadan dnce, bu Yonetmeligin ayns
maddesi-kapsaminda olmak Ozere igletmacinin, Kurul tarafindan bir defaya mahsus uyariabllecedi,
uyan yapilirken tekerrQr sUresinin dikkate ahnacag, tekerrlre esas sirenin dolmasi halinde ayn
madde kapsaminda tekrar uyariga bulunulabilecedi diizenlemalerine yer verilmigtir,

Dosyanin incelenmesinden, davac: girket hakkinda, elektronik haberlegmo sektérinde sebeke
ve bilgi glvenligine iligkin ofarak mevzuattaki yUkGmldlUklerini yerine getirip getirmediginin
denetlenmesi amaciyla gergeklestiriien denetim sonucunda mevzuata aykin olarak log tutma
yikimitiGgUnl gerektigi gibi yerine gatirmodidinin tespit edildigi ve 2014 yilindaki not satig tutarintn
yizbinde yirmibegl oraninda idarl para cezas: uygulanmasi Uzerine bakilan davamin agildig
anlagiimaktadir,

TelekomUnikasyon Kurumu Tarafindan Igletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalan lle
Diger Mueyyide ve Tedbirler Hakkinda Yénetmeligi yirarliikten kaldiran ve islom tarihinde ylririikte
bulunan 15/02/2014 tarih ve 28914 sayik Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Teknolojiteri vo lictigim
Kurumu ldari Yaptirimlar Y6netmeligl incelendiginde, idari para cezasinin veriimesinden dnce "uyan®
mekanizmasinin igletiimesi usullinOn getirlldigi anlagiimaktadir. Buna géro, Bilgl Teknolojileri ve
lietisim Kurumu Idari Yaptimmlar Yénetmeligi'nin "Uyar* bashkl 46, maddesinde; "Bu Yénetmelik
kapsaminda meydana gelen ihlaller igin; bu Yénetmeligin 44'ncll maddesinde yer alan hususlar
dikkate alinmak ve 23'Unc, 24'Uncit, 25%ncl, 31'inci ve 33'Unclt maddeler sakl kalmak kaydryla idari
yaptirim uygulanmadan énce, bu Ydnetmaligin aym maddesl kapsaminda olmak (izere Igletmect Kurul
tarafindan bir defaya mahsus uyanlabilir, Uyar yapilirken tekerrQr  slresi dikkate ahnir, Tekerriire
esas sironin doimasi halinde aynt madde kapsaminda tokrar uyarida bulunuiabilir, * kuralina yer
verilmis ve islelmociye, ihlalin gideriimesi konusunda uyanda bulunulmadan idari para cezas
varllmomesi, buna“ragimen saptanan aykiriliklarin giderilmemest halinde €ezaya hOkmediimest™1iKesl
benimsanmig; bu gokilde para cezast verilmesinden &nce tiketimesi goereken yeni bir sistem
olusturulmustur.

5809 sayih Kanun ve ligili Y&netmellkler uyarinca verilen idari para cezalarimin miktarlari
dikkate alindiginda, bahse konu bu Yénetmelik'le getirilen "uyart mekanizmast'nin, igleticinin daha
dikkatli va 8zenli ¢aligmasinin saglanmasina ydnelik oldugu ve bu haliyle de 5809 sayill Kanun'da
sayllmayan ancak idarl para cezasinin veriimesinden once tiketiimesi gorekon bir usull bildirim
nitelifinde oldugu sonucuna vardmstir,

Hizmetten yararlananiarin menfaatlerinin, bu hizmeti sunan isletmeciler tarafindan mmkiin
aldugunca en (sl noktada korunmast Igin Isletmecitere yOkUmiGiOkler, daval idareye de denelim,
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gtzetim ve yaptinm yikUimidlOkleri getirilmigtir, Buna gbére, sistomin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢tkmas) muhtermel aksakliklanin ve ihlallerin gideriimesi ile tiketicilerin magiduriyetinin engellenmesi
davall idarenin denetim ve gézotim yUkUmIGI0g8U kapsaminda ise de; verilen cozalarin agirhg ile yeni
yUrlriige giren ybnetmelik hikOmleri dikkate alindiinda, igleticilerin bir ihlal nedeniyle idari para
cezasiyla cezalandinimadan tnce, ihlale konu durum ‘nedeniyle uyanimas suretiyle adil bir denge

sadlanmaya ¢aligidigr anlagiimaktadir,

Bu durumda; dava dosyasinda yer alan bilgl ve belgeler ile 15/02/2014 tarih ve 28914 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kurumu ldari Yaptinimiar Ydnetmeligi
hikUmilerinin birlikte dederlendirilmesinden; davact girketin log tutma yokimlalGdl gerektigi gibi yerine
getirmemak flli nedenlyle idarl para cezasiyla cezalandinimadan dnce, stz konusu ihlali nedeniyle
uyan mekanizmasinin kullandarak bundan sonraki islemlerinde bu konuda uyarimasi gerekirken,
dogrudan idari para cezasiyla cezalandinimasina iligkin dava konusu iglemde hukuka ve hakkanlyete

uyarlik gériimermnigtir,

Agiklanan nedentario, davac tarafin istinaf bagvurusunun KABULD ile Ankara 15, ldare

" ~~Mahkemesi'nce verilen ~17/02/2017 gOn ve  E:2016/2979," K:2017/557 sayii  karann =

KALDIRILMASINA; 2577 sayih Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan incelenen
davada, dava konusu iglemin IPTALINE; agagida dbkiimii yapilan, mahkeme ve Istinaf sathasina ait
toplam 258,00-TL yargilama giderinin ve yirGriliktekl Avukatiik Asgarl Ueret Tarifesine gdre 990,00-
TL avukathk Ucretinin davall idareden alinarak davaci tarafa verilmesine, posta giderl avansindan
artan miktar ile istinaf agsamasinda fazladan alinan 31,40-TL karar harcinin istenilmesi halinde istinaf
bagvurusunda bulunan tarafa iadesine, 2577 sayilh Yasanin de§islk 45. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca KESIN olarak, 14/06/2017 tarininde oybirligiyle karar verildi,

Dye Uyo
PINAR KARA GULHAN AKYUZ
37812 35021
(Mahkemﬁ'@afbggr) ‘ Istinaf Safhasi(Davac)
Bagvurma Harct  : 29,20-TL Istinat Bagvurma Harct ; 85,70 -TL
Karar Harel 1 29,20-TL Vekalet Harc: . 4,60-TL
Vekalet Harct ; 4,30.TL Posta Gideri r 33.00-TL
Posta Gideri : 72,00-TL TOPLAM 1 123,30-TL
TORLAM it ABE TORTT comsassssssorsssmiasis o - S g
GENEL TOPLAM:258,00 -TL
A.K,15/06/2017
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