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Taslagin Geneli Uzerindeki Gériis ve Degerlendirme Teklif

Taslakta yer alan bazi onemli alanlarin mutlaka metinden ¢ikarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir. Mutlak suretle gikarilmasi gereken ana bagliklar;

e Bolgesel diizenleme yaklasiminin degerlendirilmesi ve yeni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi, (Bolgesel dizenleme yerine daha 6nce de oOnerilen bodlgesel tesvik

uygulamalarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.)

e Belediyelerin ve istiraklerinin altyapi kurmalarina ve isletmesine izin verilmesi,
(Belediyeler alt yapi kazilarina izin veren kurumlar olduklari icin ayni zamanda kendileri
veya istirakleri yoluyla isletmeci olduklarinda da ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir, bu
nedenle belediyelerin ve istiraklerinin altyapi isletmecisi olmasinin sabit genisbant

hedeflerini ve sektor rekabetini olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.)

Bununla birlikte, dokiimanda ¢alisma alanlari ile ilgili, calismalarin tamamlanmasi igin ¢ok uzun

zamanlar ongoriildigii degerlendirilmektedir (2018-2019-2020 gibi). Bu ¢aligmalarin




bircogunun, hizli aksiyonlarla aylar mertebesinde siirelerde sonuca kavusturulmasi 6nem arz
etmektedir, aksi takdirde raporun basinda karsilastirilmasi verilen gelismis iilkeler ve OECD
iilkelerinin gerisinde kalma ve yetismek icin bu ¢aligmalarin yeterli olamayacagi bir sonugla
karsilagilabilecegini degerlendirmekteyiz. Bu kapsamda asagida yer alan eylem maddelerinin

onceliklendirilerek 2017 yili sonuna kadar tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir;

e Gegis Hakki ve Tesis paylasimina yonelik eylem maddeleri

e Toptan Genisbant pazarlarinda Rekabetin Arttirilmasina yonelik eylem maddeleri

e Veri Merkezi ve IDN’lere yonelik eylem maddeleri

Taslaktaki B6liim/Kisim ve Sayfa Goriis ve Degerlendirme Teklif

Numarasi
1-B6liim 4/ Genisbant Hedefleri e Yeni Nesil Genigsbant teknolojileri karsilastirildiginda e En az 1 Gbit/s hizlarda genisbant erisim
Cizelge 8, sayfa 38 sabit genisbant internet hizmetleri igin en uygun saglanabilecek hane orani hedefi %30’un iizerinde

teknoloji fiber olarak degerlendirilmektedir. Zira dis
etkilerden ve mesafeden en az etkilenen altyapi tipi
ve kullanilan aktif ekipmanlarin gelismesi ile daha
yiksek hiz ve kapasite saglayabilen uzun émirli bir

teknolojidir. Diger yandan, uluslararasi dizeyde

olacak sekilde arttiriimahidir.

Ulkemizin FTTH/B abone sayisinin hizla artmasi icin
hem mevcut altyapinin daha verimli kullanilmasi hem

de yeni yatirnmlarin tesvik edilerek yayginlastiriimasi




rekabet edebilmek igin teknolojinin 6nemini fark
eden llkeler, vyatirmlarini eve kadar fiberi
ulasmayi

onceliklendirerek 1  Gbit/s hizlara

hedeflemektedir. Ulusal genisbant Strateji
taslaginda da, farkh eylem maddeleri kapsaminda
fiberin  6nemi ve ihtiyacinin  vurgulandig
gortlmektedir. Bununla birlikte, 2023 yilinda 10
milyon fiber internet abone sayisi hedefine
ulasilabilmesi icin, en az 1 Gbit/s hizlarda genisbant
erisim saglanabilecek hane orani hedefinin 2023 yili
icin en az %30 seviyesinde olmasi gerektigi

dislintlmektedir.

Bununla birlikte, 2016 itibariyle 1,8 milyon FTTH/B
abonesi olan Ulkemizde Fiber abone sayisinin 4
senede 5 milyona ¢cikmasi icin mevcutta fiber altyapi
yapiminda karsilasilan cesitli sorunlarin ¢ozilmesi
icin 6nemli adim atilmasi gerektigine vurgu

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulkemiz penetrasyon hedeflerinin hem sayisal hem

gerekmektedir. Bu kapsamda, Sona ermis olan Fiber
muafiyet kararinin yenilenmemesi, Fiber pazarinda
rekabetin canlandirilmasi, Tesis paylasimi ve gegis
haklarinda yasanan sorunlarin ¢oziilmesi ve Fiber

yatirimlarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin hedeflenen sabit genisbant abone

yogunluguna Kkaliteli bir sekilde ulasabilmesi icin

Toptan  seviyede yasanan hizmet  kalitesi

problemlerinin  yapici  ¢oziimiinii  saglayacak

mekanizmalar ivedi olarak hayata gegirilmelidir.




de kalite olarak yakalanabilmesi igin 6zellikle xDSL
alaninda Toptan seviyede yasanan sorunlara yapici
¢6zim mekanizmalari getirilmelidir. Baglanti, Tahsis,
Nakil problemleri gibi sorunlarin ¢ozimu ve sirekli
denetimi icin gerekli KPI'lar belirlenmeli, bu KPI’larin
kontroli igin yerlesik isletmecinin  KPI'larinin

izdisimilnin ayri bir alanda kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

41.1. Yeni Nesil Erisim
Sebekelerinin Gelistirilmesi
Amaciyla Pasif Altyapi
Kurulumunun Kolaylastiriimasi

Elektronik haberlesme hizmetleri 5809 sayili Kanun
ile serbest piyasa ekonomisi kurallari ¢ercevesinde,
temelinde bir piyasa faaliyeti olarak ele alinmistir.
Kanun, istisnai halleri de acikca icermekte olup,
sayllan istisnalar  disindaki  tim  elektronik
haberlesme is ve islemlerinin 5809 sayili Kanun
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin,
uygulamada basta belediyeler ve 4562 sayili Kanuna
tabi OSB’ler, 5809 sayili Kanun hikimlerini islemez
hale getiren bir sekilde hareket ederek 5809 sayili

Kanun cercevesinde yetkilendirilmis isletmecilerin

Eylem Adimlar::

. H . v
1. BelediyelerKGM,—TCDDBOTASTEIAS —elektrik—dagitim

’

I | BTK’d Kiizin_ almak kavdlaicl lari
I | dizen] lacakbir.

belediyelerin istirakleri veya bagl ortakliklari

Belediyeler,

isletmeci

olamayacaktir.

2. lisletmeciler icin kurulacak pasif altyapilarin isletme

esaslarinin  belirlenmesi, diger isletmecilere ayrim

gozetmeme ilkesi cercevesinde kullandiriimasi, s6z konusu




faaliyetlerini kisitlamakta, engellemektedir. Ozellikle

belediyeler tarafindan yeni bir gelir kaynagi

yaratilabilecegi duslincesiyle belediye istirakleri
olusturularak yetkilendirilmis isletmeci sifati elde
edilerek ilgili Belediye sinirlari igerisinde elektronik
haberlesme isleri anilan istirake yonlendirilmektedir.
Bir yandan da mevcut diger isletmecilerin gecis hakki
ve altyapi tesisine yonelik talepleri karsiliksiz
birakilarak yetkilendirildikleri alanda is yapmalari

fiillen engellenebilmektedir.

Bu kapsamda kamu kurumlarinin isletmecilerin

kullanimina yonelik pasif altyapi kurmalarini ve en

onemlisi  bu altyapilarin isletiminin BTK’dan

yetkilendirilmek sureti ile bu kurumlara ait 0Ozel
sirketlere  devredilmesinin  yukarida aciklanan
sorunlarin daha da biylmesine neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, mevcut durumda ilgili kamu kurum ve

kuruluslarin  sahipliginde bulunan altyapilarda

kullanima yonelik her tirli esaslarin ve taban-tavan

Ucretlerin belirlenmesi saglanacaktir. Bu konudaki tim

dizenlemeler UDHB onayina tabii olarak UDHB tarafindan

olusturulacaktir. Belediyeler bu kapsamda Bakanlik, BTK ve

Rekabet Kurumu diizenlemelerine ve denetimine tabi

olacaktir.

3. Bu kurumlarin pasif altyapi kurulumunu tesvik etmek ve

maliyetlerini karsilamak amaciyla alabilecekleri (cretler
dizenlenecek ve belirlenen (cretlerin haricinde baska bir
Ucret alinmamasina yoénelik yasal dizenleme yapilacaktir.
Boylece farkli uygulamalarin ve muhtemel yiksek (cretlerin

onine gecilecektir.

4. KGM, TCDD, elektrik dagitim sirketleri, Belediyeler vb.
kurumlara ait mevcut altyapilarin (dogalgaz, elektrik, su,
kanalizasyon, karayolu, demiryolu lzerindeki kanal, g6z, direk
vb.) paylasima acilmasina ve (cretlerinin belirlenmesine
yonelik calismalar ylrutilecek ve uygulamada yeknesakhgin
saglanmasini teminen mevzuat c¢alismalari yapilacaktir. Bu

kapsamda,




elektronik haberlesme altyapisina uygun olan tim
sebekelerin (boru, gbz, kule) erisime agilmasi
gerekmektedir. AB'de diger sebeke
isletmecilerinin(enerji, su, ulastirma, vb.)
altyapilarini adil kosul ve licretlerle erisime agcmasi
zorunlu tutulmustur. Ulkemizde 6zellikle miilkiyeti
kamuya ait olan sebekeleri isleten 6zel sirketlerle
ilgili sinirlamalarin varligi  (6rnegin enerji dagitim
sirketleri) nedeniyle bu gibi yapilarda gecis haklari
kapsaminda paylasim talebinde
bulunulamamaktadir. Kamuya ait olsalar da bu
altyapilar, s6z konusu vyeri isleten 0Ozel sirketin
gozetim ve denetim ve tasarrufunda oldugundan,
s6z konusu yerleri isletmecilere gegis hakki
kapsaminda kullandirabilecegi modellerin

gelistirilmesi  lizere gerekli hukuki altyapinin

hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, elektronik haberlesme altyapilarinin
isletmeciler disinda kurumlar tarafindan yapilmasi

(Belediyeler vb) ve isletilmesinin 6nini acacak

Elektronik  haberlesme  mevzuatinda  yapilacak
diizenlemelerle, s6z konusu altyapilarin bu altyapilari
isletenler tarafindan maliyet bazli olarak ve teknik
elektronik

imkanlar dahilinde, haberlesme

sektortndeki isletmecilere kullandiriimasi

saglanacaktir.

Bu dlizenlemelerin, isletmeciler arasinda ayrimciliga
ve rekabetin kisitlanmasina sebebiyet vermeyecek

sekilde yapilmasi saglanacaktir.

S6z konusu altyapilara ait bilgilerin EHABS’a dahil
edilmesi ve mevcut altyapr bilgilerinin BTK’ya
bildirilmesi yukimlalugi ilgili kamu

kurum/kuruluslarina getirilecektir.

KGM, TCDD, elektrik dagitim sirketleri, belediyeler, vb
kurum/kuruluslarin elektronik ve haberlesme altyapisi
haricindeki altyapi insaasi yaparken elektronik
haberlesme sektoriindeki isletmecileri bilgilendirmesi

ve ortak altyapi insaasi ile tim altyapilarin birlikte




diizenlemelerin risk barindirdigi disinilmektedir.
Ozellikle, Belediyelerin kazi siireclerinde hem izin
merci olmasi hem de altyapi kurabilecek yetkiye
sahip olmalari izin siireglerinde c¢atismalara sebep
olabilecektir. isletmeciler disindaki kurumlarin pasif
altyapi kurmasina izin verilse dahi bu sadece
isletmecilerin talebini karsilama amacgh olmali ve
isletme hakki sadece isletmecilerde olmali, diger
kurumlar isletmecilerin  talebi  dogrultusunda
kurduklari pasif altyapilari isletmecilere

devretmelidir.

yapilabilmesi saglanacaktir. Buna iliskin koordinasyon

mekanizmalari gelistirilecektir.

5. Altyapi tesisi konusunda yerel yonetimlerle yasanan

sorunlarin giderilmesini teminen;

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun

yetkilendirmeleri diizenleyen 8. maddesinin 1.

fikrasina “Belediyeler ve belediye istiraki olan

sirketlerin yetkilendirme alarak altyapi isletmeciligi

yapmasinin oniine gecilmesi ve mevcut durumda bu

sirketlerin sahipliginde bulunan altyapilarin sektérde

faaliyet gosteren telekomiinikasyon isletmecilerine

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan

belirlenecek usul ve esaslar yolu ile kiralamasi”’ni

hiikmeden madeler eklenecektir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 14. Maddesinin a

fikrasinda ve 15. maddesinin a fikrasinda “5809 savyili

kanun kapsamindaki elektronik haberlesme altyapi

ve hizmetleri” kapsam disina cikariimahidir.




e 5216 sayilh Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.

Maddesinin h fikrasinda ve 8. Maddesinde “5809

sayih Kanun kapsamindaki elektronik haberlesme

altyapi ve hizmetleri” kapsam disina cikariilmahdir.

4.1.3. Kablo TV Altyapisinin
Yayginlastirilmasi

“Eylem Adimlar’” kismina teklifteki maddenin eklenmesi

gerektigi gorislindeyiz.

Eylem Adimlari:

4- Genisbant internetin  yayginlastirilmasi, iletisim

altyapisinin _etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi icin

Kablo TV altyapisi biitiin _isletmecilerin kullanimina

acilacaktir.

4.1.4. Bina i¢i Elektronik
Haberlesme Altyapisinin
Kurulumunun Zorunlu Hale
Getirilmesi

Tekrarlanabilir olmayan varliklara iliskin 6nciil diizenleme

yapilmasinin slrdirdlebilir rekabet ortaminin tesisine

saglayacag katki gozetilerek isletmeciler oOzellikle bina
iclerinde ortak altyapi kurmaya veya kurulan altyapilari
paylasmaya yonlendirilmelidir. AB 6rneklerinde oldugu gibi
"Bina ici ortak yatirrm ve dikey paylasim" dlizenlemesi
hayata gegirilmelidir. Bu konu UGSEP Taslaginda 4.1.4
maddesinde yer bulmus olmakla birlikte, ozellikle eski

binalara yonelik yapilacak dizenlemelere Fransa 6rneginin

1- BTK’nin hazirlamis oldugu Bina ici Elektronik Haberlesme
Tesisati Teknik Sartnamesi yeni yapilan her binaya kablo dabhil
fiber altyapinin kurulumunun zorunlu tutulmasini saglayacak
sekilde glincellenecek ve teknolojik ihtiyaclar ile altyapi
cesitliligi géz 6ninde bulundurularak stirekli glincel tutulmasi

saglanacaktir.

2. Mevcut binalardaki ve site sinirlarindaki tesisatin, kademeli

olarak normlara uygun hale getiriimesi ve mevcut fiber ve




yol gosterici olabilecegi degerlendirilmektedir.

Fransa'da, ilk olarak ARCEP 2008 vyilinda, alternatif
operatorlerin  kendi fiber aglarini  kurabilmeleri igin
Orange'a, altyapisina maliyet esash erisim saglama

yukimlGlugi getirmistir. ikinci olarak, Ekonomiyi Yenileme

Kanunu ile ARCEP'e, bina ici kablolama yapan tim
isletmecilere pasif erisim ylkimlGligu getirebilme yetkisi
verilmistir. Bu kapsamda, isletmecilerin binalara fiber ile
erisebilmesi kolaylastirilirken, bakir altyapinin bulunmadigi
Greenfield alanlarda da mduteahhitlere binalara fiber tesis

etme ylukamlilagu getirilmistir.

Ayrica ARCEP, altyapi rekabeti ve sebeke erisimi arasindaki
dengeyi saglayabilmek icin, 12'den fazla konut igeren
binalarin belirli bir orani saglamasi kosuluyla, 250.000'den
fazla nifusu olan 106 kentin listesini olusturmus ve bu
olarak

kentleri yiksek nifus yogunlugu olan alanlar

belirlemistir. Bu alanlarda altyapi rekabetinin tesvik

edilebilmesi icin, bina ici kablolamayl yapan isletmeci,

sebeke toplama noktasinda diger isletmecilere pasif erisim

bakir kablolamalarin ortak kullaniminin/paylasiminin standart

hale getirilmesi igin ¢alismalar yapilacaktir. Mevcut binalarda

FTTH vyatirrmina yonelik bina sakinleri/yonetimi ile

anlasarak yatirim karari alan isletmeciye, diger isletmecilere

ortak yatirim cagrisinda bulunma zorunlulugu getirilecektir.

Ortak yatirima katilmayan isletmeciler kiralama yoluyla bina

icin fiber altyapisi lizerinden hizmet sunabilmelidirler.

3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’nca yirirlige konulan

Elektrik i¢ Tesisleri Yénetmeligi'nde Tiirk Telekom’un
sartnamesine vyapilan atiflar BTK'nin giincellenen teknik

sartnamesine yapilacaktir.

4. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca yurirlige konulan Yapi
Denetim Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Elektrik
Projesi Kontrol Formunun ilgili bolimlerinde degisiklige
gidilerek, BTK tarafindan giincellenen Bina ici Elektronik
Haberlesme Tesisati Teknik Sartnamesi’'ne uyumlu hale

getirilecektir.




saglamakla ylkimlla kilinmistir. 12'den fazla konut bulunan

binalar icin sebeke toplama noktasi binanin iginde,

digerlerinde ise yakin bir saha dolabinda yer almalidir.

Disuk nufus yogunluguna sahip yerler igin ise dizenleyici
cerceve, paylasima konu (unbundling) pasif fiber erisim
¢O6zUimu icin, sebeke toplama noktasinin, ortalama 1.000 hat

icermesini 6ngérmektedir.

Her iki alanda da, binaya yatirim yapan isletmeci, ortak
yatirim planlarini iceren bir referans teklif yayinlamaldirlar.
Eski binalarda FTTH yatinmi gerceklestirecek isletmeci,
oncesinde bir yatirm duyurusu vyapiyor, isterse diger
operatorler %5 ortakligi kabul ederek ilerleyebilir, bu
asamada yatirma dahil olmaz ise, daha sonra yatirimi

gerceklestiren isletmeciden fiber kapasitesi kiralayabilir.

5. Binalarin projelerinin onaylanmasi ve yapi kullanim

ruhsatlarinin verilmesi asamalarinda ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan s6z konusu Sartnameye uyumun denetlenmesi

saglanacaktir.

6. Eski ve yeni binalarda ve sitelerde (OSB gibi 6zel statiideki

kampdisler dahil) tesis edilen elektronik haberlesme

altyapisinin isletmecilere ortak

kullandirilmasinin/paylasiminin  saglanmasina ve bina/site
yonetimlerinin miinhasirlik sdzlesmeleri gibi, sonradan gelen

isletmecilerin bina ya da sitede hizmet vermelerini

engelleyecek uygulamalari ortadan kaldirmaya yonelik

mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.
7. Bina igi elektronik haberlesme altyapisinin, tek bir
kullanicinin hizmet talebi halinde dahi, kat milkiyeti kanunu
geregi kat maliklerinin muvafakatlarina dair gerekli nisaplar
tesis  edilebilmesine diizenleme

aranmadan yonelik

yapilacaktir.
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8. imar mevzuatinda asagidaki diizenlemelerin yapilmasina ve

plan ve projelerin belediyelerce tasdikinde ve iskan izni

verilmesi asamasinda bu dizenlemelerin esas alinmasina

yonelik ¢alismalar yuriatilecektir. Bu kapsamda,

imar planinda ticaret ve konut, toplu konut, kentsel
calisma, ticaret, ticaret ve hizmet, sanayi ve organize
sanayi, kiglik ve orta o6lgekli sanayi alanlari, kamu
kurumu, konut disi kentsel calisma, karayolu servis
alanlari, rekreasyon, fuar, spor tesisi ve benzeri alan
olarak belirlenen yerlere verilecek yapl
ruhsatiyelerinde haberlesme altyapisi ve tesisleri igin
de insaatl yapan veya yaptiran tarafindan gereken

alanlarin ayrilmasina,

Kapali alan (bina ici) kapsamanin disardan
saglanmasinin mimkin olmadigl kamuya acik bina,
ticari, spor alanlarinda elektronik haberlesme

hizmetlerinin sunulmasi ve bu yerlerde bina icin

11




kapsamanin saglanmasi hususunda insaati yapan veya
yaptiranlarin isletmecilere kapali alan kapsamasi igin
gereken altyapiyr ve sistem odalarini projede yer
vermesine ve bunlarin makul Ucretlerle kullaniminin

saglanmasina,

e Teknik kosullar ve uygulamaya dair usul ve esaslarin

belirlenmesine

yonelik imar mevzuatinda diizenlemeler yapilacaktir.

4.1.5. Gegis Hakki

Paylagimi
Giincellenmesi

ve Tesis
Mevzuatinin

isletmeciler, fiber altyapi kurmak istedikleri noktalarda
mevcut altyapi var ise gecis hakki yonetmeligi geregi,
altyapiyr paylasmak zorunda olduklarindan, bir¢cok noktada
yerlesik isletmeciye baghdir. Sektoriin 6ninl daha gercekgi
ve saghkh bir temelde agmak icin Gegis Hakki
Yonetmeligi’'nde tesis paylasimi zorunlulugunun kaldiriimasi
ve talep edilen glizergahta tesis paylasiminin zorunlu olmasi
hikminin degistirilerek erisim talep eden isletmecinin

ticari kararina birakilmasi dnemli bir adim olacaktir. Strateji

8. Tesis paylasimi uygulamasinin etkin sekilde islemesi ve

sirecin  etkinligini  engelleyen hususlarin ~ ortadan

kaldirilmasini teminen hem hizmete iliskin Ucretler hem de
taleplerin karsilanmasina yonelik usul ve esaslar gozden
gecirilerek mevzuatta ve referans tekliflerde gerekli
degisiklikler yapilacaktir. Bu kapsamda, alinacak Ucretlerin
standart ve makul tesis paylasimi

hizli

seviyede tutulmasi,

slreclerinin ylritilmesi ve bu silireclerin idari

denetiminin yapilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda;

12




dokimaninda bu adimin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi

ve 2017 vyili iginde tamamlanmasi sabit altyapi

problemlerinin ¢dzilmesi igin elzemdir.

Baslik altindaki eylem planlarinda yer alan 5. Madde tek
basina yeterli olup, bu maddenin kabuli durumunda 6.

Maddeye ihtiyac kalmamaktadir.

Tesis paylasimi konusunda yasanan sorunlari hedefleyen
somut eylem adimlarinin dokiimana eklenmesine fayda
gortlmektedir. Bu kapsamda talep ettigimiz degisiklikler

yanda yer almaktadir.

Bilindigi  Uzere, isletmeciler elektronik haberlesme

hizmetlerini sunarken, esasen bir kamu hizmetini ifa
etmektedirler. Buna bagl olarak, isletmeciler, elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaciyla, kamu ve/veya 6zel
miulkiyete konu tasinmazlari kullanma hakkina ihtiyag
duymaktadir. isletmecilerin s6z konusu kullanma hakki ise
“gecis hakk” kurumu adi altinda, 5809 sayili Elektronik

Haberlesme Kanunu’nda;

e Tesis paylasimi  licretleri vyatirrm merdiveni

yaklasimini destekler sekilde, maliyet esasl ve diger

toptan hizmetlerin licretleri ile tutarli bir sekilde

yeniden belirlenecektir.

e Tesis paylasimi taleplerinin kismi karsilanabilir

boliimleri icin vyeni basvuru yapilmasi gerekliligi

ortadan kaldiriilmahidir.

e Kaynaklarin verimli kullanilabilmesini teminen bir

gozden birden fazla kablo gecirilmesine imkan

saglanacaktir.

e Avydinlatilmamis Fiber teklif edilecektir.

e Tesis paylasimina iliskin s6zlesmeler BTK tarafindan

citkarilan tesis paylasimi  Usil ve Esaslardaki

yukiimluliiklerle sinirhi olacak ve tek tip bir s6zlesme

ortaya konulacaktir.

9- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nda yer alan

“Gecis Hakkina” iliskin hiikiimlerin Medeni Kanun’unda
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“elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici
ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, (stiinden, lzerinden gegirme ve bu
alt yapiyr kurmak, dedistirmek, sékmek, kontrol, bakim ve
onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
bu Kanun hikimleri

miilkiyet alanlarini cercevesinde

kullanma hakkini kapsar.” seklinde tanimlanmistir.

isletmecilerin, EHK’da diizenlenen “gegis hakki” kurumu ise,
aslen Medeni Kanun’ un (MK) “Tasinmaz Miilkiyetinin icerigi
ve Kisitlamalari” bashkli ikinci Ayirnmi, 727. ve 744.
maddelerinde yer alan “gecit hakki”nin bir gérinimudur.
Nitekim Medeni Kanun’da “gecit” ve tasinmazin kullanimina
“irtifak” haklari, maddelerde

imkan veren asagidaki

dizenlenmektedir:

MK: Madde 727- Su, gaz, elektrik ve benzerlerinin mecralari,
isletmenin bulundugu tasinmazin disinda olsalar bile, aksine

bir diizenleme olmadik¢a o isletmenin eklentisi ve isletme

bulunan “Gecit Hakki” kapsamindaki ilgili maddeler ile

uyumlu hale getirilmesine yonelik mevzuat calismasi

yapilacaktir.
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malikinin mali sayilir. Komsuluk hukukunun gerektirdigi
hdller disinda bir tasinmazin béyle bir mecra ile ayni hak
olarak yiiklenmesi, ancak bir irtifak hakki kurulmasi suretiyle
olabilir. Irtifak hakki, mecra disaridan gériilmiiyorsa tapu
kitigine  tesciliyle,  disaridan  gériiliiyorsa  noterce
diizenlenecek s6zlesmeye dayanilarak mecranin

yapilmasiyla dogar.

Madde 744- Her tasinmaz maliki, ugrayacadi zararin
tamaminin énceden dédenmesi kosuluyla, su yolu, kurutma
kanali, gaz ve benzerlerine ait borularin, elektrik hat ve
kablolarinin, baska yerden gegirilmesi olanaksiz veya asiri
Ol¢iide masrafl oldugu takdirde, kendi arazisinin altindan
veya lstiinden gegirilmesine katlanmakla yiikimliidiir.
Mecra gegirilmesinin kamulastirma kurallarina bagli olmasi
hdlinde, bu Kanunun mecralara iliskin komsuluk hiikiimleri
uygulanmaz. Mecrayi gegcirme hakki, hak sahibinin istemi
lizerine ve giderleri 6demesi kosuluyla tapu kiitiigiine tescil

edilir.

Medeni Kanun ile dizenlendigi sekilde ilgili haklardan
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faydalanabilmek tizere GECIT HAKKI=GECIS HAKKI olmalidir.

4.1.6. Elektronik Haberlesme

Altyapisi Kurulumunun
Kolaylagtiriimasi

“Orman alanlarinda yapilacak
olan gegis islemlerinde
Basbakanlik’tan izin alinmasina
yonelik mevcut Genelge’nin
uygulanmasi slirecinde;
isletmecilerin orman alanlarina
haberlesme tesisi icin Orman
Mdadurliklerine yaptig
basvurularda bu tasinmazlar ile
ilgili yUrttulen islemlere yonelik
muafiyet saglanmasi ve izin

sureclerinin kisaltilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.”

Taslak raporda da belirtildigi sekilde, 2012/15 sayih
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda Kamu Kurum ve
Kuruluslar (Belediyeler ve il Ozel idareleri harig) ile

sermayesinin %50’sinden fazla kamu kurum ve kuruluslarina

ait olan sirketlerin kendi tasarruflarinda bulunan

tasinmazlariyla ilgili her turli tasarrufa yonelik islemler

Bagbakanlik iznine tabi kilinmistir.

S6z konusu genelge ile birlikte orman alanlarinda

isletmeciler tarafindan gecis hakki izinlerinin alinmasi
konusunda ¢ok ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle,
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler arasinda
ayrim gozetmeksizin ve tim isletmeciler igin gecgerli olacak

sekilde “gecis hakki” islemlerinin bahse konu Genelge

kapsamindan muaf tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Eylem Adimlari

4- Orman tasinmazlarindan islemlerinde

gegis
Bagbakanlik’tan izin alinmasina yonelik mevcut Genelge’'nin

uygulanmasi silirecinde; isletmecilerin arasinda _ayrim

gozetmeyecek sekilde, tiim isletmecilerin orman alanlarina

haberlesme tesisi icin Orman Midurliklerine yaptig
basvurularda bu tasinmazlar ile ilgili yuratilen islemlere
yonelik muafiyet saglanmasi ve izin sireglerinin kisaltilmasi

saglanacaktir.

YENi MADDE ONERISi

Yénetici Ozeti kisminda UGS’nin ana hedefinin; “HER YERDEN

4.1.8. Tiirkiye’nin Uydu Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi
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4.1.8. Tiirkiye’'nin Uydu

Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi

HERKES ICIN GENiISBANT” olarak belirlendigi bu raporda,

uydudan internet ve diger uydu hizmetlerinden

bahsedilmemesi eksik kalacaktir.

Artik yeni teknolojilerle, ¢ok hafif ve kiglk antenler
sayesinde uyduya her yerden ve mobil olarak baglanabilmek
mimkindir. Genisbant internette, Ozellikle fiber ile
ulasilamayan yerler icin en ideal teknoloji uydudur (Altyapi
maliyeti yliksek niifusu az yerler, deniz ve hava tasimacilig,

vb.).

Uydu hizmetlerinin en 0Onemli yarari herhangi bir afet
durumunda, fiber ve mobil altyapi ¢okse dahi calisabilecek
bir sistem olmasidir. Bu anlamda uydu teknolojisinin sadece

ticari degil ayni zamanda stratejik 6nemi bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, Tirkiye’de, Uydudan Genisbant internet ve

Telefon basta olmak (zere Uydu Hizmetlerinin

yayginlastiriimasina iliskin bir bashgin, “4.1. GENISBANT
ARZININ OLUSTURULMASI” bolimiinde yer verilmesinin

uygun olacagi gorisiindeyiz.

Bilindigi gibi, Telekomiinikasyon alaninda son vyillarda

gerceklesen teknolojik gelismeler sonucunda, ses, veri ve

gorintlii hizmetlerine olan talepte biyiik artislar ortaya

citkmistir. Hayatimiz giderek daha fazla bilgiye ulasmayi

gerektirmektedir. Hizh ve ucuz internet hizmetinin

saglanmasi hepimizin ortak amaci haline gelmistir. Cografi

sebeplere bagh olarak en gelismis iilkelerde dahi fiber

belli

sebekeler cok vyayginlassa da, bir niifus fiber ile

kapsanamayacagi icin (Fransa’da 1 milyon, Turkiye’de de 4-5

milyon kisi), bu kesimlerin uydudan Ka band ile internete

erisimlerinin, ekonomik ve hizli bir sekilde saglanabilecektir.

Ka Band; uydular ile son kullanici arasinda haberlesme

imkdni saglamaya vyarayan sabit ve/veya mobil uydu

teknolojisidir. Son gelismelerle, 74 cm capindaki antenler,

hatta daha kiiciik boyutta diizlem antenler ile artik Ka

Band’dan 30-40 Mbps’a kadar hizlarda, kent, kir, bolge farki

olmaksizin her yere, ADSL ile mukayese edilebilir fiyatlarda

ve cok kisa siire icerisinde hizli internet erisimi saglanmasi

miimkiin hale gelmistir.
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Giniumiuzde, uydu internet teknolojilerinde biiyiik gelismeler

3
yasanmaktadir; boyutlari 10 ™ civarinda olan vyiizlerce

uydunun ayni anda atilabilmesi, uydu imalati ve yoriingeye

yerlestirme maliyetlerinde (tekrar kullanilabilen firlatma

sistemleri) ciddi diisusler yasanmasi bu gelismelerden

bazilaridir. Sabit uydular yerine, asagi yoriingede, (~*1200 km

civari)) duisik irtifa uydularina biuyuk yatirimlarin

yapilmaktadir. Yeni teknolojilerle tek noktaya 250 Mbps hiz

saglanabildigi, “beam”lerin hareketli olmasinin miimkiin hale

geldigi, bu uydularin, nerede ihtiyac varsa oraya

odaklanabilecegi, boylelikle cok daha kabiliyetli ve verimli bir

kullanimi olacagi soylenebilir. Diinya’da, siiriiclisiiz ve cok

yiksek internet hizina sahip araclar (“Connected Cars”),

konusuna cok 6nem verildigi ve uydu hizmetleri icin yeni

alanlarin (loT, loE, genisbant vb.) ortaya cikmasi, bu sektoriin

gelecegini daha 6nemli kilmaktadir.

Turkiye iizerinde bulunan ve Tirksat dahil bircok baska

isletmeciye ait genisbant uydu kapasitesinin cok azi

kullaniimaktadir. Sinirh sayida, teknik bilgi sahibi insanlar
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disinda uydunun yetenekleri tam olarak bilinmemektedir.

Halen ulkemiz {izerinde bulunan 10 Gbps’lik uydu

kapasitesiyle 10 bin aboneyi gecememis olmamiza karsilik,

ABD’de vyaklasik 2 Tbps kapasiteli uydulardan 1,5 milyon

abonenin hizmet alabilmektedir. Son kullanicilarin, gelisen

uydu teknolojileri ve yetenekleri konusunda

bilgilendiriimemesi halinde, bu durum kisa zamanda lilkemiz

ve sektorimiiz adina, cok biyik ekonomik kayiplarn ve

teknolojik zararlari beraberinde getirecektir. Diinyada

yasanan bu yeni gelismelere uygun diizenlemelerin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Uydu internetin, lilkemize saglayacagl vyararlari soyle

ozetleyebiliriz;

e Yiiksek hizlarda ve ekonomik olarak saglanan Uydu

internetin, ADSL, Fiber ve Mobil internet hizmetlerini

tamamlayici 6zelliginin bulunmasi,

e internet kullaniminin artmasi ve vyurt genelinde

yayginlasmasinin saglanmasinin yani sira, fiber
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ve/veya mobil internet erisiminin miimkiin olmadigi

bolgelerde vyiiksek hizli internet baglantisinin daha

makul cretlerle sunulabilmesi, boylece sayisal

ucurumun azaltilmasina katki,

e Ulkemizin stratejik 6neme haiz ic ve dis giivenlikten

sorumlu kurumlari, Bakanhlklar, AFAD, MEB, vb.

devlet kurumlarina da hizmet verilebildiginden,

konunun ticari olmayan boyutunun da o6nemi

biytiktiir.

Calismanin  Amaci:  Tiirkiye iGizerinde bulunan uydu

kapasitesinin daha yaygin kullanilmasi saglanarak, fiber

ve/veya mobil internet erisiminin mimkiin olmadig

bolgelerde yiiksek hizli internet baglantisinin sunulabilmesi

ve boylece sayisal ucurumun azaltilmasina katki

saglanmasidir.

Sorumlu Kurum: BTK

isbirligi Yapilacak Kurum/Kuruluslar: UDHB
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Eylem Adimlari:

1-

Uydu hizmeti veren isletmecilerin iilkemizde vyer

istasyonu kurmasina iliskin zorunlulugu ortadan

kaldirilarak  bunun vyerine, trafigin illkemizden

gecmesinin saglanmasina yonelik mevzuat

calismalarinin yapilmasi (EHSIYY’nin 19/1/n maddesi

ve Gecici 9. Maddelerinde degisiklik yapilmasi).

Uydu hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve Tiirkiye

Uizerinde var olan potansiyelin daha verimli

kullanilmasi icin, vatandaslari, ©6zel ve kamu

kurumlarini bilinclendirici etkinliklerin yapilmasi.

Uydu Hizmetlerinin, “4.1.2. Genisbant Altyapilarinin

Ticari Olarak Yayginlasmasinin Zor Oldugu Bolgelere

Yonelik Finansal Destekleme Modeli Olusturulmasi”

eylem maddesinde bahsedilen kapsamda

degerlendirilip destek ve tesvik edilecek mevzuat

calismalarinin yapilmasi.
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4- Ozellikle TSK ve AFAD gibi devlet kurumlarinin

ihalelerinde uydu hizmetlerine de vyer verme

zorunlulugu getirilmesi.

4.2.1. Vergi ve
Yiikimliliiklerin Azaltilmasi

Mali

Oncelikle OiV revizyonu olmak {izere, bu maddede yer alan
eylem adimlarinin 2020’den 6nce gergeklestirilmesini teklif
etmekteyiz. Ayrica, Hazine payl modelinin degistirilmesine
iliskin eylem maddesi tarafimizca anlasilamamis olup
olusturulacak alternatif modele iliskin ilave bilgiye ihtiyag

duyulmaktadir.

Bununla birlikte, farkh kurumlar tarafindan elektronik

haberlesme isletmecilerine yonelik dizenleyici yukin ve
maddi yaptirimlarin sektére zarar vermemesi icin kurumlar

arasi sinirlarin  belirlenmesi adina isbirligi protokoli

imzalanmalidir.
ITH/OTT

ITH, internet Uzerinden sunulan ses, video ve icerik (oyun,

kitap, vb.) hizmetleri olarak tanimlanabilmektedir.

Eylem Adimlari:

6- Yerli firmalar/isletmeciler tarafindan sunulan internet

Tabanli Hizmetler (OTT) lzerinden alinan vergiler yabanci

sirketlerin sunduklari hizmetlerden alinan vergilerle esit

hale getirilecek veya kaldirilacaktir.

7- Veri Merkezleri alaninin gelismesinin saglanmasi icin bu

hizmetler lizerinden alinan vergiler indirilecek veya

kademeli olarak ortadan kaldirilacaktir.

8- Sanal Mobil Sebeke Hizmeti (SMSH — MVNO) sunan

isletmecilerden iki defa Hazine Payi alinmasi 6nlenecektir.
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Baslangicta sadece ses ve video igeriklerinin internet

Uzerinden iletimi anlamina gelirken ginimizde ITH tanimi

geniglemis ve internet Uzerinden sunulan birgok hizmet

veya icerigi kapsar hale gelmistir.

internet baglanti hizi ortalamasi yiikseldikce (fiber
sebekeler, 3G, LTE, vb. gibi), ITH'nin kullaniminda

artis yasanmasi beklenmektedir.

ITH'nin yayginlasmasinin iki asamada yasandigini
soylemek muimkindir. Bunlardan ilki, sabit ses
hizmetlerinde, 0zellikle de uluslararasi arama
hizmetlerinin yol actig1 gelismelerdir. Skype gibi
sirketler, IP Gzerinden kullaniciya, higbir Ucret
o0demesine gerek olmaksizin, ses ve mesaj hizmetleri
sunmaya baslamislardir. Bir diger asama ise, giderek
yayginlasan akilli telefonlar ve bu telefonlara
indirilebilen  uygulamalar  lzerinden  sunulan
hizmetler araciligi ile gerceklesmistir. ikinci asamada
verilen hizmetler sadece ses degil, SMS, MMS ve

goriintlli konusma hizmetlerini de kapsamaktadir.
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Web TV ekosistemi, geleneksel yayincilar, igerik
sahipleri ve donanim saglayicilar gibi birgok
oyuncuyu icerisinde barindirmaktadir. Son donemde
ozellikle sosyal medyada vyasanan gelismeler
kullanicilarin  video vyikleme ve paylasmalarina
olanak saglamaktadir. Artik 6nemli markalar da
tiketicilere ulasabilmek igin ITH TV hizmetlerini

kullanmaya baslamislardir.

Her ne kadar ITH’nin yayginlasmasi ile birlikte daha
hizh  ve kapasitesi daha ylksek internet
baglantilarina ihtiya¢ artmakta ise de bir taraftan da
kullanicilar tarafindan (cretsiz olarak yiklenen ve
kullanilan ITH uygulamalarinin haberlesme sektori
gelirleri  Gzerindeki negatif etkisi de giderek
artmaktadir. Kullanicilar artik cep telefonlarina veya
bilgisayarlarina indirdikleri bir uygulama ile (Skype,
Viber, Tango, Facetime, ...) VOIP yontemi kullanarak
Ucretsiz, sesli ve gorintlli arama yapabilmekte, bu

sebeple de oOzellikle yurtdisini ararken bu hizmetleri
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tercih etmektedir.

ITH oyuncularinin sermaye harcamalari (capex)
elektronik ~ haberlesme isletmecilerine  gore
neredeyse hic yok denebilecek diizeylerde
seyretmektedir. Kullanici sayisi her gegen giin artan
ve gelecekte de yiikselen bir grafikle artacak olan
ITH’lerin gelirlerini, az bir yatirm ile ¢ok ylksek
seviyelere cikartacagl soylenebilir. Buna en 6nemli
ornek Google’in ana sirketi olan Alphabet’in toplam
piyasa degeri bakimindan (570 milyar S), Apple (535
milyar S), Microsoft (425,7 milyar §), Facebook
(326,2 milyar S) ve Exxon Mobil (310,1)inde
aralarinda bulundugu diinyanin en degerli 5 sirketi

siralamasinda ilk sirayr almasidir.

Diinyada ITH alanindan elde edilen gelirlerin 2021
yiinda ise 753  Milyar Dolara ulasmasi
beklenmektedir. Tirkiye ¢ok hizh gelisen bu

pazardan mutlaka pay almalidir.
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— ITH ile sunulan igerik hizmetleri devletler agisindan

da olumsuz etkilere de sahiptir;

— Devlet yurt disindan hizmet saglayan firmalardan

vergi alamamaktadir.

— ITH Uzerinden yapilan haberlesmede yasal dinleme

yapilamamaktadir.

— Yaptirim uygulanamamaktadir.
Yerli ITH Hizmetlerinden ornekler;
Turkcell BiP
D-Smart Blu
TivibuGo
Turkcell TV+

Yerli firmalar/isletmeciler tarafindan sunulan internet
Tabanli Hizmetler (OTT) {Uzerinden alinan vergilerin

kaldiriimasiyla;
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e Dinyada ¢ok hizlh blyiyen bu alanda Tirkiye’'nin

one cikma sansi artacaktir,

e Turkiye’den diinya olgeginde cok biylk firmalar

cikabilecektir,

e Bu alandaki blylimenin saglanmasiyla kurumlar
vergisi, gelir vergisi gibi alanlardan bilyik vergiler

elde etme imkani ortaya ¢ikacaktir.
VERi MERKEZLERI

Veri Merkezleri ve internet Degisim Noktalari, tlkenin kendi
siber glivenligi ve ekonomiye katkilari bakimindan hayati
ozelliktedir. Bu nedenle {lke iginde bulunmalari

gerekmektedir.

Kiresel Veri Merkezi Pazarinin ortalama vyillik tahmini
blyime oraninin %12 olmasi ve pazarin blyuklGginin 25
milyar S’dan 50 milyar $’a  (2014-2020) g¢ikmasi

beklenmektedir.

27




Turkiye’nin bu bliyik pazarda hak ettigi yeri alabilmesi icin
Veri Merkezi (VM) Sektoriiniin  desteklenmesi ve
sirdurdlebilir bir bliyimeye ihtiyact vardir. Boylelikle bir

diinya oyuncusu haline gelebilmemiz mimkiin olacaktir.

CozUm Onerisi:

e Veri Merkezi kurulumu, genisletilmesi ve idamesi
icin gerekli olan yapi malzemeleri, mekanik ve
elektrik donanimlar, IT donanim ve vyazilim

alimlarinda vergi indirimleri yapilmasi,

e Veri Merkezi Personelinin gelir vergisinden %100

muafiyeti.

e Tirkiye disina satacagi servislerin gelirlerinde %100

vergi muafiyeti.

e Tirkiye igerisine satacagl servislerden %50 oraninda

vergi muafiyeti.

e Anlasmali Universiteler ve kurumlardan, gerekli
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teknik personelin yetistirilmesi sarti ile bu personelin

maaslarinda %50 oraninda devlet destegi.

e Belediyeler nezdinde uygulanabilecek emlak,

gayrimenkul indirimleri.
SMSH

Diinyadaki sanal mobil operatorler, toplam mobil kiiresel
pazarda yaklasik yizde 3’liik bir paya sahiptir. Bu rakam,
bizlere, Ulkemizde olusacak MVNO pazarinin blylime
potansiyelinin  de son derece vyiksek oldugunu

gostermektedir.

Ulkemizde Sanal Mobil Sebeke isletmeciligi (MVNO - Mobile
Virtual Network Operator) lisanslari, 2009 yilindan itibaren
verilmeye baslanmistir. Ancak bu hizmetlerden iki defa
Hazine Payi alinmasi nedeniyle faaliyet gosteren isletmeci
sayisl son derece sinirlidir ve bu alandan elde edilen toplam

gelir sifira yakindir.

SMSH  isletmecileri, mevcut GSM  operatorlerinin
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altyapilarini, Gcreti karsiiginda kullanarak hizmet veren
isletmecilerdir. Mevcut dizenlemeye goére hem altyapiyi
sanal mobil

saglayan GSM operatorlerinin, hem de

isletmecilerinin ayri ayri %15 Hazine payr odemeleri
gerekmektedir. Bu uygulamaya gore, Sanal mobil telefon
isletmecilerinden hizmet alan tiketicilerin iki defa Hazine
pay! 6demesi gibi olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
da ulkemizdeki MVNO isletmeciliginin onlindeki en buyuk

engeli olusturmaktadir.

5809 sayili kanunda yapilacak bir degisiklikle, hem altyapiyi

saglayan GSM operatorlerinin, hem de sanal mobil
isletmecilerinin ayri ayri ylizde 15 Hazine payi 6demeleri
onlenmelidir. Bu degisikligin yapilmasiyla bu alanda faaliyet
gosteren isletmeciler ve bu alandan elde edilen gelirler
artacaktir. Bunun bir sonucu olarak bu alandan elde edilen

vergi gelirlerinde de buylk artis saglanacaktir.

4.2.2. OTT (Over-the-Top)
Hizmetlerine iliskin Tedbirlerin
Alinmasi

Yukaridaki bolimde de belirtildigi Gzere, vyerli ITH

isletmecilerinin yabanci ITH isletmecileri ile rekabet edebilir
isletmecilerin tesvik

hale getirilmesi, Ulkemizdeki yerli

Eylem Adimlari:

7- Yabanci OTT icerik/hizmet saglayicilarinin, ilkemizde ofis
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edilebilmesi igin gerekli 6nlem ve tegviklerin hayata

gecirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, her tirla
diizenleme ve yikumlilige tabi olan yerli firmalarin higbir
yukUmlalige tabi olmayan yabanci ITH firmalari ile rekabet
edebilmesi i¢in, yabanci firmalarin da Ulkemizde ofis

acmalarini saglayacak diizenlemeler yirirlige sokulmalidir.

Yabanci ITH firmalari ile yerli ITH firmalarinin esit olmayan
rekabet sartlarinda faaliyet gostermekte oldugu haberlesme
hizmetlerinde oldugu gibi TV hizmetlerinde yasanan

sorunlar ile de agikga goriulmektedir;

e internet ile birlikte TV hizmetleri is modelleri ciddi

anlamda degisim gecirmektedir. Bu degisim
maalesef mevcut dizenlemelere yansimis degildir.
RTUK, OTT TV hizmetinin en biylk gelir kalemini
olusturan OTT Video On Demand (VOD) servislerini
“istege bagl yayin” kapsaminda degerlendirmekte

ve medya hizmet saglayicihgl lisansina tabi

tutmaktadir. Medya hizmet saglayici yukamlilikleri

nedeniyle vyerlesik OTT TV hizmet saglayicisi

acmalari  yerdi—OH—uygulamas—pgelistirmesi—ve OTT

iceriklerinin yurtiginde barindiriimasi amaciyla altyapi yatirimi
yapmasl halinde, yabanci OTT uygulamalarindan-kapsaminda
vergi indirimleri ahamamasHein-dizenlemeleryapilacaktir.

9- OTT TV hizmetinin, isletmeciler tarafindan sunulabilmesi

icin izin ve yetkilendirme siirecleri yeniden diizenlenecek,

Netflix, Apple TV gibi OTT TV firmalar gibi serbestce hizmet

sunabilmeleri saglanacaktir.
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editoriyal sorumluluklari da {izerine almakta ve
RTUK reklam payi 6demelerine tabi olmaktadir.
Oysaki yurtdisinda yerlesik bir OTT TV hizmet
saglayicisi VOD servisleri icin bu tur

yuktmliltklerden habersiz durumdadir.

TV Ureticileri de OTT TV’nin gelisimini dngorerek TV
Uzerinden internet baglantisini saglayacak sekilde
Akilli TV Grlnlerini piyasaya sturmuslerdir. Bazi
uretici firmalar da tlketicilerin akilli  olmayan
TV’lerini tipki internete baglanabilen bir Akili TV
haline donusturebilmek igin internet {zerinden
calisan Akilli Settop Box urlnlerini gelistirmislerdir.
Ozellik agisindan Akilli Settop Box ile Akilli TV’nin hig
bir farkligi bulunmamaktadir. Ancak RTUK IPTV,
Kablo TV ve Uydu Settop Box ile Akilli Settop Box'i
ayni degerlendirerek lisanslama mevzuatina tabi
tutmak istemektedir. Ayrica BTK'dan da Kablolu
Platform Yetkilendirmesi alinmasini  zorunluluk

haline getirmektedir.
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Diger taraftan; Glkemizde artik bir Akilli Settop Box
olan Apple TV Settop Box’i herhangi bir Teknoloji
magazasindan satin alinabilmektedir.
(http://www.teknosa.com/urunler/125420524/appl
e-tv-md199tza-media-player). Apple ne BTK, ne de
RTUK tarafindan yetkilendirilmis durumdadir. Tipki
bir Free-to-Air Uydu Settop Box gibi Uriunlerini
satabilmekte ve iceriklerini Tirkiye’'de

sunabilmektedir.

Ayrica Apple VOD servisleri de sunmaktadir.
Tuketiciler, I-Stor'dan (hem internet lizerinden hem
telefondan, tabletten ve Apple TV kutusundan)

istedikleri filmi satin alabilmektedirler.

Ulkemize giris yapan OTT TV platformu Netflix'in hig
bir yukimlilighd bulunmamaktadir. Yerli OTT TV
hizmeti sunan firmalar diinya devlerinin karsisinda

korunmasi gerekirken yalniz birakilmaktadir.
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4.3. Hem Genigbant Arzinin ve

Hem Talebinin Olusturulmasi

Belirtilen amaglar igin getirilen server ve telco cihazlarinda

yasanan gumrik sorunlarinin ¢6zimiine ve sureglerin

Uluslararasi diizeyde bolgesel internet degisim noktalarinin

olusturulmasina yonelik ihtiya¢c duyulan mevzuat calismalari

kolaylastirilmasini  teminen ekleme vyapilmasi gerektigi
“Uluslararasi diizeyde bolgesel tamamlanacak; bu alana uluslararasi yatirrmi ¢ekmek igin
degerlendirilmektedir. L ) )
internet degisim noktalarinin vergi muafiyeti, vyer tahsisi, gumriik islemlerinde
olusturulmasina yonelik ihtiyag kolaylastirici_onlemler ve enerji destegi gibi tesvikler
duyulan mevzuat calismalari verilecektir.
tamamlanacak; bu alana
uluslararasi yatirrmi ¢ekmek igin
vergi muafiyeti, yer tahsisi ve
enerji destegi gibi tesvikler
verilecektir” (Sayfa 86)
4.3.2, Veri Merkezlerinin | “Calismanin  Amaci” kisminin teklifteki gibi degismesi | Calismanin Amaci: Tiirkiye Veri Merkezi Sektériiniin_hem

Desteklenmesi

gerektigi gorislindeyiz.

Eylem maddelerine yoénelik eklemelerimiz de yanda yer

almaktadir.

bolgesel hem kiiresel 6lcekte tercih edilen bir oyuncu haline

gelebilmesi ve biyiiyebilmesi icin ihtiyac duyulan Kéresel

yatirnmlarin yapilmasina imkan verecek destek ve tesvikleri

hayata gecirmektir. Béylece, llkemize ait icerikler yurticinde

barindiriimis olacak, yetismis personel llkemizde istihdam
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edilecek ve (ilkemiz bolgesel bir cazibe noktasi haline

gelecektir.

4- Veri merkezleri kapsaminda kullanilan cihazlarin enerji

verimliligi g6z 6niline alinarak secilmesi ve tiiketimi dusiik

olan cihazlarin kullaniminin tesvik edilmesi yo6niinde

adimlar atilacaktir.

5- Ulkemizde kurulacak veri merkezlerinin yeni teknolojileri

kullanarak kurulmasi ve bu konuda diinyadaki ©nci

tilkelerden biri olmasi yoniinde tesvikler saglanacaktir.

4.3.3. Tiirkiye’de Giiglii internet

Degisim Nokta (IDN)lari

Olusturulmasi

Ulkemizde tiim isletmecilerin katilimi ile kurulmus olan

iDN(ler)in  eksikligi  bircok riski de  beraberinde

getirmektedir; llkemizin lGzerinden gecmekte olan internet
trafiginin artmasi yerine azalmasi hatta kaybedilmesinin,
yine Ulkemizde depolanmasi gereken verilerin yurt disindaki
veri merkezlerine kaymasinin, bunun gibi sayisiz ekonomik
ve teknik tehlikeler ile karsi karsiya kalinmasinin
beklenebilecegi degerlendirilmekte ve s6z konusu risklere
arttirilmasi gerektigi

iliskin farkindaligimizin

Eylem Adimlari:

7- Tiim iSS’lerin TNAP’a katilimi saglanacaktir.
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distnilmektedir.

Orta Asya’da yasayan yaklasik 280 milyon insanin internet
trafiginin Tlrkiye’den gecmesi yerine, yapilamayan fiber
yatirimlari ylziinden Kafkas trafiginin balkanlar Gzerinden
gerceklestigi ve  Bulgaristan’dan  Avrupa’ya ulastig
gorulmektedir. Bu sartlar altinda internet trafigi konusunda
Turkiye’nin bolgesel bir merkez olmasi icin bir veya birden

fazla IDN kurulmasinin sart oldugu degerlendirilmektedir.

Tim bu sartlar géz o6nline alindiginda, tim erisim
saglayicilarin katiliminin saglanacag (basta Tirk Telekom
olmak {zere) bir veya birden fazla internet degisim
noktasinin bir an donce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husususun (lke glvenligi
gibi konular sebebi ile internet degisim noktalanin mimkiin
mertebe vyerli olanaklar ile hayata gegirilmesi oldugu
distnilmektedir. Bu kapsamda, TNAP’in
(http://tnap.net.tr/) desteklenmesinin ve ayni zamanda
baska yerli girisimlerin olusmasina da olanak saglanmasinin

cok buylik oOneme sahip oldugu degerlendiriimektedir.
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Turkiye olarak, en ge¢ 1-2 yil igerisinde gerekli adimlarin
atilmamasi halinde, llkemizde bulunan veri merkezlerinin
¢ogunu ve bu konuda uzmanlagmis personelimizin biyuk
bolimind kaybetmekle karsi karsiya kalinmasi s6z konusu

olabilecektir.

Bu kapsamda, “Eylem Adimlar1” kismina teklifteki maddenin

eklenmesi gerektigi gérislindeyiz.

4.3.4. Toptan Genisbant Erisim
Pazarlarinda Rekabetin
Arttiriimasi

e Alternatif isletmecilerin toptan seviyede hizmet
almak durumunda olduklari pazarlarda, rekabetin

saglanmasina yonelik adimlar atilmasi pazarin

blylmesi ve abonelere uygun fiyata cesitli hizmet

sunulabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda,

ozellikle toptan genisbant pazarinda, fiyat

sikistirmasi testi yukamlGliga ve fiberin regile
edilmesi 6nemli eylem adimlaridir. Bununla birlikte,
“teknik replicability”nin de ilgili madde kapsaminda
yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrim
gozetmeme ve seffaflik yiktimlaliuklerine tabi kilinan
isletmecilerin, kendisine,

bagh ortakligina veya

3. Alternatif isletmecilerin farkhlastirilmis hizmet sunabilmesi

amaciyla ve sabit genisbant hizmetlerinde rekabetin hizla

yayginlasmasi icin, altyapi yapan isletmecilerin yatirim
motivasyonunu da dikkate alacak ve ticari modellerin
kullanimini - oncelikli tesvik edecek sekilde Yerel Agin

Paylasima Acilmasi (YAPA) Sanal Aga Yerel Erisim (SAYE-

VULA) dahil gerekli toptan erisim diizenlemeleri hayata

gecirilecektir.

5- Gerek tiiketici memnuniyetinin arttirilmasi gerekse de

etkin rekabet ortaminin tesisi ve siirdirilebilirligi adina

i1slak imzasiz abonelik iliskisi kurulabilmesi saglanacaktir.
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istirakine ayrimcilik yapip yapmadiginin tespit
edilmesi kapsaminda temel performans
gostergelerini raporlamasi ve yayimlamasi faydal

olacaktir.

AB llkelerinde yasanan sirece baktigimizda erisim
sebekesinin  rekabete  acilmasiyla, alternatif
isletmecilerin, hizmet ve kalite farkhlastirmasina
imkan veren Yerel Agin Paylasima Acilmasi (YAPA)'ya
2003-2007 yillarinda gecis yaptiklarini ve kisa slirede
YAPA abonelerinin tiim aboneleri igindeki oraninin
%80’lere ulastigini gormekteyiz.  Ulkemizde ise
YAPA’ya iliskin ilk diizenleme 2005 vyilinda
yapilmasina ragmen, YAPA abone sayisi son derece

kisith kalmistir.

Diger taraftan YNS$’lerle birlikte yatirimlari tesvik
etmek ve surdirilebilir  rekabet  ortamini
yaratabilmek (zere dizenleyici otoritelerce klasik
yatinm merdiveninde YAPA’'ya karsilik gelen

basamak tanimlanmistir. SAYE, bircok AB Ulkesinde
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de uygulanmaya baslanmasina ragmen, Ulkemizde,
12.04.2013 tarih ve 2013/DK-SRD/188 sayili Kurul
Karari ile Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazari
kapsaminda  diizenlenmesi  6ngoérilen  SAYE
hizmetine iligkin Etkin EPG’ye sahip isletmeci Turk
Telekom tarafindan yapilacak galismanin 2013 yili
sonuna kadar Kuruma sunulmasi karara baglanmis,
ancak 22.05.2014 tarih ve 2014/DK-SRD/261 sayih
Kurul Karari ile SAYE yukimlulugl belirsiz bir
gelecege, port-transmisyon temelli VAE tarifelerine
iliskin uygulamalar gozlemlendikten sonra

degerlendirilmeye birakilmistir.

Gerek YAPA, gerekse de SAYE'nin etkin bir sekilde

pazarda varlik gosterebilmesi saglanmalidir

GUnumuzde, gelisen teknolojilerin  hayatimizi
kolaylastirmasinin  bir sonucu olarak, c¢evrim
ici(online) olarak pek c¢ok (riin veya hizmeti satin
alabilmek mumkin iken, maalesef elektronik

haberlesme sektori online hizmet satin almalarinda
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regllatif olarak kisitlarin en yogun oldugu sektor

konumundadir.

Buglin, online ortamda okunan ve doldurulan
formlar ve sozlesmeler ile gittigidiyor.com
hepsiburada.com gibi gerek ulusal gerekse de
yurtdigi kaynakli siteler aracihgl ile bir¢ok Urina
online satin alabiliyoruz. Bunun vyani sira ugak
biletini, konaklama hizmetlerini, abonelik bazl
sigorta, gazete, dergi gibi hizmetleri online satin

alabiliyoruz.

Ancak teknoloji yogun internet hizmetlerini online
satin alabilmek icin online abonelik evraki okumak
mimkiin olmasina ragmen, islak imza ve kimlik

kopyasi olmadan abonelik baslatamiyoruz.

Oysaki, 1slak imzanin kontrollinlin yapilabilecegi bir
mekanizma bulunmadigindan, islak imzanin faydasi
da belirsizdir. Islak imzali abonelik evraki gerekliligi

hem aktivasyon sirelerini iki katina cikartmakta,
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hem de kargo siireglerindeki ulasilamama %30-%50

fireye yol agmaktadir.

Islak imza alinmasi sadece fiziki temas noktalari olan
operatorlerin  etkin ve dasik maliyetler ile
uygulayabildikleri bir isleyistir ki, bu durum fiziksel
temas noktalari olmayan operatorler igin etkin

rekabet ortami yaratiimasini engellemektedir.

AB Komisyonu'nda Tuketicinin  Korunmasindan
Sorumlu Komitenin (BEUC), tiketici refahini artirmak
ve AB dijital Tek Pazar dizenleme hedeflerine
modern ve basit kurallar getirerek ulasabilecegini
ifade etmektedir. AB Komisyonu da bu hedef
cercevesinde mevzuati modernlestirme ¢alismalarini

baslatmistir.

Gerek tlketici memnuniyetinin arttirilmasi gerekse
de etkin rekabet ortaminin tesisi ve siirdirilebilirligi
adina islak imzasiz abonelik iliskisi kurulabilmesinin

saglanmasinin 6nemini bir kez daha dile getirmek
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isteriz.

e SOz konusu eylem maddeleri 2017 sonuna dek

devreye alinmalidir.

4.3.5.
Diizenleme
Gegilmesi

Bolgesel

Bazda
Yaklagimina

Madde kapsaminda amaglananin bdlgesel anlamda
kalkinma ve tiketici lehine dizenlemelerin hayata
gecirilmesi  oldugu gorilmekle birlikte s6z konusu
dizenlemenin genis perspektif ile ve sonuglari lizerinden
analiz edilmesinin gerek tiliketici gerek isletmeciler gerekse

de llkemiz menfaatine oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanliginiz tarafindan hazirlanan taslak UGS dokiimaninda
“Bolgesel Bazda Dizenleme Yaklasimina Gegilmesi” basligi
altinda sayisal ugurumun ortadan kaldirilmasina yodnelik
kayda deger mesafe alinabilmesi igin, kamu ya da 06zel
ayrimina gidilmeden tim kurum ve kuruluslarin (zerine
sorumluluklar distlgl belirtilmis olup, sayisal ugurumun
giderilmesi icin bolgesel bazda diizenleme vyaklasimina

gidilmesi 6ngorilmdistar.

Bu maddenin tiimiiyle kaldiriimasini teklif etmekteyiz.
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Oncelikli olarak diinyada bélgesel gelismislik seviyelerinde
farkhliklar bulunan birgok llkede oldugu gibi tlkemizde de
sayisal ugurumun bulundugunu soylemek dogrudur ve
bunun engellenmesine yonelik politikalarin  belirlenmesi

gerektigi de aciktir.

Ancak, soz konusu sorunun ortadan kaldirilmasini teminen
“bolgesel bazda diizenleme” ¢6ziminin ortaya konmasi
dogru degildir ve ortada bir kavram karmasasi oldugu
degerlendiriimektedir. Ulkemizdeki mevcut uygulamay: ve
bolgesel bazda diizenleme vyaklasimina  gegilmesi
durumunda karsilasilabilecek durumlari ortaya koymak

konuya netlik kazandiracaktir;

e Mevcut durumda, BTK tarafindan Ulke capinda
ylritilen Pazar analizleri neticesinde belirlenen
Pazar tanimlari icerisinde etkin piyasa glicline (EPG)
tabi olan isletmeci/isletmeciler belirlenerek, so6z
konusu pazarda rekabetin gelisebilmesini teminen

bu isletmecilere mevzuat kapsaminda yukimlilikler
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getirilmektedir. ilgili pazarlarda EPG’ye sahip
isletmeci veya isletmecilerin varligi, s6z konusu
pazarlarin rekabetci olmadigini  gostermektedir.
Yiritllen Pazar analizleri kapsaminda EPG’ye sahip
olan isletmeciler; Erisim ve/veya arabaglanti
saglama, Seffaflik, Ayrim godzetmeme, Referans
erisim ve/veya arabaglanti tekliflerinin
yayimlanmasi, Hesap ayrimi, Tarife kontroliine tabi
olma, Maliyet muhasebesi, Asgari kiralik hat gurubu
hizmetini sunma, Ortak yerlesim ve Tesis paylasimi

gibi yakumlultklere tabi tutulmaktadir.

Ulkemizde gelinen son duruma bakilacak olursa
alternatif isletmecilerin toplam elektronik
haberlesme pazari gelirlerinden aldig1 pazar pay1 %7
seviyelerindedir. Dolayisi ile Turkiye'de elektronik
haberlesme sektériinde henliz vyeterli rekabet

sartlari olusmamistir.

Bolgesel bazda dizenleme uygulamasi su anlama

gelmektedir;
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Mevcut durumda pazarda halen tekel
konumundaki yerlesik isletmecinin belirli
bolgelerde EPG’liginin ortadan kalkmasina ve
o bolgeler icin yukarida bahsi gegen
dizenlemelerden muaf tutulmasina neden

olacaktir.

Mevcut durumda Ulke genelinde tekel
gliciini  korumaya devam etmekte olan
yerlesik isletmeciyi herhangi bir sekilde muaf
tutacak uygulamalar rekabete hizmet
etmeyecektir. Bu durum amaglanan “sayisal
ucurumun ortadan kaldirimasi” hedefine
gotirmek  vyerine, genisbant internet
hizmetinin yayginlasmasinin 6niinde de
onemli bir engel olusturacaktir. Bu durumun
en onemli 6rnegini 2011 yilinda BTK Kurul
karari ile alinan ve 2016 yilinda son bulan
fiber kismi-muafiyet uygulamasi

olusturmaktadir. S6z konusu muafiyet karari
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sonrasinda gegen sire zarfinda vyerlesik
isletmecinin yatirimlari azalmis ve
yapilmayan altyapi yatirimlari nedeniyle fiber
abone sayisi istenildigi sekilde blylimemistir.
Bolgesel diizenleme uygulamasina gecilmesi
halinde de benzer durumun yasanacagi
degerlendirilmektedir. EPG’ye sahip
isletmecinin ylUkimliliklerden muaf oldugu
durumlarda uygulayabilecegi rekabeti
kisitlayici  uygulamalara kisaca deginilmek

gerekirse;

Arabaglanti yapmayi reddetme: Rakipleri ile
arabaglanti yapmayl reddedecek olursa
temelde kendileri de gelir kaybi ile kars
karsiya kalacagindan arabaglanti yapmayi
reddetmek vyerine vyapilan arabaglantinin
kalitesini dustrmek, asiri fiyatla sunmak,
ayrimcilik yapmak gibi diger rekabet ihlali
uygulamalariyla rakiplerini  zor durumda

birakma yolunu secebilirler.
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e Fiyat disi uygulamalar: Pazar gicini
kullanarak ayrimciik  yapmak, hizmetin
sunumunda geciktirici taktikler uygulamak,
hizmetleri paket halinde veya bagh bir sekilde
sunmak gibi sartlar One sirerek rekabet

ihlalleri uygulayabilirler.

e Fiyata dayali uygulamalar: Asin fiyat, fiyat
ayrimciligl ve gapraz stibvansiyon gibi gesitli
fiyata dayali uygulamalarla rakiplerini pazarin

disina itebilirler.

Bu kapsamda, s6z konusu eylem maddesinin amaclanan
hedeflere hizmet etmeyecegi acik olmakla birlikte, Tiketici
lehine ve bolgesel kalkinma hedefiyle atilmak istenen
adimlara “4.1.2. Genigbant Altyapilarinin Ticari Olarak
Yayginlasmasinin Zor Oldugu Bolgelere Yoénelik Finansal
Destekleme Modeli Olusturulmasi” eylem maddesinde yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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