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Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Bilindigi tizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) 5809 sayili yasanin 6. Maddesi geregince; rekabeti tesis
etmeye, korumaya ve bu amag¢ dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmaya vyetkili kilinmistir. Yine ayni
Kanun’un 7. Maddesi geregince ise rekabete aykiri uygulamalari incelemeye, sorusturmaya ve gerekli tedbirleri

almakla gorevlendirilmistir.

Kurum tarafindan rekabetin tesisine iliskin dizenleme ve denetleme faaliyetlerinin zamaninda yapilmasi,
performans gostergelerinin izlenmesi ve kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasilmasi gerek elektronik haberlesme
sektéri ve gerekse Ulkemiz agisindan biliyik 6nem tasimaktadir. Rekabetin tesisi sonucunda; mal ve hizmet
Uretiminde cesitliligi saglanacak, kalite yikselecek, gerek toplum gerek tiketiciler icin en disik maliyetin ortaya
¢ikmasina imkan verecek sekilde piyasalarin islemesi saglanacak, nihayetinde tiketici refahinin artmasi

saglanacaktir.

Mevcut taslak incelendiginde, kapsaminin Kurumunuza yapilan basvurular icin usul ve esaslar belirlemek oldugu
gorilmektedir. Dizenlemenin amaci her ne kadar “diizenlemelerin veya getirilen yiikiimliiliiklerin ihlal edildigine ya
da rekabetin engellendigi, bozuldugu yahut kisitlandigina dair Kuruma yapilan basvurular icin usul ve esaslarin”

olusturulmasi olarak ifade edilmisse de, mevzuat metni incelendiginde, belli sekil sartlarina baglanan basvurularin




Kurum kayitlarina girmesinden sonraki asamalara (inceleme, degerlendirme ve nihai karar) dair hi¢hir hususun yer
almadig gorilmektedir. Kurum’un nasil ve hangi prosedirler izlenerek sorusturma ylritecegi, ne kadar siirede
islem yapacagl, nasil karar verecegi, ne tir kararlar verebilecegi gibi hususlarda taslak mevzuatta herhangi bir

hiikiim olmadigi gibi herhangi bir diizenlemeye de atif yer almamaktadir.

Boylesi bir diizenlemenin, yine Kurum tarafindan hazirlanarak yirirlige sokulan “Fiyat Sikistirmasinin Tespitine,
Onlenmesine ve Giderilmesine iliskin Usul ve Esaslar’ ve Kurum ile Rekabet Kurumu Arasindaki isbirligi Protokoli’ne

atif yapmasi ve belirli 6l¢tide uyumlu hikimler icermesi beklenmektedir.

Yukarida Kurum yetki ve gorevlerini iceren mevzuat hilkiimleri geregince Kurumun rekabeti tesis etmek, korumak ve
rekabet ihlallerini inceleyerek gerekli hallerde tedbir almakla yetkili ve gorevli oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda,
mevcut taslak usul ve esaslar her ne kadar bahse konu gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan
diizenlemelerden biri olsa da, s6z konusu yetki ve gorevlerin yerine getirilmesini teminen sektorde rekabet
ihlallerinin tanimlanmasi, tespit edilmesi ve tedbir alinmasina yonelik diizenlemelerin de ivedilikle hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede ihtiya¢ duyulan diizenlemelere asagida yer verilmektedir.

1- Rekabet Yonetmeligi
Kurum’un birinci gérevi ve hedefi olan rekabetin tesisi konusunda, bu goérevin nasil ve hangi usuller ¢cercevesinde
yerine getirilecegi, rekabet ihlallerinin tanimlanmasi, rekabet ihlallerinin tespiti ve ihlallerde izlenecek prosedirler

gibi konulara netlik kazandiracak bir mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir.




2- isletmecilerin Referans Teklif Aykiriliklarina iliskin Sikayetlerinin Giderilmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslar
Yerlesik isletmecinin Referans Teklifler ile toptan seviyede sundugu hizmetlerde hizmet seviyesi taahhidiine
uymamasi, gerek misterilerin yasadigi deneyimi gerekse isletmecilerin maliyet ve itibarlarini zedeleyerek rekabeti
engellemektedir. Bu nedenle, referans teklifler kapsaminda yer alan ihlallere yonelik bir sikdyet, ¢c6zim ve yaptirim

mekanizmasinin getirilmesi gerekmektedir.

3- Maliyet esashhg Yiikiimliiliigiiniin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
“Maliyet esaslilk” yakimlalugi getirilen EPG’lerin bu yikimlGluga nasil yerine getireceklerine iliskin usul ve esaslar
seffaf olarak yayimlanmalidir. Bunun yaninda referans tekliflerde yer alan (cretlerin hesaplama yontemi ve

formilasyon tablolari Kurum sitesinde seffaf olarak yayimlanmalidir.

4- Temel Performans Gostergelerinin Raporlanmasi ve Yayimlanmasina Yonelik Usul ve Esaslar
Kurum bilinyesinde 2014 yilinda kamuoyu gorislerine agilan mevzuat ile talep, tahsis, tesis, ariza islah gibi siirecler
ve kapsam disinda olan diger siireclerde de ayrim gozetip gézetmediginin tespitine yonelik denetim yapilmasi ve var
ise s6z konusu uygulamalari mimkin kilan diizenleme bosluklarinin giderilmesi ve caydirici yaptirimlarin
uygulanmasinin rekabete olduk¢a 6nemli ve olumlu etkileri olacagi distinilmektedir. Henliz tamamlanmamis olan

calismanin bir an 6nce uygulamaya alinmasi gerekmektedir.




Taslak Maddesi

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;
a)Etkin Piyasa Giicii (EPG): isletmecinin, ilgili
elektronik haberlesme pazarinda, tek basina ya da
diger isletmecilerle birlikte rakiplerinden,
kullanicilarindan ve tiketicilerinden fark edilir bir
sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkan

saglayan ekonomik giici,

b)ilgili cografi pazar: ilgili isletmecilerin iriin veya
hizmetlerine iliskin arz ve talebin gerceklestigi,
rekabet sartlarinin yeterince homojen oldugu ve
komsu alanlardaki s6z konusu sartlarin vyeterli
derecede farkli olmasi nedeni ile ayirt edilebilir

nitelikte oldugu alani,

c)ilgili Daire Baskanhgi: Sektdrel Rekabet Dairesi

Baskanhgi,

¢)ilgili pazar: Ulkenin timiinde veya bir bélimiinde

Tirk Telekom, TTNet ve Avea’nin dikey butlnlesik yapisinin
rekabete olumsuz etkisi gozetildiginde, taslak mevzuattaki
“ekonomik  bitlnlik  kavrami”nin

tanimlar  kismina

eklenmesinin, isabetli olacagi diistinilmektedir.

Halihazirda, rekabet hukukunda ve AB hukukunda Elektronik
Haberlesme altyapilariyla ilgili olarak kullanilan bu tabirin
Kurum tarafindan kullanilmasinin éntinde herhangi bir engel

bulunmamaktadir.

Kavram, konuya iliskin 6nemli bir kaynak olan, Rekabet
Kurumu vyayini “Rekabet Terimleri Sozligi”nde asagidaki

sekillerde tanimlanmistir:

“Ekonomik  Biitiinliik  (Birlik) Economic Unity RKHK’de

tesebbiis tanimi yapilirken ekonomik biitiinliik ilkesi

benimsenmistir. Bir baska deyisle, yapilan

degerlendirmelerde bir yavru sirket tek basina degil, bagh
oldugu diger sirket veya sirketlerle birlikte ele alinmaktadir.
Hukuken bagimsiz olmasina ve iktisadi anlamda faaliyet
olmasina kararlarinda bagimsiz

gosteriyor ragmen,

Ekonomik Biitiinliik: Hukuken bagimsiz ve

iktisadi anlamda  faaliyet gostermekle

beraber, kararlarinda bagimsiz olmayan

tesebbiis/lerin (yavru tesebbiis/ler), kararlar

lizerinde kontrol sahibi olan tesebbisle (ana

bir

tesebbiis), tek isletmenin __ altinda

operasyon geciren boliimler olarak, tek bir

tesebbiis olarak kabul edilmesi,




sunulmakta olan belirli bir elektronik haberlesme
hizmeti ve onunla yiiksek derecede ikame edilebilen
diger elektronik haberlesme hizmetlerinden olusan
pazari,
d)ilgili  Griin/hizmet pazari: Fiyatlari, kullanim
amaclari ve islevsel ozellikleri ile rekabet kosullari
veya arz talep vyapis

acisindan  birbirleriyle

degistirilebilir ya da ikame edilebilir

Urdnleri/hizmetleri,

e)isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik

haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik
haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten

sirketi,

f)Kurum: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunu

ifade eder. Bu Usul ve Esaslarda gegen diger
kavramlar icin ilgili mevzuatta yer alan tanimlar

gecerlidir.

olmayan tesebbiis, kararlari iizerinde kontrol sahibi olan
tesebbiisle birlikte tek ekonomik birim olarak kabul
edilmekte ve rekabet hukuku bakimindan bu ana tesebbdis ile
birlikte tek bir tesebbiis olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore, tesebbiis kavraminda, bir iktisadi varligin hukuki yapisi
degil, iktisadi kontrolii ve ekonomik bir biitiin teskil etmesi

tzerinde durulmustur. Dolayisiyla, farkli _hukuki yapilar

altinda faaliyet gdsterseler bile, bir iktisadi varligin cesitli

béliimleri tek bir tesebbiis olarak kabul edilir.” (s:89)

“Ayni kontrol yapisi altinda bulunan tesebbiisler rekabet
hukuku degerlendirmelerinde ayni ekonomik biitiinliik iginde

kabul edilerek, tek tesebbiisolarak degerlendirilmektedir.”

“..‘ekonomik biitiinliik’, literatiirde farkl sirketlerin tek bir

isletmenin altinda operasyon gerceklestiren béliimlermis

gibi faaliyette bulunmalarini ifade etmekte olup, kontrol
unsuru da ekonomik biitiinliik ézelligini haiz tesebbiisleri

actklamak icin kullanilmaktadir.”

Bu kapsamda, yandaki tanimin mevzuata eklenmesi talep

edilmektedir.




Basvurunun Degerlendirilmesi
MADDE 8- (1) Kuruma yapilan basvurularda ileri
surdlen iddialarin somut ve ispatlanabilir olmasi

esastir.

(2) ilgili Daire Baskanlig tarafindan 6 nci maddede

belirtilen  unsurlari  tasimadigr  tespit  edilen
basvurularin eksiklikleri giderilerek yinelenmesi talep
edilebilir. Kurum  tarafindan, bu  kosullari
tasimamakla birlikte, basvuruda ileri siiriilen iddianin
ilgili pazarda telafi edilemez zararlar yaratabilecegi
degerlendirilen hallerde basvurular hakkinda resen

islem baslatilabilir.

(3) ilgili Daire Baskanligi gerekli gormesi halinde daha
detayh bilgi edinmek amaciyla basvuru sahibi veya
temisilcisi ile telefon, elektronik posta gibi vasitalarla

iletisime gecebilir.

(4) Basvurular, Kurumun kaynak, 6ncelik ve mevcut
duzenlemeleri dikkate alinarak, Kurum tarafindan

uygun bulunan takvim dahilinde ele alinir.

Dlzenlemenin amaci her ne kadar “dizenlemelerin veya
getirilen ylUkimlaliklerin ihlal edildigine ya da rekabetin
engellendigi, bozuldugu yahut kisitlandigina dair Kuruma
yapilan basvurular icin usul ve esaslarin” olusturulmasi olarak
ifade edilmisse de, mevzuat metni incelendiginde, belli sekil
sartlarina  baglanan  basvurularin  Kurum  kayitlarina
girmesinden sonraki asamalara (inceleme, degerlendirme ve
nihai karar) dair higcbir hususun yer almadigi goriilmektedir.
Kurum’un nasil ve hangi prosedrler izlenerek sorusturma
ylritecegi, ne kadar siirede islem yapacagi, nasil karar
verecegi, ne tir kararlar verebilecegi gibi hususlarda taslak
mevzuatta herhangi bir hiikim olmadigi gibi herhangi bir

diizenlemeye de atif yer almamaktadir.

Oysa hukuki belirlilik ve giivenlik ilkeleri, Kurum’un belli bir

konudaki yetkilerini nasil kullanacagina iliskin objektif

kurallar getirilmesini zorunlu kilmaktadir. lyi idare ilkeleri
cercevesinde de Kurum’un yalnizca isletmecilere ve/veya
basvuruculara yukimlulik getiren ancak kendi
yukimlaluklerine iliskin hi¢ bir hilkiim icermeyen tek tarafl
dizenlemeler yapmasinin esitlik, orantililik, yasallik, katilim

acisindan kabul gérmeyecegi degerlendiriimektedir.




(5) Hakkinda basvuruda bulunulan isletmeci(ler) | Bu dogrultuda, yukarida da belirtmis oldugumuz gibi;
ve/veya konusu bakimindan ortak nitelik tasiyan | “Rekabet Y6netmeligi” baslikl, Kurum’un vyetkilerini nasil
basvurular miimkiin oldugu olgtide birlikte ele alinir. | kullanacagini detayl sekilde isleyen bir diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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