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Yonetici Ozeti

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2015-2017! dénemini kapsayan Orta Vadeli
Program (OVP), Tirkiye ekonomisinin daha rekabet¢i ve yenilik¢i bir zeminde, 2023
hedeflerine ulasmak icin gerekli atilimi gerceklestirmek tlizere tasarlanmistir.

Bu programin 11. sayfasindaki 79. maddede : “Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin
yayginlastirilmasiyla o6zellikle hizmetler sektériinde yiiksek katma degerli iiretim ve
ihracatin artirilmasi saglanacaktir. Yeni Bilgi Toplumu Stratejisi uygulanmaya
baslanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Ocak ayinda 2016-2018 olarak giincellenen programin? 6. sayfasindaki “Temel
Amaglar” béliimiine bakildiginda ise su ifade gériilmektedir ; “Program déneminde
biiyiime stratejisi, makroekonomik istikrarin giiclendirilmesi, beseri sermayenin
gelistirilmesi ve isglicii piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme
kapasitesinin artirilmasi, fiziki altyapinin giiclendirilmesi ve kurumsal kalitenin
iyilestirilmesi seklinde bes temel eksen lizerine oturmaktadir.”

Bu ifadelerden anlasilan odur ki; hiikiimetimiz teknolojinin ve altyapinin énemini
takdir etmekte ve buna yonelik tedbir ve gelistirmeleri programina almak icin gerekli
adimlari atmay1 hedeflemektedir.

Programda adi gegcen ve 30 Mayis 2014 tarihinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan, 2014-2018 arast “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani"nin3 44.
sayfasindaki 138 sayili maddede “Genisbant internet Hizmetleri icerisinde kablo
internet altyapisi, altyapiya dayali rekabeti saglamasi acisindan alternatif bir sebeke
olarak énemli bir konumdadir” tanimlamasi yapilmakta ve 79. sayfada 11. Eylem olarak
2015 sonuna kadar “Kablo TV ve internet Altyapisinin Ozellestirilmesi”’ hedefi
bulunmaktadir.

Ayrica BTK tarafindan yayinlanan 2016-2018 Strateji planina bakildiginda da
“Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim siirecinde; bilgi ve iletisim teknolojisi
hizmetlerinin yayginlastirilmasinin saglanmasina ve kullanicilarin bu hizmetlere
gtivenli, hizli ve makul fiyatlarla ulasabilmesine yonelik gerekli tedbirleri almak.”
bashg1 altinda “Yiiksek hizli genisbant internet (FTTx, Kablo vb.) abone sayilarinin
artmast ve kullanicilarin bélgesel dagiliminin izlenmesi.” Amacinin bulundugu
gorilmektedir. Bu da BTK'nin abone sayilarinin artisina verdigi 6nemi gostermektedir.

1 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8570,0vp2015-2017.pdf?0 (EK-1)
2 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9691,ortavadeliprogram20162018.pdf?0 (EK-2)

3 http://www.bilgitoplumustratejisi.org/download /docfile/829481984680deca014bea4232490005 (EK-3)
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Biitiin bunlarin isiginda; 2015 yilimi ti¢ farkli se¢cim icinde gecirmemizin getirdigi
gecikme ve program kaymalarini goriiyor ve bundan sonrasi icin hiikiimetin gerekli
onlemleri alacagini ve ilgili adimlar1 atacagini diisiiniiyoruz.

Zira 25-27 Eyliil 2015’de New York’ta toplanan Birlesmis Milletler Uyeleri “Siirdiiriilebilir
Gelisme icin 2030 Ajandasi”’ni* kabul etmistir. Genisbant internetin 6neminin
vurgulandigl bu giindemin arkasindan Ekim ayinda yayinlanan yillik ITU Genisbant
Raporu “2015’te Siirdiriilebilir Kalkinma igin Genisbant” adini tasimaktadir®.

Genisbantin --diger tilkeler gibi-- iilkemizin ekonomisi agisindan da éneminin bilincinde
olan hiikiimetimizin 6nilinde, genisbant yatirnmlarinin son bes yilda yeterli biuytikliikte
gerceklesmemis olmasi sorunu bulunmaktadir. Dolayisiyla, mevcut kablo- TV internet
sebekesi, genisbantin yayginlastirilmasinda degerlendirilmek icin bekleyen ikinci bir
firsat olacaktir.

Kablo TV-internet altyapisi, koaksiyel kablo olarak baglamissa da, 2000 sonrasinda,
gelisen teknolojilerin uzantisinda fibere doniigmiistiir ve halen 22 biiyiilk merkezde bu
altyapi1 hazirdir. Daha 6nemlisi gelistirilmeye uygundur.

Diinya oérneklerine bakildiginda, kablo sebekeleri, tek bir kablo ile 3 ve hatta 4
hizmeti tek ve ekonomik fiyatla sunmasi agisindan “orta gelir” diizeyine ve KOBi’lere
hitap eden bir altyapidir.

Kablo TV altyapisini erken kuran ABD ve Avrupa iilkelerindeki raporlara
bakildiginda, yeni nesil “Netflix”, “Hulu” tiirii Internet Tabanh Video Hizmetlerinin
(OTT) varhgina ragmen, mevcut kablo sebekelerinin abone sayilarinin kii¢iik oranda
degistigi, fazla gerilemedigi goriilmektedir. ABD érnegi, orta gelir diizeyine hizmet
saglamak icin Kablo TV’nin bir olanak yarattigini gostermektedir.

Ulkemizdeki kablo gsebekesi, ozellestirilmesi durumunda, telekomiinikasyon
sektoriine yeni bir heyecan ve rekabet (ya da hareket) getirmesi miimkiin bir
altyapidir. Ozellikle TV yayinlar1 ve genishant diisiiniildiigiinde, ADSL ile
kiyaslanmasi anlaml degildir. ADSL'den ¢ok daha hizli ve dengeli bir genisbant
olanagi sunmaktadir. Diger yandan, ayni dengeli iletisimi saglayabilecek tam fiber
hatlara nazaran daha ekonomik bir altyapidir.

Hali hazirda iilkemizde ADSL abone sayisi duraklamis, fiber abone artis hizi ise
yavaslamistir. Kablo TV sebekesinin ézellestirilmesi sabit genisbant abone sayisina
hareket getirebilir ve hizla biiyiitebilir. Bu haliyle 6nemli bir firsattir.

4 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51968#.Vqg88AmSLTes

5 http://www.broadbandcommission.org/documents/reports/bb-annualreport2015.pdf
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Ama daha énemlisi, iilkemize yeni girmeye baslayan® kiiresel video/TV uygulamalari
karsisinda bir yerli secenek yaratmak gerekmektedir. Google ve Facebook érneginde
oldugu gibi karsisinda yerli ¢6ziim olmadigi icin bir anda pazari kaplayan farkh
kiiltiirlere ait ¢oziimler gelmeden hizla yayilacak yerli bir uygulamanin hayata
gecirilmesi icin heniiz geg¢ degildir.

OZETLE; Kablo TV - Internet Sebekesi, Tiirkiye’nin haberlesme altyapisinda yer
alan ¢ok onemli bir altyapt durumundadir. Bu altyapi, 2006°da Tiirksat'a
devredildiginden bu yana kaybolmamis, ama gelisememistir de. Bu altyapi bugiin
icin 3,6 milyon adrese erisme imkaniyla biiyiik bir potansiyele sahiptir ve gelismeye
acik bir durumdadir.

Bu altyapinin 6zellestirilmesi ile lilkemizin elde edebilecegi yararlar su sekildedir;

- Yeni nesil Gigabit Modem teknolojisi sayesinde, 4.5G yatirimlarinin fiber
konusundaki sikintilarin agilmasi, ulusal altyapida bir rahatlama ve yeni
nesil haberlesme imkaninin saglanmasi miimkiin olacaktir.

- Duraklamaya giren ADSL ve hizlanamayan fiber abone yapilanmasinda,
kablo sebekesi orta gelir diizeyindeki bireylere yonelik bir genis bant
¢O6zimi olusturacaktir.

- Ayni sekilde KOB/i’ler i¢in farkli bir secenek sunacaktir.

- Yeni nesil video ¢6ziimleri ililkemiz pazarinda yer edinemeden once, giiclii
ve Kkiiltiirimiizii koruyan bir video servisi ¢6ziimii olusturmanin yolu
acilacaktir.

- Bugiin Kablo TV-internet sebekesinin 3,6 milyon haneye ulasmasina karsin,
kullanic1 durumundaki TV ya da TV+internet abonesi sayisi diisiik kalmistir.
Bu sebekenin 6zellestirilmesi durumunda, atil kalan bu kaynaklar
degerlendirilebilir hale gelecektir.

- Atil durumdaki sebekenin harekete gecirilmesi, hem ilgili sirkette, hem de
bayileri lizerinden istihdama ve vergiye katkida bulunacaktir.

- Ozellestirmenin olusturacag gelir, devlet i¢in 6nemli bir kaynak olacaktir.

6 NetFlix Tiirkive Dahil 130 Yeni Ulkeye Resmi Olarak Aciliyor



http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=51906

Icindekiler
Yonetici Ozeti
I¢indekiler
Sekil ve Tablolar
GIiRiS
Kalkinma i¢in Genisbant
I- KABLO TV SEBEKELERININ DUNYA'DA VE TURKIYE'DE GELiSiMi

LI. Diinya’da Kablo TV Sebekeleri

LL1. ABD’de Kablo TV Sebekesi

L12. Diger Ulkelerde Kablo TV Sebekesi

L13. OECD’de Kablo Internet Karsilastirmast
L14. Hizla Gelen Tehdit; Kiiresel Video Servisleri

LII. Tiirkiye’de Kablo Sebekeleri

LIL1. Ilk Kablo TV Sebekesinin Kurulmasi
LIL2. Gelir Paylasimli Modeli

LIL3. Gelir Paylasimli Firmalar

LIl4. KabloNet'in TMSF'ye Ge¢mesi

LIL5. Kablo Ruhsatlar

LIL6. Altyapi ve Sebekelerin Tiirksat’a Gegisi
LIL7. Tiirksat'in Kurulmasi ve Gérevleri

II - SEKTOR VERILERI

ILI. Tiirkiye Kablo TV Verileri

ILL1. Tiirksat Oncesi Kablo TV Verileri
ILL2. Bugiinkii Mevcut Kablo TV Verileri
ILL3. Tiirkiye’nin Genel Internet Abone Durumu

ILIL. Diinya’da Kablo TV Sebekelerinin Piyasa Degerleri
IIT - KABLO SEBEKELERI TEKNOLOJiSi

IILI. Kablo TV Sebekelerinin Teknolojik Olarak Tanimi
lILL1. Kablo TV Nasil Calisir?
lILL2. Fiber Koaksiyel Karma Sebekesi (HFC)
111.1.3. HFC Sebekesinde Iletim
IIL14. Kablo TV Sisteminde Internet
IILL5. ADSL mi, Fiber mi, Kablo TV mi?

IV - YENI TEKNOLOJi
ALTYAPILAR RAHATLIYOR

® NN DN

11

12
12
14
15
16

17
17
18
20
22
23
24
25

26

27

27
28
30

31
32

33
34
35
36
37
38

39
39



IV.1. DOCSIS MODEMLER
V-HUKUMET ACIKLAMALARI
V.1 Hiikiimetin Kablo TV Sebekesi ile ilgili Agiklamalar

VI - SONUC

VII - RAPOR HAKKINDA
EK - 1: YONTEM VE GORUSULEN KISILER
EK - 2: ORTA VADELI PLAN (2016-2018) (Teknoloji icerikli Maddeler)
EK - 3: 2014-2018 BILGI TOPLUMU STRATEJISI VE EYLEM PLANI (Kablo TV ve Internet
Maddesi)

40
42

43
44

45
45
46

50



Sekil ve Tablolar

Sekil 1: Tiirkiye’'de ve Diinyada Genisbant Erisim Modelleri Karsilastirmasi

Sekil - 2: OECD Ulkelerinde Genisbant Yayginliginin Yillara Gére Degisimi

Sekil - 3: MVPD ile Yeni Nesil Video Servisleri Abone Sayilari Karsilastirmasi

Sekil - 4: OECD Genisbant istatistikleri (oecd.org/statistic/broadband) (ev sayisina
gore)

Sekil - 5: OECD Ulkelerinde Sabit Genisbant internet Penetrasyonu (%)
Tablo - 6: OECD Ulkelerinde Genisbant internet Abonelik Rakamlari
Cizelge - 7: Kablolu Yayin Abone Sayilari

Cizelge - 8: Kablolu internet Abone Sayilari

Sekil - 9: Kablo Sebekesine Sahip iller

Cizelge - 10: 2015- 3.Ceyrek internet Abone Sayilari

Sekil 11 - ABD’de miisterilere verilen modemlerdeki hotspot sayisi



GiRIS
Kalkinma I¢in Genisbant

Hiikiimetimizin strateji plan ve programlarinda, ekonomiden, sagliga, egitimden,
ihracata kadar her bir bashk altinda ayr1 ayr1 “teknolojik altyapinin gelistirilmesi””
yer almaktadir. Teknolojik altyapinin en 6nemli bileseni ise “genisbant erisim”dir.
Buna karsilik son bes yilda, cesitli nedenlerle genisbant erisim altyapisi
gelistirilememistir. Yatirimlarin hizla yapilmasi icin hiikiimetimizin gerekli
onlemleri alacagina inanmakla birlikte, elde var olan bir altyapinin da harekete
gecirilmesi gerekmektedir. Bu altyapt mevcut durumda 22 biiyiik merkezde
mimarisini kurmus durumdadir. Gelismesi icin oéniinde teknik bir engel
bulunmamaktadir.

Erisim olanaklar1 a¢isindan karsilastirmali avantaj ve dezavantajlar toplu olarak
asagidaki tabloda gériilmektedir.

Sekil - 1: Tiirkiye’de ve Diinyada Genisbant Erisim Modelleri Karsilastirmasi

Omurga VDSL (Saha

Fiber, Misteri Dolabindan

Baglantisi Miisteriye
Koaksiyel Olan Mesafe
FIBER Kablo TV Kablo (HFC) Cok Yakinsa)

1 Gbps/I Gbps |  100-150 Mbps 100 Mbps’e | 16 Mbps’e
/4 Mbps kadar/2 kadar /0,8

Mbps’e kadar | Mbps’e kadar
(Pownload/Upload) 10 Gbps/10 100-150 Mbps 100 Mbps’e 16 Mbps’e
Gbps /4 Mbps kadar/2 kadar /0,8

Mbps’e kadar | Mbps’e kadar

7 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8570,0vp2015-2017.pdf 20

8 http://www.bilgitoplumustratejisi.org/tr/doc/8a94819842e4657b01464d5025080002
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Erisim olanaklarinin yer aldigi bu tablodaki seceneklere yatirim agisindan
bakildiginda ise, ADSL en diisiik maliyetli ama bir o kadar yavas ve dengesiz, Fiber en
hizli ama pahaldir. Fiber+Koaksiyel ya da VDSL ise bu ¢oziimler arasinda optimum
olanlar seklinde yer almaktadir.

Dolayisiyla iilkemizin erisim altyapisinda, ikinci sansi kablo TV-internet sebekesidir. Bu
sebeke, ADSL’e nazaran dengeli erisim saglamasi ve bant genisligi ile daha avantajli,
Fiber’e nazaran ise maliyeti acisindan daha avantajhdir.

Birlesmis Milletler tarafindan da “Genisbant, kalkinmanin temelidir” ilkesinin kabul
edildigi giiniimiizde, Kablo TV-internet sebekesi iletisim ihtiyact duyulacak her konuda
tek kalemde hizmet alinabilecek 6nemli bir secenek olan altyapi durumundadir.

Kiiresel video ¢éziimlerinin (6rnegin gecen ay Tiirkiye'yi kapsama alanina aldigini
aciklayan Netflix®) diinyay1 kaplamaya baslayan yeni dalga oldugu bir ortamda, ADSL
sebekesi iizerinden verilen ¢oziimler bakir tellerin kapasitesi nedeniyle sinyallerin
zayiflamasi vs. gibi problemler yiiziinden isletmede sikintilar yaratmaktadir. Yayin
esnasinda, kullanicilart sikintiya sokan donmalar yasanabilmektedir. Bu yiizden de
beklenen oranda gelisememektedir.

OECD’nin 2015 Communication Outlook® raporuna “Kablo internet sahipligi”, %70
ve listii olan iilkeler acisindan bakildiginda, “kablo sahipliginin” iilkemizdekinin
aksine durmadigi, her sene gelistigi ve arttigi goriilmektedir. Ciinkii bu sebekeler
sunduklar:1 olanaklarla ézellikle orta gelir diizeyine hitap etmekte; ayrica diger
isletmecilerin fiber altyapi ihtiyaglarini da karsilamaktadir.

Kablolu TV acisindan bakildiginda, yeni nesil video ¢oziimlerine kiyasla teknolojisi
farkhi ve daha dengeli bir teknoloji olarak karstmiza c¢ikmaktadir. Ulkemizin
haberlesme ihtiyacina ve zor durumdaki fiber altyapisina karsi bazi bolgelerde hemen,
bazi bélgelerde hizla iyilestirilebilir bir ¢6ziim olarak durmaktadir.

Asagida OECD 2015 raporunda iilkelerin genisbantta durumu yillara gére
raporlanmigtir. Diger lilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde énemli bir fark ve “biiyiime
stkintis1” géze ¢arpmaktadir. Bunun nedeni konusunda bir arastirma olmamakla
birlikte, orta gelir diizeyine hitap eden kablo sebekesinin atil olmasinin bir nedeni
oldugunu varsaymak miimkiindiir.

9 NetFlix Tiirkiye Dahil 130 Yeni Ulkeye Resmi Olarak Aciliyor

10 http://www.oecd.org/sti/oecd-digital-economy-outlook-2015-9789264232440-en.htm
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Sekil — 2: OECD Ulkelerinde Genisbant Yayginhigimin Yillara Gére Degisimi

OECD Sabit Genis Bant Istatistikleri [oecd.org/stifict/broadband]

2003-  2004-  2005-  2006-  2007-  2008-  2009-  2010-  2011-  2012-  2013-  2014-
04 o4 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04

Belgium 11,70 15,54 18,17 22,34 25,57 27,67 29,04 31,00 32,28 33,40 34,48 35,95
Canada 15,06 17,64 20,76 24,34 27,26 28,23 30,60 31,81 32,84 33,62 34,39 35,37
Greece 0,10 0,47 1,41 4,57 9,69 13,41 17,13 20,20 22,15 24,25 26,42 28,71
Hungary 1,99 3,57 6,34 9,59 13,88 17,11 18,76 20,58 21,98 22,99 24,27 26,16

Luxembourg 3,44 9,63 14,46 20,99 26,89 29,39 29,19 30,72 31,50 32,11 32,51 33,68
Netherlands 11,79 18,96 2522 31,00 34,30 35,61 37,09 38,10 38,93 39,72 40,44 40,63
Portugal 4,81 790 11,05 13,45 14,27 15,94 17,89 20,11 21,25 22,74 24,51 27,24
Switzerland 10,56 17,67 23,85 27,31 32,00 32,73 35,62 37,78 40,06 42,25 45,15 48,89
Turkey 0,29 0,75 2,23 4,00 6,26 8,07 8,86 9,74 10,27 10,51 11,08 11,56
United States 9,59 12,79 16,38 20,29 23,22 25,48 26,04 27,29 28,30 29,44 30,35 31,43

OECD 7,03 9,75 12,76 16,92 19,81 21,95 23,30 24,75 25,77 26,61 27,32 28,20

Source: OECD, Broadband Portal, www.oecd.org/sti/broadband/oecdbroadbandportal.htm, July 2015.

Ama daha oénemlisi, TV yayinciligi diinyasindaki gelismeler, daha dinamik ve
ozellestirilebilir sayisal TV yayinciligini éne ¢ikarirken, internet teknolojilerinin
degistirmeye basladigi bir alan olarak éniimiizde durmaktadir.

Bu alan, iilkemizde bazi platformlar ile olusturulmaya calismakla birlikte, hi¢cbirisinin
teknik yeterlilik acisindan “kablo sebekesi”’nin olanaklarina sahip olmadigr bir
gercektir. Dolayisiyla hizla yaklasan yeni nesil kiiresel video servislerinin aynen
Google-Facebook-Twitter orneginde oldugu gibi pazar1 kaplamasi muhtemeldir. Bu
konuyu ve vergi ya da kiiltiir a¢isindan sorunlarini ilerideki 1.1.4°cii béliimde, sayfa
16’da daha detayl1 inceleyecegiz.
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[ - KABLO TV
SEBEKELERININ DUNYA’'DA
VE TURKIYE'DE GELIiSIMI



I.I. Diinya’da Kablo TV Sebekeleri

I.1.1. ABD’de Kablo TV Sebekesi

Kablo TV sebekeleri ilk olarak 1948'de TV yayini amach olarak ABD'de kuruldu. O
giinden bu yana yaygin bir sekilde ve ozellikle orta gelir diizeyindeki Amerika’lilar
tarafindan kullaniliyor. SNL Kagan'! tarafindan yayinlanan rapora gére, Netflix ve
benzeri sayisal yayin sirketlerinin ve Telekom firmalarinin sundugu servislere
ragmen, 2012-2014 arasinda kablonun toplam genisbant icinde pazar payinin pek
fazla degismedigi gériiliiyor.

FCC ABD'deki kablo TV abone sayisinin 2000 yilinda 68,5 milyon ile en yiiksek
seviyeye yiikseldigini ve oradan itibaren yavasca gerilemekte oldugunu raporluyor.
Gerilemenin temel nedeni telekom firmalarinin video servisleri sunmaya baslamasi
olarak gosteriliyor. 2013 sonu itibariyle FCC kablo MVPD (¢coklu video program
dagitimi) TV abonelerini 54,4 milyon, buna karsin Telekom firmalarinin video
abonelerini 11,3 milyon olarak veriyor??,
Total Subscribers: MVPD vs Netflix, Amazon, and Hulu
R T e Ty NSRRI ST ST TGl 1T S W) ppee .
-1% CAGR
100+

80 +-—---

60

Subscribers, millions

20

MVPD NFLX, AMZN, and HULU

=Q2-13 »Q2-14 =Q2-15

Sekil - 3: MVPD ile Yeni Nesil Video Servisleri Abone Sayilari Karsilastirmasi

1 http://www.snl.com/Sectors/Media/Broadcast.aspx

12 http://www.businessinsider.com/cable-tv-subscribers-plunging-2015-8
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ABD’de bugiin en biiyiik kablo firmasi ComCast’dir. 1963 yilinda Missippi’de kurulu
American Cable firmasini satin alarak hayatina baslayan firma, ComCast ismini
1969 yilinda aldi. Firma 1996°dan itibaren TV yayinlari yaninda internet servisi de
sunmaya basladi.

ComCast organik gelismesi yaninda, 3 satin alma yaparak biiyiidii. 2001 yilinda 22
milyon abonesi olan AT&T firmasini 44,5 milyar $ karsihiginda (abone basina 2000 $
gibi bir fiyatla), 2005’de Susguehanna Pfaltzgraff (Pensilvanya) firmasinin 230 bin
temel kablo, 71 bin dijital kablo ve 86 bin yiiksek hizli internet miisterisini 775 milyon $
karsiliginda ve 2014’de Time Warner Cable firmasini 45,2 milyar $ karsiliginda satin
aldi (abone basina 3750 $).

Fortune 1000 firmalar: arasinda yer alan ComCast, Agustos 2015°de diisiik gelir
diizeyindeki miisterilerinin hizini ilave iicret almadan 5 Mbps’den 10 Mbps'ye
ctkardi Aralik 2015 itibariyle ise Gigabit Modem sunmaya basladi’3,

Yeni nesil “Gigabit Modem"lerin, kendi servislerini sunabilmesi yaninda iilke ¢apindaki
altyapiy1 rahatlatma fonksiyonlart da bulunuyor. Bu konuyu ileride béliim 3.1°de
Docsis Modemler bashgi altinda detaylari ile okuyabilirsiniz.

NCTA verilerine gére, bugiin ABD’de kablo sebekesine abone ev sayist % 92’dir'*,

13

14 https://www.ncta.com/industry-data
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Asagida diger OECD iilkelerine ait veriler yer almaktadir. Buna gére 28 iilkede kablo

modem hizmetlerinin kapsama alaninin % 50’nin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Sekil - 4: Kablo Modem hizmetlerinin kapsama alani (%)

Kablo internet konusunda ise yine OECD verilerine bakilirsa, lilkemizin bu konuda
geride kaldigi goriilebilir. Asagidaki grafikten goriilecegi iizere, lilkemiz genisbantin
ADSL tarafinda OECD ortalamasmnin az altinda olmakla birlikte, fiber ve kablo TV
tarafinda eksik kaldigr icin toplamda OECD ortalamasinin yarisindan asagida
durmakta ve sonlarda yer almaktadir.

Sekil 3-2 OECD Ulkelerinde Sabit Genigbant internet Penetrasyon Oranlan ', %
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Kaynak: OECD Genigbant Portali, Haziran 2015, BTK.




I.I.3. OECD’de Kablo internetKarsilastirmasi

Diinya iilkeleri kablo sebekeleri ile Tiirkiye’'nin karsilastirilmasina yénelik bir ka¢
rakam verelim; OECD tarafindan hazirlanan rakamlara bakildiginda OECD toplam
internet abone sayilar1 icerisinde kablo internet sahipligi ortalamasinin % 33
oldugu, buna karsilik Tiirkiye’'deki kablo internet oraninin ¢ok ¢ok diistik kaldigr (%
6,8) gortiiliiyor.

Kablo TV ve internetin yayilma oraninin yiiksek oldugu iilkelerde, diisiik ve orta gelir
diizey tiiketicilerin hedeflendigi goriiliiyor. Bu nedenle, “lilkemizde kablo sebekesinin
atil kalmasmnin”, ayni zamanda lilkemizdeki sabit genisbant aboneliginin belli bir
diizeye ulastiktan sonra yilikselmemesinin de bir nedeni oldugu goriisiindeyiz.

Asagidaki tablodan, OECD ortalamasi ile bir kag iilkenin durumunu detayl olarak
gorebilirsiniz.

DSL KABLO FIBER DIGER Kablo %

OECD Ortalamast 13,4 9,1 4,8 33,3%
ABD 9,6 17,7 2,8 58,8%
Tiirkiye 89 0,8 2,1 6,8%
Hollanda 17,3 19,3 4 47,5%
Kanada 13,4 18,9 1,7 55,6%
Isvigre 27,7 14,8 5,7 30,7%
Liiksemburg 26,3 3,6 7,7 9,6%
Macaristan 8,3 12,5 4 50,4%

Sekil — 6 : OECD Ulkelerinde Genigbant internet Abonelik Rakamlari

Bu tablodan goriilen, OECD iilkelerindeki genisbant kompozisyonunda bir denge
oldugudur. Fiber heniiz yeni yayilmaya baslamakla birlikte, Kablo TV ile ADSL
birbirine yakin ve hatta kablo TV’nin bazi iilkelerde daha yaygin oldugu gértiiliiyor.

Kablo internet, kablo TV sebekesinin sundugu énemli bir imkan olarak, ABD’den
Avrupa’ya da atlamasinda ézellikle “diisiik-orta” gelir diizeyi icin bir ¢éziim olarak
yiikselmistir. OECD iilkelerinde bu stratejinin dengeli bir sekilde kullanildigi
yukaridaki tablodan da gériiliiyor.



I.1.4. Hizla Gelen Tehdit; Kiiresel Video Servisleri

Kablo TV-internet sebekesine 6nem verilmesi gerekliliginin bir nedeni de, hizla
yayilan “kiiresel video servisleridir.

Internet iizerinden sunulan video servisleri gerek yaptiklar1 “icerik yatirimlart”,
gerek yeni teknolojinin getirdigi farkli hizmetler ve yine geng nesile yakin gelen
uygulamalari ile ¢coktan yayilmaya basladilar.

Ornek olarak; bunlardan Netflix 1997 yilinda Kaliforniya'da kurulan ve internet
lizerinden servis veren bir medya (TV) icerik saglayicidir. Kuzey Amerika’nin
tamaminda, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Amerika lilkeleri ve bir¢cok Avrupa
lilkesinde hizmet veriyor. Ayni zamanda posta ile DVD kiralama hizmeti de
saghyor. Sirket 2014 yilinda 5,5 milyar dolar ciro ve 400 milyon dolarin
lizerinde faaliyet kari elde etmis durumda. 2015 yili itibariyle 60 farkl iilkede
toplam 70 milyon evde bulunuyor.

2016 basinda ise 130 iilkede servis vermeye basladigini acikladl. Bu
iilkelerden birisi de Tiirkiye. Netflix'> heniiz “Tiirkce icerik” olanagina sahip
degil. Ama bu ac¢igini hizla kapatacagi diisiincesindeyiz. O nedenle ge¢ kalmadan

karsisina bir secenek konulmasi gerekiyor.
Neden Tehdit?

Google ve Facebook gibi internet uygulamalari iilkemize geldiginde,
karsilarinda alternatif bir yerli ¢6ziim bulamadiklar: icin hizla popiiler hale
geldiler. Dolayisiyla, vergi, isgiicii, teknolojik gelismeyi elde tutmak, yurtici
operatorlerin yaptigi yatirimlarin karsiligint alamamalari gibi pek cok tehdit
var. Ama bize gére en oénemlisi; “kiiltiir”. Bu servislerin sundugu servisler
genellikle yabanci mengeililer.

Biitiin bu faktorleri diisiinerek, bu hizla gelen servislerin karsisina esdeger,
teknolojik a¢cidan gelismis ve yerli bir servis / servisler koymak icin gecikmemek
gereklidir.

15 https://tr.wikipedia.org/wiki/Netflix



I.II. Turkiye'de Kablo Sebekeleri

L.IL.1. ilk Kablo TV Sebekesinin Kurulmasi

Kablo TV Sebekesi, ilk olarak 1991 yilinda Tiirk Telekom’un acgtigr bir
miiteahhitlik ihalesi ile baslatilmistir. ilk sebekeler Tiirk Telekom tarafindan
yaptirildi ve isletildi. Oncesinde de, 1988 Aralik ayindan itibaren, test amacl
olarak Cankaya, Bakanliklar cevresinde bir sebeke kurulmustur?®,

ik ticari sebekeler, abone alinma ihtimali yiiksek olan yani gelir diizeyi
yiiksek bélgelerde yani istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa gibi sehirlerde
kurulmustur. Siemens, Ericsson, Teletas ve Ere gibi firmalar miiteaahit olarak
bu sebekeleri dosediler.

Bu sebekeler, zamanin teknolojisi cercevesinde sadece koaksiyel kablolardan
olusan ve tek yonlii, 450 MHz bant genisliginde, analog sebekelerdi; kayiplar,
sebekenin iizerindeki giiclendiriciler tarafindan telafi ediliyordu. Ancak
tamamen koaksiyel kablo oldugu icin o6zellikle mesafe uzadiginda
elektromanyetik parazitlerden etkilenebiliyor ve sinyal zayiflamasi yiiziinden
goriintii bozulabiliyordu. Bugiin var olan teknoloji tarafindan bakarsak,
kaliteli bir sebeke degildi.

Bu sebekedeki bir baska sorun da, tek yonlii olmasi nedeniyle, kagak kullanim
kontrolii ve dolayisiyla gercek abone sayisi tespiti yapilamayisiydi. Binalarin
bodrum katinda sonlandirilan sinyal sonra splitter ile daire sayisi kadar ug¢lara
ayrilip, baglanti yapiliyordu ama érnegin kapicilar ya da abone olmayan kisiler
kendilerine hat ¢ektiginde, bu durum tespit ve kontrol edilemiyordu.

Dolayisiyla hattin acilip, kapatilmasi ve abonenin kontrolii zor olan bir
sistemdi.

16 http://www.emo.org.tr/ekler/e52547a0e7bca35_ek.pdf ?dergi=457
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LIL.2. Gelir Paylasimli Modeli

Aradan gecen 5-6 yillik siirede teknoloji gelisti, hem telefon tarafinda, hem
kablo TV tarafinda dijitallesme basladi ve sebekeler, hybrid fiber-coax (HFC)
sebekeler haline déniismeye basladi; yani fiber-koaks melez sebekesi olustu.
Tiirk Telekom sebekenin yayginlasmasini hedefledi ama bu yeni teknolojiyi
sebekeye, “gelir paylasimi1” modeli ile tastimaya karar verilmisti.

Gelir paylastmli Kablo TV ihalesi ile 11 yeni ilde (Balikesir, Denizli, Erzurum,
Eskisehir, izmit, Mersin, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Yalova, Zonguldak)
hizmet verilmesi planlandi.

1997 yilinda o zaman halen devlet sirketi olan Tiirk Telekom ile 6 firma
arasinda “gelir paylasimi” modeli ile kablo sebeke yatirimi yapmak ve isletmek
lizere 10 yillik sozlesmeler imzalandi. Bu sozlesmeler yedinci yilin sonunda
uzatilma opsiyonuna sahipti. Firmalara bu hak taninmisti.

Firmalar, elektronik techizati, uydu antenleri, kontrol merkezleri ile komple
anahtar teslim sebekeler olusturacaklardi.

1998 yilinda acgilan ikinci Gelir Paylasim ihalesi ile de daha énce mevcut 9
ildeki (Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri,
Konya) sebekelerin teknolojik olarak gelistirilmesi ve yeni yatirimlar
yapilarak isletmeciligi icin “Gelir Paylasimli” modele dontistiirtildii.

Bu donemdeki sebekelerde, sokak késelerinde yer alan saha dolaplarina kadar
fiber optik kablolarla geliniyor, bu dolaplardan binalara koaksiyel kablolar
cekiliyordu. Bu donemde kablolu Tv sebekesinin bant genisligi de, 450 Mhz’den
550’ye, 600°e ve en sonunda 862 MHz'e cikarildi.

Gelir paylastim ortaklik modelinin siiresi on yildi. Ancak yukarida da
belirttigimiz iizere soézlesmede yedinci yilda gelir paylasimi siiresinin
uzatilmasinin goriisiilebilecegi yaziyordu; Bu on sene i¢cinde lisans verilirse,
firmalar altyapilarina kendileri sahip olabilecekti. Ama onuncu yilin sonunda
lisans verilmemis olursa, altyap1 PTTye gegecekti.



“Gelir paylastmi” sézlesmeleri, istisna ve is gordiirme akitlerinden olusan ézel
hukuk hiikiimlerine tabi bir karma sozlesme olup, bu sézlesmeye gore,
yiiklenici, is ve yatirimin masraflarint da karsilamak suretiyle, sistem ve
techizati kuracak, bu sistem veya techizatin bakim ve onarimini yapacak,
teknik isletmesi ile satis ve pazarlama konularinda Tiirk Telekom’a yardimci
olacak ve yapacagi bu is ve hizmetlerin karsiliginda, miinhasiran elde edilen
gelirden de pay alacakt.

Firmalar bu ¢er¢cevede calismaya ve altyapilar: kurmaya basladilar.



L.IL.3. Gelir Paylasiml1 Firmalar

Gelir paylasimli modelden beklenen; ilk 1-2 sene icinde sebekenin fiber hibrid
sebeke haline doniistiiriilmesi, bant genisliginin arttirilmast ve genisbant
internet ve dijital yayincilik ile ilgili alt yapinin kurulmasi idi.

1997 yilinda imzalanan sézlesmeler sonrasinda, 2000 yilina kadar firmalar ilk
taahhiitlerini ve sebekelerini tamamladilar. 2000°de isletmeler agildl ve
operasyon basladi. Bir yandan da internetin gelismesi ile yeni hizmetler
sunulmaya baslandi. Kablo modemler getirildi ve miisterilere dagitilmaya
baslandi. Yine o donemde kablo iizerinden “ses” hizmeti de verildi ama bu
sadece “érnek” olarak verildi. Ciinkii teknoloji olarak engel yoktu ama
diizenleme eksikti.

Mevcut eski sebekeler tek yonliiydii. Gelir paylasimi modeli ile bu 6 firma
tarafindan kurulan sebekelerin omurgasi fiber optik oldugu icin ayni zamanda
cift yonlii sebekeler haline doniistiiriildii. Yani optik sinyali alintyor ve optik
bilgiye cevrilerek sebekeye basiliyordu, sahada tekrar elektrik bilgisine ¢evrilip
koaksiyel kablo iizerinden abonelere ulastyordu. Sebeke cift yonlii oldugu icin
aboneden merkeze de baglanti saglaniyordu.

2000 itibariyle 20 ilde, Gelir Paylasgimli Ortaklik (GPO) modeli ile abonelerine
Kablo TV ve internet Erisimi sunan firmalar sunlardi;

1) Kablonet (Alt1 kisinin ortakligi ile kuruldu)

2) Ultra TV (Dogan Holding’e ait, Siemens hizmet veriyordu)

3) Interaktif TV (Uzan Holding’e ait, Alcatel hizmet veriyordu)

4) STFA-Hollandali NKF ortakligi

5) Tekfen (sadece Denizli bolgesine hizmet veriyordu, Amerikalilarla
calisiyordu)

6) Topaz (Cukurova Holding grubuna ait)

Kablonet dokuz bolgede hizmet veriyordu. Bunlardan Bursa ve Ankara’nin
dahil oldugu 5’inde kablo internet hizmeti miimkiindii.



Ultra TV, istanbul, Kadikéy Fener Yolu’ndan baslayarak, Pendik’e kadar uzanan
genis bir bélgede hizmet veriyordu. Bu boélge icinde Feneryolu ve Bostanci
arasinda kablo internet altyapisi hazirdi.

Ankara’da 11 bélgede Kablo TV servisi sunan interaktif TV, bunlarin 10
tanesinde Internet servisi de sunuyordu. Bahcelievler'deki altyapi
revizyonunun tamamlanmasi ile birlikte burada da servis verilmeye
baslanacagi duyurulmustu.

2000 yiinin basinda, Kablo TV sebekesindeki ev kullanicilarina (alti sifiri
atilmis bugiinkii hali ile) 100 TL + KDV kablo modem liicreti ve 32,5 TL
civarinda bir licretle internet baglantisi, kesintisiz, sorunsuz (ve telefon
faturasiz) veriliyordu. Heniiz ADSL yokken ¢ok iyi bir secenekti.

Tiirk Telekom tarafindan verilen bilgiye goére, 6zellestirmeden bir yil énce, Nisan
2004 sonu itibariyle hizmetin yiiriitiildiigii 20 ilde, 2.540.000 aboneye Kablo-
TV hizmeti verilebilir bir altyapt mevcuttu ve 1.075.000 aboneye hizmet
verilmekteydi®’,
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I.I1.4. KabloNet'in TMSF'ye Gecmesi

GOP modeli ile Kablo TV-internet hizmeti saglayan firmalardan Kablonet, alt1 kisinin
ortakligr ile kurulmustu. Bilahare finansman nedeniyle Avrupa Holding firmasina
hisse verilmisti. Daha sonra bu hisse orani artti, kontrol Avrupa Holding'e gecti.

2004 yilinda iktisat Bankasi sorunlar1 nedeniyle, Erol Aksoy yonetimindeki Avrupa
Holding’e ait tiim sirketlere Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) el koydu.
Holdingin % 25 usti hissesi oldugu i¢in el konulan sirketlerden birisi de, kablo TV
alaninda en ¢ok aboneye sahip sirket olan KabloNet idi.

KabloNet firmasinin isletme yaptigi bélgeler, en yiiksek gelir getiren ve doluluk
oranlart % 40-45-50-60 olabilen bélgelerdi. Yani, sirket kdar ediyordu. Tiirk
Telekom ile yapilmis anlasmadan kaynaklanan yaklasik 50 milyon $'lik yatirim
yiikiimliiliiklerini de yerine getirmis durumdayd..

Erol Aksoy’un Avrupa Holding'i KabloNet firmasina bastan daha kii¢iik bir hisse
ile ortak olmus ama sonradan sebekenin kabiliyetlerini ve ozellikle ses ve
genisbant internet iletebildigini gériince, baski yapip daha fazla hisse satin
almisti. Son olarak, sirkette Avrupa Holding'in hissesi % 69, diger ortaklarin ise
% 31°di. Dolayisiyla yonetim Avrupa Holding firmasi tarafindan yapiliyordu.

TMSF Avrupa-Amerika Holding’in % 25’den fazla hissesine sahip oldugu
firmalar kapsaminda sirketi teslim aldiginda 30 personelle birlikte yonetimi de
devir aldi. 1997’de imzalanan soézlesmede, 10 yilin sonunda sozlesmesinin
bitecegi ama yedinci yilda uzatma talebi yapilabilecegi maddesi vardi.
Kablonet’e TMSF tarafindan atanan yéneticiler yedinci yildaki siire uzatim
goriismesi hakkini kullanmadilar.

Sirketin TMSF'ye devir tarihinde 3.000 internet abonesi ve 350.000 kablo TV
abonesi oldugu raporlanmisti.



L.I1.5. Kablo Ruhsatlar

1997 yilinda imzalanan Gelir paylasimli (GOP) sézlesmelerde bulunan 25.
madde, lisans alinmast durumunda, sézlesmelerin sona erecegini
belirtiliyordu. Firmalarin sozlesmelerin sona ermesiyle birlikte, kendi
aktiflerinde yer alan sebekelerin sahibi oldugu yorumu yapilmisti.

Bu nedenle BTK'nin kablo lisans yonetmeligi yayinlamasi, alti firma
tarafindan olumlu karsilandi. Kablo ruhsatlarina ait iicretlendirmeler ise, 6
Aralik 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlandi?®.

Belirlenen bir defalik ruhsat iicretleri su sekildeydi;
1. Marmara Bolgesi - 270 Bin TL

ic Anadolu Bélgesi — 130 BinTL

Ege Bolgesi - 110 Bin TL

Akdeniz Bolgesi - 100 Bin TL

Karadeniz Bolgesi - 75 Bin TL

Giineydogu Anadolu Bolgesi - 44 Bin TL

Dogu Anadolu Bolgesi - 33 Bin TL

N AW

Ikinci ve miiteakip yillar icin isletmecinin hizmete iliskin net satislarinin
binde 5’i kadar yillik iicret alinacakti.

Ruhsatlar sayesinde, firmalarin kendilerinin dogrudan abone kaydi
yapabilmelerinin, farkli servisler sunabilmelerinin ve icerigini kendilerinin
belirleyebilecegi Kablo TV hizmetlerini verebilmelerinin yolu ac¢iliyordu.

24 Nisan 2006 tarihinde Ankara Hilton’da diizenlenen bir térenle ii¢ firma
(daha sonra iki firma daha) ruhsatlarini teslim aldilar.

O tarih itibariyle, Tiirkiye capinda 2,6 milyon haneye hizmet verebilecek
(erisilebilir hane) kablo altyapisi bulunuyordu. Bu yapi lizerinden 21 ilde
1,2 milyon abone TV hizmeti ve 12 ilde 30 bin abone internet hizmeti
aliyordu. 2004 ’te internet abone sayisi 44 bindi. Ancak ADSL servisinin
sunulmaya baslamasi ve indirimler yapilmasi nedeniyle kablo TV %25
abone kaybetmisti.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051206.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051206.htm

L.II.6. Altyap1 ve Sebekelerin Tiirksat'a Gecisi

2005 yilinda Tiirk Telekom’un ozellestirmesi nedeniyle, kablo TV sebekesi
ayrilmis ve uydu hizmetleri icin kurulan Tiirksat firmasina gecmisti. 2005
yilinda hem TV, hem de internet hizmeti veren firmalar ruhsat licretlerinin
yayinlanmasi sonrasinda lisans basvurularini yaptilar ve lisanslarini aldilar.

O tarihte sektorde alt1 firma vardi ve pazar paylari su sekildeydi;

Kablonet (% 40)

Aktif (% 25)

Ultra Kablo (%20)
interaktif (% 10)

Topaz (% 5)

Kablotek (ruhsat almadi)

SR

Tiirksat, 24 Nisan 2006 ve sonrasinda lisanslarini alan firmalarin
sebekelerini teslim etmelerini istedi ve gelir paylasiminda paylarina diisen
parayi bu tarih itibariyle -lisans alimiyla birlikte sozlesmelerin sona erdigi
savi ile—ddemedi.

Telekomiinikasyon Kurumu, konuyla ilgili hakemlik yapamayacagini, ¢iinkii
iki taraf arasinda é6zel sozlesme hiikiimlerinin gecerli oldugunu bildirdi.

Sonucta sebekeler Tiirksat'a ge¢mis oldu. Tiirksat isminden de anlasilacagi
lizere, aslinda uydu servisi icin kurulmustu. Tiirksat kablo sebekesini teslim
almasindan bu yana, kablo sebekesini asagi yukari, ayni boyutta muhafaza
etti. En azindan heba etmedi ve mevcudu korudu.



LIL.7. Turksat'in Kurulmasi ve Gorevleri

Turksat A.S., 406 sayil

Telgraf veTelefon

Kanunu'na, 16 Haziran

2004 tarih ve 5189 sayili

CesitliKanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun'un 5. maddesi ile

eklenen Ek 33. maddesi ile

kuruldu. Gorevi; ulusal

egemenlik kapsamindaki

uydu yoringe

pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili
yukimliltkleri yerine getirmek, adina kayith ve diger operatorlere ait uydulari
isletmeye vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydulan isletmek, ulusal ve
yabanci operatorlere ait uydular lizerinden haberlesme ve iletisim alt yapisini
kurmak, isletmek ve ticari faaliyette bulunmak idi. Tlrk Ticaret Kanunu ve o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak 22 Temmuz 2004 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

21 Nisan 2005 tarih ve 5335 sayili Kanun'un “Tiirk Telekom'un, ortak yerlesim
alanlar1 ve kablo TV sebekesinin i¢cinden gectigi ortak altyap: tesisleri hari¢ olmak
uzere, kablo TV hizmet ve altyapisiyla ilgili tim tasinir ve tasinmazlari, her tirli
techizat, arac, gere¢, malzeme, yazilim ve donanimlari, her tiirli fikri ve sinai haklari
ile sair hak, alacak ve borglari, her tirli s6zlesmeleri ve kredi anlagsmalari ile leh ve
aleyhe ac¢ilmis ve acilacak olan davalari, icra takipleri ve halen yiiriitiilen veya
sonuglandirilan tiim idari inceleme ve sorusturmalari, biitiin hak, borg, alacak,
yetki ve yiikiimliiliikleri ile birlikte Tiirksat A.S.'ye devredilir hiikmii ¢cergevesinde,
kablo altyapis1 ve bu altyap1 lzerinden yiritiilen hizmetler Tiirksat A.S.'ye
devredilmistir. Boylece, Tlirksat A.S. uydu operatorliigli yaninda kablo operatorligi
gorevini de tistlenmistir.



II - SEKTOR VERILERI




IL.I. Turkiye Kablo TV Verileri

I1.I.1. Tiirksat Oncesi Kablo TV Verileri

Ruhsatlarin verildigi 24 Nisan 2006 itibariyle, alti kablo GOP isleticisinin
olusturdugu sektorde pazar paylari su durumdaydi;

Kablonet (% 40)

Aktif (% 25)

Ultra Kablo (%20)
interaktif (% 10)

Topaz (% 5)

Kablotek (ruhsat almadi)

oA WP

O tarih itibariyle, Tiirkiye ¢capinda 2,6 milyon hanede kablo altyapisi
bulunuyordu. Bu yapi iizerinden 21 ilde 1,2 milyon abone TV hizmeti ve 12
ilde 30 bin abone internet hizmeti altyordu. 2004 ’de internet abone sayisi 44
bindi. Ancak ADSL servisinin sunulmaya baslamasi ve indirimler yapilmasi
nedeniyle kablo % 25 abone kaybetmisti.



I1.I.2. Bugiinkii Mevcut Kablo TV Verileri

BTK'nin 2015 3.ceyrek raporuna gore, BTK’dan kablolu yayin hizmeti
isletmeciligi yetkilendirmesi alan 26 isletmeci bulunmakla birlikte sadece
Tiirksat aktif olarak faaliyet géostermektedir.

Kablo TV ve internet abone sayilari ile telefon ve IPTV rakamlar1 BTK pazar

verileri 2015 3. ¢eyrek raporundan alinan tabloya gore su sekildedir;
Cizelge 5-4 Kablolu Yayin Hizmetleri

Dénem Kablo TV Kablo internet Kablo Telefon IPTV
Abone Sayisi Abone Sayisi Abone Sayisi Abone Sayisi

2014-1 1.166.268 492.288 43.931 308.315
2014-2 1.150.403 495.8907 45474 303.578
2014-3 1.152.103 514.792 42.882 304.757
2014-4 1.176.126 558.151 40.346 349.561
2015-1 1.170.459 575.461 37.737 380.159
2015-2 1.159.748 583.053 35.523 429.914
2015-3 1.156.133 596.056 36.353 471.345

Cizelge - 7 : Kablolu Yayin Hizmetleri Abone Sayilari

2015 yil iigiincii ceyregi itibariyla bu alanda yetkilendirilmis diger isletmecilerden
TTNet 300.611, Superonline ise 170.734 aboneye IPTV hizmeti sunmaktadir.

Gorev Sozlesmesi kapsaminda kablolu yayin hizmeti sunan Tiirksat'in 2015 yili
lictincii ¢ceyregi itibariyla toplam kablo TV abone sayist1 1.156.133 olup Telediinya
markasiyla sunulan sayisal kablo TV abone sayist 759.341 olarak gerceklesmistir.
Ayrica, kablo telefon hizmetinden yararlanan 36.353 Tiirksat abonesi
bulunmaktadir. Kablo internet abone sayisinin seyri, énceki ii¢c aylik doneme gére
yaklasik %2,23 artis gosteren kablo internet abone sayisi 596.056’ya yiikselmistir.

Yillar icinde, TV abone sayisinin artisina bakildiginda, 2004 yilinda Tiirk Telekom
yonetimindeyken raporlanan 2,5 milyon erisilebilir hane sayisinin aradan gegen 11
yillik siirede %40 arttirilarak 3,5 milyona ¢ikarilmasina karsin, TV abone
sayisindaki artis 1.075.000°dan 1.156.133’e ¢ikmistir. Yani 10 yildaki artis sadece
%7,5 olmustur. Yapilan yatirimin ancak % 12’si degerlendirilebilmistir.



Kablo TV-internet sebekesine bir de erisim ac¢isindan bakarsak, 2016 basi
itibariyle toplam 3.600.000 aboneye genisbant internet (100-150 MBPS),
sayisal TV ve ses hizmeti verebilecek bir altyapidir. Asagida mevcut abone
sayilari bulunmaktadir.

Sekil 5-2 Kablo internet Abone Sayisi
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Cizelge - 8 : Kablolu internet Abone Sayilari

Sekil - 9 : Kablo Sebekesine Sahip iller



IL.1.3. Tiirkiye’'nin Genel internet Abone Durumu

Tiirkiye’de 1997 yilinda bireylere ¢evirmeli ve kurumlara kiralik hat ile
saglanan internet erisimi, 2001°de kablo internet ve 2004 yilindan sonra
ADSL sunulmasiyla birlikte artmaya basladi. Son yillarda da buna -
stkintilar yasansa da-- fiber abonelikler ekleniyor.

Ancak 2009°da 6 milyon seviyesine ¢cikan ADSL abone sayisinin, o giinden bu
yana durakladigi gériiliiyor. Bunun bir nedeni de, biitiin diinyada “orta-diisiik
gelir” seviyesine hitap eden “kablo sebekesi”nin atil kalmasidir.

Cizelge 3-1 internet Abone Sayilari

2007 2008-1 2008-2 2008-3 2008-4 200941

ADSL 4.545.795| 5.009.135| 5.292.840| 5.616.697| 5.894.522 | 6.000.174

Kablo internet 41.109 43.072 48.725 57.525 67.408 80.211

15.297 15.719 23.145 17.003 17.096 18.001

ISDN

Uydu 6.884 6.884 6.782 6.742 7.075 7.063
TOPLAM 4.609.085| 5.074.810| 5.371.492| 5.697.967 | 5.986.101| 6.105.449
(%) Artis 10 6 6 5 2

Cizelge - 10: internet Abone Sayilari®®

19 http://btk.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar¥%2fPazar_Verileri%2f2015-Q3_v1.pdf


http://btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2015-Q3_v1.pdf

IL.II. Dunya’da Kablo TV
Sebekelerinin Piyasa Degerleri

Kablo TV firmalarinin piyasa degerinin hesaplanmasinda, siirdiirtilebilir gelir,
nakit akis ya da abone basina gelirler élgiit olarak kullanilmaktadir.
Bunlardan son ikisi daha fazla kullanilan yontemlerdir.

Nakit akis yonteminde yillik nakit akigsin 3-5 kati ile fiyatlama yapilmaktadir.
Abone basi fiyatlama ise, sirketin hisse fiyatlarindan, uzun vadeli borglar ile
kablo dis1 varhiklar ¢ikarilip, abone basina béliinmesi ile hesaplanmaktadir.

Comcast’in, Warner Cable’r 2014 yilinda alis fiyati hisse basina 159 $ olarak
gerceklesti. Bu rakamla 12 milyon aboneye yaklasik 45 milyar $ yani abone
basina 3.750 $ édenmis oldu?°.

Comcast 2001 yilinda da AT&T ile 22 milyon abone bazi icin 44,5 milyar $’lik
bir birlesme yapmigsti. O zaman abone basina yaptigi 6deme 2.000 $’d1.

2005de ise Pensilvanya’dan Susguehanna Pfaltzgraff sirketinin 230 bin temel
kablo TV, 71 bin sayisal kablo TV ve 86 bin yiiksek hizli internet miisterisi icin
775 milyon $ 6dedi. Bu rakama gére ise, yine abone basina 2000 $ 6demis oldu.

Buna karsilik Fransiz Altice, Eyliil 2015°te 2,8 milyon abonesi olan Amerika’l
Cablevision firmasini 17,7 milyara yani abone basina 6.300 $ ile satin aldi?'.

20 http: //www.businessinsider.com/comcast-to-buy-time-warner-cable-2014-2

21 http://variety.com/2015/tv/news/cablevision-sold-altice-france-1201595482


http://www.businessinsider.com/comcast-to-buy-time-warner-cable-2014-2
http://variety.com/2015/tv/news/cablevision-sold-altice-france-1201595482/

111 - KABLO SEBEKELERI
TEKNOLOJiSi



II1.1. Kablo TV Sebekelerinin Teknolojik
Olarak Tanimi

Kablo TV sebekesi ilk olarak 1940 yilinda ABD'de yiiksek daglar ve binalar
nedeniyle TV sinyallerini iyi alamayan bélgeler icin John Watson tarafindan
diistiniilerek, yaratildi®%,

Sistem basitce, TV sinyallerini uydudan alacak bir anten, koaksiyal ve/veya
fiber kablolardan, bir omurga ve sinyal gii¢clendiricilerden olusuyordu ve
sadece tek yonlii analog TV yayini i¢in kullaniliyordu.

Zaman icinde gelisen teknoloji sayesinde Kablo TV sebekeleri, iletisim ihtiyaci
olan her konuda hizmet verilebilir sebekeler haline déniistii. Son yillarda hibrit
sebekelere (HFC) yani fiber+koaksiyel kablo sebekelere doniilmesiyle de daha
gticlii ve optimum ézelliklere sahip sebekeler olmaya basladilar.

1990’lardan itibaren énce ABD’de olmak iizere internet ve 2000’lerden sonra
3’lii-4’lii oyun dedigimiz telefon / internet / TV servisleri icin kullanilmaya
baslandi. Bu nedenle kablo TV sebekesi dedigimizde, medya ve internet dahil
her tiir haberlesmenin anlasilmasi gerekiyor.

22 http://inventors.about.com/od/famousinventions/fl/How-Cable-Changed-the-Way-We-Watch-
Television.htm



http://inventors.about.com/od/famousinventions/fl/How-Cable-Changed-the-Way-We-Watch-Television.htm
http://inventors.about.com/od/famousinventions/fl/How-Cable-Changed-the-Way-We-Watch-Television.htm




I11.1.2. Fiber Koaksiyel Karma Sebekesi (HFC)

Fiber Koaksiyel karma sebekesi; fiber optik ve koaksiyel kablolarin bir arada
kullanildigr genis bant telekomiinikasyon sebekesidir. Fiber optik sebeke, kablo
operatoriiniin ana yayin merkezinden, tali yayin merkezlerine ve / veya en fazla
2000 evi besleyen (Tiirkiye’de bu say1 700 ev ile sinirlandirilmigstir) fiber diigiimlere
kadar uzanir.

Ana yayin merkezi genellikle uzak mesafe video yayinlarini almak icin uydu
antenlerini de barindirir. Alinan bu yayinlar ve veriler kodlanir, modiile edilir ve RF
tastyicilarina bindirilerek tek bir elektriksel sinyal haline getirilir ve genis bant optik
vericilere gonderilir. Bu optik vericiler kendilerine gelen elektriksel isareti modiile
edilmis optik sinyale doniistiiriirler ve fiber optik kablolar vasitasiyla fiber
diigiimlere veya tali yayin merkezlerine ulastiririar.

Fiber diigiim ise yayin merkezinden veya hub’dan kendisine gelen optik sinyali
alarak evlere koaksiyel kablo ile gonderilecek olan elektriksel sinyale doéniistiirtir.
Bugiin kullanilan sistemlerde tipik olarak 5 - 1000 MHz frekans bandi
kullanilmaktadir.

Fiber diigiimler ayn1 zamanda evler ile iletisimi saglamak amaciyla geri déniis
modiillerini de barindiririar.



I11.1.3. HFC Sebekesindeiletim

Iki yonlii iletim hattina sahip olan HFC sebekesi frekans bélmeli cogullama (FDM)
kullanarak analog TV, dijital TV, Video on demand, telefon, internet gibi pek ¢ok
servisi ayni kablo iizerinden tastyabilir.

Tiim bu servisler 5 MHz - 1000 MHz bandindaki radyo frekans sinyalleri ile tasinir.
ileri yén sinyali (Downstream); yayin merkezinden aboneye dogru génderilen
verilerini tasirken, geri yon sinyali (Upstream); aboneden yayin merkezine dogru
olan verileri tagsir. ileri yén sinyali genelde 50 MHz - 1000 MHz bandini, geri yén
sinyali ise 5 MHz - 42 MHz bandini kullanir. Tiirkiye'de ileri yéon analog TV
yayinlari PAL, B/G standardi kullandigindan 300 MHz’e kadar 7 Mhz bant genisligi,
300 Mhz iizerinde 8 Mhz bant genisligini kullanmaktadir.

iki yonlii internet yayimnlari ise DOCSIS standard: kullandigindan, 6 MHz band
genisligi ve QAM (Quadrature Amplitude Modulation) kullanirlar.



Kablo TV sebekeleri, bant genisligi ve iki yéonlii iletisimde teknik iistiinliigii ile kablo

internet hizmetlerinde kullanilan énemli bir altyapidir. Kablo modem iizerinden, TV
kanalinin veri transmisyonu alaninda bazi kanallar gelen transmisyon, bazilari
giden transmisyon i¢cin kullanilir. Ciinkii koaksiyel kablo telefon hatlarindan daha
biiyiik bant genisligine sahiptir.

Kablo TV sebekesinde bant genisliginiz asagi yukari sonsuz gibidir. Bir kilda bant
genisligi 862 MHz olsa da, ¢ok kill1 fiber optik sayesinde, her bir kil icin 862 Mhz
bant genisligi miimkiin oldugundan, hatta bir kil ilizerinde birden fazla da
modiilasyon yapilirsa, sonsuz bir bant genisligi elde edilebiliyor.

Dolayisiyla kullanici, firmanin video dolabindaki biitiin datayi, sanki kendi evindeki
video arsivi gibi kullanip istedigi filmi, istedigi an izleyebilir, iistiine internetini de
kullanabilir.




II1.1.5. ADSL mi, Fiber mi, Kablo TV mi?

Kablo konusunda bir tartisma da “ADSL mi iyi, fiber mi, kablo mu?” seklindedir.

Bunu su sekilde detaylandiralim. Bugiin sebekeler genellikle FTTC denilen, saha
dolabina kadar fiber, sonrasinda bakir ya da koaksiyel kablolarla yapilmaktadir. Ote
yandan FTTH/B denilen eve/binaya kadar fiber, daha ¢ok biiyiik ve ¢ok kath
binalarda uygulanmaktadir.

Kablo TV sistemleri, saha dolaplarina kadar zaten fiber désenmis durumda
olduklarindan, sonrasindaki koaksiyel kablolarla gelmesi nedeniyle bakir iizerine
kurulan ADSL’e nazaran teknik olarak tartismasiz daha iistiindiir.

Koaksiyel kablolar, DSL teknolojisine gére, ¢ok daha yiiksek hizlidir. DSL
teknolojisinden farkl olarak, transmisyon kalitesi mesafeden daha az etkilenir. Bugiin
Tiirkiye’de kurulu Kablo TV sebekesi, Fiber+Koaksiyel olarak 100-150 MBPS hiz
saglamaktadir. FTTH olarak da hizmet vermek miimkiindiir ve 1000 MBPS dahi
verilebilmektedir. Fiber ile karsilastirildiginda ise, dedigimiz gibi bugiinkii kablo
sebekeler, saha dolabina kadar zaten fiber geldikten sonra yine fiber bakir kablo (DSL)
ya da koaksiyel kablo ile tamamlaniyor.?3

Genigbant internet icin omurgasi fiber olan alternatifler sebekeler soyledir:
1) Omurga fiber, miisteri baglantis1 Bakir Kablo (ADSL)
2) Omurga fiber, miisteri baglantis1 Koaksiyel Kablo (Kablo TV)
3) Omurga fiber, miisteri baglantisi fiber (FTTH)

Burada yiiksek hiz siralamasi, sirasiyla FTTH, Kablo TV (HFC) ve sonra ADSL’dir.

23 https://business.spectrum.com/mediacontent/pdfs/wp-fiber-or-coax.pdf



IV - YENI TEKNOLOJi

ALTYAPILAR RAHATLIYOR




IV.1. DOCSIS MODEMLER

Bu boliimii teknoloji béliimiinden ayri ele aliyoruz. Ciinkii 4.5G ile paralel bir
gelismeyi ve iilke capindaki networkii rahatlatacak yeni bir teknolojiyi
sunuyor.

Data Over Cable Service Interface Specification (DOCSIS) modemler, mevcut
kablo TV (CATV) sebekesi tizerinden yiiksek hizli veri transferine izin veren
yeni bir telekomiinikasyon standardidir. HFC altyapilar ilizerinden yiiksek hizli
internet icin kullanilirlar ve D3 Modem seklinde adlandirilirlar. ilk versiyonu
1997’de pazara ¢cikmistir.

Ama asil heyecan verici versiyonu 2013’de pazara siiriilen ve o giinden beri
birka¢ kez giincellenen DOCSIS 3.1°dir. 10 GBps indirme ve 1 Gbps yiiklemeyi
desteklemektedir.

Comcast Subat 2016 basinda, ABD’de 5 sehirde ev ve kurum miisterilerine
DOCSIS 3.1 gigabit internet servisi sunmaya bagladi?*.

Bu yeni teknoloji énemli farklar tasiyor?S. Oncelikle mevcut baglantiyi
degistirmeden, ultra-hizli genisbant sunuyor. Hatta bu hiz, bazi noktalarda
FTTH, yani evlere kadar fiberden de hizlL.

Ama bu teknolojinin bir baska ozelligi, operatorlere yardimci olmasi.
Miisterilere sunulan modemler, sadece miisterilere degil, “Wi-Fi Hotspot”
gorevi de iistleniyor. Bu gérev nedeniyle, miisterisine herhangi bir para ya da
hiz sorunu yasatmiyor. Ciinkii bu ayni kutuya tanimlanmis farkl bir servis.
NCTA tarafindan verilen bilgiye gére, bu ézellik gitgide yayiliyor?®. Asagida
buna ait ABD rakamlarinin grafiksel sunumu var.

4 http://corporate.comcast.com/comcast-voices/worlds-first-live-docsis-3-1-gigabit-class-modem-goes-online-in-philadelphia

25 http://corporate.comcast.com/comcast-voices/the-next-phase-of-gigabit-technology-is-nearly-here-and-its-awesome

26https: //www.ncta.com/industry-data
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Sekil 11 - ABD’de miisterilere verilen modemlerdeki hotspot sayisi?”

Bu yeni teknoloji, 4.5G’nin geldigi giiniimiizde, Wi-Fi ve hatta "Kii¢iik Hiicre”
cihazlari sayesinde bir yandan evdeki-KOBi’deki kullaniciya hizmet verirken,
diger tarafta bulundugu ortama bir bant genisligi yaratabiliyor.

Bu ise, baz istasyonlarini ve 6zellikle 4.5G baz istasyonlarini rahatlatan,
yatirimlari da azaltabilen biiyiik bir avantaj.

27 https://www.ncta.com/industry-data
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V-HUKUMET ACIKLAMALARI



V.. Hikiimetin Kablo TV Sebekesi
ile ilgili Aciklamalari

25 Temmuz 2005 tarihli Sabah Gazetesi’nde Okan Miiderrisoglu, Ulastirma
Bakani Binali Yildirim ile Tiirk Telekom’un é6zellestirme degeri lizerine yaptigi
bir goriismeyi aktariyor. Bu aktarmada sunlari belirtiyor ; “Ozel giriisme
firsati buldugumuz Sayin Yildirim’in hesabi séyle : “Tiirk Telekom’un yiizde
100’ti son ihalede cikan fiyata gére 12 milyar $ ediyor. /..../ Tiirk
Telekom’dan 1,5 milyar dolarhk uydu hizmetleri ile 2 milyar $’lik kablo TV
de alind1.?8

Buradan goriilen su ki; 2005 yilinda yine Ulastirma Bakani olan Sayin Binali
Yildirim, 2,6 milyon adrese erisen ve 1,2 milyon kablo TV abonesi, 30.000
internet abonesi iceren Kablo TV sebekesinin degerini 2 milyar $ olarak
hesapliyor.

Aralik 2007’de bir konferansta konusan Ozellestirme idaresi Baskani Metin
Kilci, isletme tiiriinde ozellestirmelerin tamamlandigini, Tiirk Telekom
ozellestirmesinde kapsam disinda tutulan kablo TV ve uydu alanlarinda
ozellestirme icin 6n calismalar yaptiklarini ??ancak bu konuda heniiz alinmis bir
karar olmadigini séyledi.

Ekim 2014’de ise zamanin Maliye Bakani Mehmet Simsek su sozleri
kullandi3%; “/....../ Bunlarin yanisira Tiirksat’a ait Kablo-TV operasyonlari, /
......... / Ozellestirilmesi iilkemizde rekabetin ve verimliligin artmasina,
kamunun iizerindeki istihdam ve finansman yiikiiniin azaltilmasina biiyiik
katki saglayan ézellestirme uygulamalari olacak. “

3 http://www.sabah.com.tr/yazarlar/muderrisoglu/2005/07/25/_turk_telekom_u_aslinda_24_ milyar_dolara_sattik_

b http://www.memurlar.net/haber/95402/



http://www.sabah.com.tr/yazarlar/muderrisoglu/2005/07/25/_turk_telekom_u_aslinda_24_milyar_dolara_sattik_
http://www.memurlar.net/haber/95402/
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-simsek-ozellestirilecek-alanlari-acikladi/113630

VI - SONUC

Kablo TV Sebekesi, Tiirkiye’'nin haberlesme altyapisinda yer alan ¢ok oénemli bir
altyapt durumundadir. Bu altyapi, 2006’da Tiirksat’a devredildiginden bu yana
kaybolmamis, bugiin i¢cin 3,6 milyon adrese erismis imkanityla biiyiik bir potansiyele
ve gelismeye a¢ik bir durumdadir.

Bu altyapinin ézellestirilmesi tilkemizin elde edebilecegi yararlar sunlardir;

- Yeni nesil Gigabit Modem teknolojisi sayesinde, 4.5G yatirimlarinin fiber
konusundaki sikintilarin asilmasinda, ulusal altyapida bir rahatlama ve
yeni nesil haberlesme imkani saglayacaktir.

- Duraklamaya giren ADSL ve hizlanamayan fiber abone yapilanmasinda,
kablo sebekesi orta gelir diizeyindeki bireylere yonelik bir genis bant
¢O6zim1 olusturacaktir.

- Ayni sekilde KOBI'ler i¢in farkh bir secenek sunacaktir.

- Yeni nesil video ¢oziimleri tilkemiz pazarinda yer edinemeden 6nce, gii¢lu
ve kiiltiiriimiizi koruyan bir video servisi ¢6ziimii olusturmanin yolu
acilacaktir.

- Bugiin Kablo TV-internet sebekesinde 3,6 milyon erisilebilir haneye
ulasilmasina karsin, kullanici durumundaki TV ya da TV+internet abonesi
sayisi diigiik kalmigtir. Bu sebekenin 6zellestirilmesi durumunda, atil kalan
bu kaynaklar degerlendirilebilir hale gelecektir.

- Atil durumdaki sebekenin harekete gecirilmesi, hem ilgili sirkette, hem de
bayileri lizerinden istihdama ve vergiye de katkida bulunacaktir.

- Ozellestirmenin olusturacag gelir, devlet icin 6nemli bir kaynak olacaktir.
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EK - 2 : ORTA VADELi PLAN (2016-2018)
(Teknoloji icerikli Maddeler)

Merkezi Yonetim Biitcesinin hazirlik siirecini baslatan ve 2016-2018 déonemini
kapsayan "Orta Vadeli Program (OVP)”, 11 Ekim 2015 tarih ve 29499 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmisti. Bu Program ¢ercevesinde hazirlanan 2016 Yil1 Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Tasarist TBMM 'ne géonderilmisti. Ancak, 1 Kasim 2015
tarihinde gerceklestirilen Genel Secim nedeniyle 2016 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nun TBMM 'nde goriisiilmesi ve yasalagsmasi miimkiin olamamaisti.

Genel Secim sonrasinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla birlikte yasal siireg icin yeterli
stire kalmadigindan 2016 Yil1 Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu 23 Aralik 2015
tarih ve 29571 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi. Bununla birlikte,
2016 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi'na temel teskil edecek olan OVP’nin
revize edilmesi gerektigi diistintildii.

OVP’nin temel amaglari "istikrarli ve kapsayici niteligiyle biiyiimeyi artirmak,
enflasyonu diisiirmek, mali disiplinin stirdiiriilmesiyle birlikte cari a¢iktaki azalma
egilimini korumak" olarak veriliyor3',

Bilisim, Bilgi ve iletisim, Teknoloji Kelimeleri asagidaki maddelerde geciyor;
II. TEMEL AMAC Altinda

Sayfa 6 - Madde 40. Program déneminde biiyiime stratejisi, makroekonomik
istikrarin giiclendirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi ve isgiicii piyasasinin
etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki
altyapinin giiclendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel
eksen iizerine oturmaktadir.

III. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR Altinda
B.Makro Ekonomik Politikalar bashdi altinda;

Biiyiime Hedefi ile ilgili olarak

2 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9691,ortavadeliprogram20162018.pdf 20



http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9691%2Cortavadeliprogram20162018.pdf?0

Sayfa 9 - Madde 70. Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasiyla
ozellikle hizmetler sektoriinde yiiksek katma degerli tiretim ve ihracatin artirilmasi
saglanacaktir.

Sayfa 9 - Madde 72. Ar-Ge tabanli, yenilikgi, cevre dostu ve yiiksek katma deger
yaratan tiretim yapisi desteklenecek, elde edilecek iiriinlerin ticarilestirme ve
markalastirma siireglerine islerlik kazandirilacak ve bu alanlardaki mikro reformlar
hizlandirilacaktir.

Sayfa 10 - Madde 95. Teknolojik gelisme ve yerli iiretimin artirilmasinda kamu
alimlari etkin bir arac¢ olarak kullanilacaktir.

Sayfa 11 - Madde 97. Organize sanayi bélgeleri, teknoloji gelistirme bélgeleri, kiigiik
sanayi siteleri ve endiistri bolgeleri uygulamalari gelistirilecek; kulucka ve is
gelistirme merkezlerinin nicelik ve nitelikleri artirilarak etkin bir sekilde hizmet
vermeleri saglanacak; kiimelenme desteklenecektir.

Sayfa 11 - Madde 101. KOBJ’lerin dijital ekonomiye ve yenilik ekosistemlerine erigimi
kolaylastirilacaktir.

Sayfa 11 - Madde 106. isletmelerin fikri haklar sisteminden ve desteklerinden daha
etkin yararlanmalarini saglamak iizere, teknoloji transfer ve yenilik merkezlerinde
hizmet kapasitesi gelistirilecektir.

Sayfa 11 - Madde 107. Enerji, saghk, havacilik, uzay, otomotiv, rayl sistemler,
bilisim ve savunma sektérleri gibi oncelikli sektorlerde teknolojik iiriin yatirtmlari,
prototip gelistirme siirecleri ve kiimelenme ¢alismalar1 desteklenecektir.

Maliye Politikas1 Bashgi Altinda, Kamu Harcama Politikasit ile ilgili Olarak

Sayfa 12 - Madde 115. Harcamalarda ozellikle biiyiimeyi destekleyecek kamu altyapi
yatirimlarina, bélgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge desteklerine ve tesviklere oncelik
verilecektir.

Sayfa 12 - Madde 122. Kamu harcamalarinin etkinliginin artirilmasi amaciyla
kamu mali yonetimi ve denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin
biitiinlesik hale getirilmesine yénelik ¢calismalara devam edilecektir.

Sayfa 13 - Madde 135. Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki
saglayacak; yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilikgi girisimciligi



tesvik edecek sekilde kullanilacaktir. Bu kapsamda kamu alimlarinda orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji sektérlerindeki yerli firmalarin payi artirilacaktir.

Sayfa 13 - Madde 136. Yiiksek teknolojili tiriinlerde kamu alim garantisine dayali
tiretim yapilabilmesi icin tirtin bazli yerli tedarik modelleri gelistirilecektir.

Yine Maliye Politikasi1 Bashgi Altinda Kamu Yatirim Politikast ile ilgili olarak

Sayfa 13 - Madde 138. Kamu yatirimlarinda, KOi modeliyle yiiriitiilenler ddhil
egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, sulama, bilim-teknoloji, bilisim ve basta
demiryolu, liman, lojistik merkezleri olmak iizere ulastirma sektoérlerine éncelik
verilecektir.

Yine Maliye Politikas1 Bashgi Altinda Kamu Gelir Politikast

Sayfa 14 - Madde 144. Siirdiiriilebilir kalkinma ortaminin tesis edilmesi, cari ag¢ikla
miicadele, yabanci yatirimlarin iilkeye cekilmesi, iiretimin ve istihdamin artirilmasi
ile Ar-Ge, tasarim ve inovasyonun desteklenmesi konularinda vergi politikasi etkin
bir arag olarak kullanilmaya devam edilecektir.

Yine Maliye Politikas1 Bashg1 Altinda Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Sayfa 16 - Madde 181. KiT'ler, teknolojik altyapilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini
gelistirerek katma degeri yiiksek iirtinlere odaklanacak, yerli enerji kaynaklarindan
faydalanacak ve ihracata yonelik yeni firsatlari degerlendirecektir.

Odemeler Dengesi bashgi Altinda

Sayfa 17 - Madde 191. Yatirim desteklerinde ithal iiriinlere bagimlilig: yiiksek olan
teknoloji yogun iirtinler onceliklendirilecektir. Bu kapsamda dis talebe uygun nitelik
ve nicelikteki yiiksek katma degerli tiriinlerin ihracati amaciyla gelistir

Sayfa 17 - Madde 198. e-ihracat stratejisi hazirlanacaktir. Bu kapsamda
uygulanacak politikalar dogrultusunda, kiiresel ticarete uyumlu olarak e-ticaret’in
ihracat yapimiza olumlu katki yapmasi saglanacaktir.

Sayfa 18 - Madde 206. Basta makine ve otomotiv olmak iizere, demir-celik, tekstil,
hazir giyim ve konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat
stratejimizin lokomotif sektorleri olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni



rafineri ingasi, elektrikli otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti motorlari
ve pargalariyla, ila¢ ve tibbi cihaz iiretimi konularinda Ar-Ge ve yatirim tesvik
sistemi giiclendirilerek yurt i¢i iiretim kapasitesi artirilacaktir.
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VE EYLEM PLANI (Kablo TV ve internet Maddesi)
Genisbant Altyapisi ve Sektiorel Rekabet Bashgr Altinda

11. Kablo TV ve I.nternet Altyapisinin Obellestirilmesi

Sektorde altyapiya dayali rekabetin artmasi ve sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesi
Politika saglanacaktir. Bu kapsamda, mevcut kablo TV altyapisi 6zellestirilerek alternatif bir
sebeke haline gelmesi ve altyapi yayginliginin artmasi temin edilecektir.

Elektronik haberlesme sektdriinde etkin rekabetin saglanmasi icin farkl genisbant
teknolojilerin payinin aritiimasi ve mevcut kablo TV ve internet altyapisinin verimli

Agiklama kullanilmasi amaciyla TUSRKSAT A.S.’ye ait kablo TV ve internet altyapisinin, uygun
bir model ile 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu ve

isbirligi Otellestirme idaresi Baskanlidi (S), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

yapilacak BTK, TUSRKSAT A.S.

kuruluglar

Altyapiya dayali rekabet; rekabet siirekliligi, sektoriin giiclii bir ekonomiye
kavusmasi, kullanicilara alternatif secenekler sunulmasi ve hizmete dayali rekabet
yoénteminde yerlesik isletmecinin altyapi agisindan tekel konumunda olmasi gibi
sebeplerden dolayi 6nem arz etmektedir. BTK ve Rekabet Kurumu’nun son yillarda
yaptigi diizenlemeler de altyapiya dayali rekabetcgi bir piyasa yapisinin olusumuna
yoneliktir. BTK ve Rekabet Kurumu tarafindan 2001 yilinda Tiirk Telekomiinikasyon
A.S. aleyhine ag¢ilan sorusturmalar neticesinde, kablo TV altyapisinin diger
isletmecilerin kullanimina agilmasina yénelik kararlar alinmasina ragmen gelir
ortakligi modelinden dolayi istenilen sonug¢ alinamamustir. Tiirk Telekomiinikasyon
A.$’nin 6zellestirilmesi sonrasinda 05/48/681/175 sayili ve 21.07.2005 tarihli Rekabet
Kurulu Karari cercevesinde kablo TV ve internet altyapisi 5335 sayili Kanunla Nisan
2005’te TUSRKSAT A.S.’ye devredilmistir. Ancak gelir ortakligi modelinden
kaynaklanan hukuki sorunlar devam etmistir. Subat 2005’te Kablo Platform Hizmeti
Gerekge baslikli Yonetmelik eki yayimlanmustir. Alternatif bir altyapi olusturma amaci tasiyan
bu diizenleme de, 2007 yilinda Danistay karari ile iptal edilmistir.

2013 Eyliil itibariyla yaklasik 1,19 milyon kablo TV, 483 bin kablo internet abonesi
vardir. Sayisal yayincilik, VOIP ve genisbant internet hizmeti sunan kablo TV
altyapisi, hanelerin ancak yiizde 16’sina ulasabilmistir. Kablo internetin sabit
genisbant teknolojileri icerisindeki pay Tiirkiye’de yiizde 6 civarindayken, bu oran
ABD’de yiizde 57, Kanada’da yiizde 55, Sili’de yiizde 50, Macaristan ve Bel¢ika’da
yiizde 49, Hollanda’da yiizde 45, OECD iilkelerinde ise ortalama yiizde 31
diizeyindedir.

Kablo TV ve internet altyapisinin 6zellestirilmesiyle beraber, 6zel sektér tarafindan
daha etkin kullanimi saglanacak, yeni nesil erisim teknolojileri ile giincellenecek,
sunulan hizmetler cesitlenecek ve genisbant internet
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piyasasinda altyapiya dayali rekabet artacaktir. Ayrica, bu sayede Tiirk¢e sayisal icerigin
zenginlestirilmesine katki saglanacaktir. Hizmet verildigi giinden giiniimiize kadar kablo
TV altyapisindaki tiim bu gelismeler ve kablo TV altyapisinin olmasi gerektigi diizey g6z
oniine alindiginda bu altyapinin 6zellestirilmesi gerekliligi ortaya ¢itkmaktadir.

® o Otel sektore devredilecek altyapi ve varliklar tespit edilecektir.

Uygulam ® e Otellestirme igin uygun model belirlenecektir. Bu kapsamda, altyapinin il
a
adimlari bazinda farkli firmalara devri dikkate alinacaktir.

® o Otellestirme prosediirleri tamamlanacaktir.

Baslangi¢
A Bitis Yili
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