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Konu : Yer Saglayicilari ve Veri Merkezi Isletmecilerinin  yikimliliklerinin

farklilastiriimasina yonelik Kurumunuz tarafindan yiritilen mevzuat calismasi hakkinda

Kurumunuz tarafindan, 10 Ocak 2018 tarihinde diizenlenen, internet Yer Saglayicilari
Degerlendirme Toplantisinda, Kurum Baskani Sayin Omer Fatih SAYAN tarafindan, Yer
Saglayicilari ve Veri Merkezi isletmecilerinin yiikiimliiliiklerinin farklilastirnlmasina yénelik bir

mevzuat calismasi yapildigi ifade edilmistir.

Oncelikle, bdyle bir calisma yiritiildiigi icin basta Sayin Baskan olmak tizere bitiin Kurum
yetkililerine tesekkiir ederiz. Bu hususla ilgili Kurumunuz tarafindan yiritilen calismalarda
yer almak ve dernegimiz lyeleri arasinda bulunan Veri Merkezi isletmecilerinin gérislerini

sizlere ileterek katkida bulunmak istedigimizi belirtmek isteriz.

2015 yilinda birincisini yayinladigimiz TELKODER Veri Merkezi isletmeciligi raporumuzun
ikincisini yakin zamanda yayinlamis® bulunuyoruz. Veri Merkezi isletmeciligi alani ile ilgili
onemli ve glincel bilgiler iceren s6z konusu raporlarimiz sektor tarafindan ilgiyle

karsilanmistir.

ikinci raporumuzun mevzuat ile ilgili bélimiinde yer alan ve Kurumunuza daha 6nce yazili

olarak iletilmis olan asagidaki 6nerilerimizin degerlendirilmesini dileriz. S6z konusu mevzuat

! https://telkoder.org.tr/wp-content/uploads/2017/12/TELKODER-Veri-Merkezi-Raporu-Aralik2017.pdf
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calismasi asamalarinda 6nemli olan konularin yiz ylize paylasilmasinin daha yararli olacagi

kanaatindeyiz.

Ulkemizde, veri merkezlerinin tam anlamiyla ifade edildigi herhangi bir yasal mevzuat
bulunmamaktadir. Veri Merkezlerinin 5651 sayili kanunda bulunan, yer saglayicilik ifadesinin

bir pargasi olarak gorildigi anlasiimaktadir.

Mer’i mevzuatta cercevesi cizilen yer saglayicilik, icerik saglayicilik ifadelerinin, tanimlamakta
oldugu faaliyetler ile ilgili bazi teknik ve pratik imkansizliklar, “Veri Merkezi isletmecisi” yani
“Data Center Operator” taniminin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Veri Merkezlerimizin
diinya standartlarinda hizmetler verilebilmesi, yasamakta olduklari ve onlar ile dogrudan
iliskilendirilemeyecek hukuka aykiriliklarin énlenebilmesi icin, “Veri Merkezi isletmecisi”

tanimi 5651 sayili kanunda yerini almahdir.

Bu diizenlemenin yapilmasiyla hiyerarsik sorumluluk siralamasinda ilk muhatap; igerik
saglayici, icerik saglayiciya ulasilamamasi durumunda yer saglayici, yer saglayiciya
ulasilamamasi durumunda da veri merkezi isletmecisi olmalidir. Veri merkezi isletmecisini ve
yer saglayicisini ayni tanim igerisine sikistirilmasi sonucunda, veri merkezi isletmecisi ve yer
saglayicisi  arasindaki fark kanunda belirtiimediginden ve mahkemelerimizce
anlasilamadigindan, veri merkezi isletmecileri, yanlis hukuki ve yasal yaptirimlar ile karsi
karsiya kalmakta ve aklanana kadar yipratici yasal siireclerle ve biirokratik islemlerle

ugrasmak zorunda kalmaktadirlar.

Veri merkezi isletmecileri, sunucu giftlikleri olarak da adlandirilan, barindirdiklari sunucularla
veri depolama, yedekleme, kurtarma, veri ve ag yonetimi gibi énemli hizmetlerin yani sira,
internet sitelerinin yayinda olmasi ve saklanmasi, e-posta ve anlik ileti gonderimi, bulut
depolama ve uygulamalari hizmetleri, e-ticaret islemleri, g¢evrimici oyun topluluklari gibi

ihtiyaclarin saglanmasi icin ¢ati olusturan kuruluslardir.

Veri merkezi isletmecisinin; “yer saglayicilara giivenlik, enerji, sogutma ve erisim siirekliligi
gibi belli kistaslarla giivence altina alinmis teknik bir ortam saglayarak, internete erisim
saglamalarina yonelik tesisleri isleten gercek veya tiizel kisiler’ olarak tanimlanmasi

miimkindur.
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Veri merkezleri, yapisal olarak teknik 6zellik ve kapasitelerine gore diinya capinda belirlenmis
standartlara ayrilmistir. Veri merkezi isletmecisi, sunucu, sanal sunucu veya kabin icerisinde
yer alan hig bir sayisal (dijital) materyalde s6z ve yetki sahibi degildir. Bu noktada teknolojik
ve vyasal olarak sunucu icerisindeki icerige midahale hakki, vyetkisi ve imkani

bulunmamaktadir.

Sayfa yapisi, icerigin eklenme ve sonrasinda yayinlanmasi tamamen icerik saglayicisinin
kontroliindedir. Birgok durumda, igerik saglayici kendi gelistirdigi ara uygulamalar vasitasiyla
icerik ekler ya da cikarir. Bu uygulamalarin kaynak kodlari ya da sifreleri veri merkezi

isletmecisi tarafindan bilinmez.

Veri merkezi isletmecisi, yer saglayicilarina, onlarda igerik saglayicilarina kullanmalari igin
sunucu isletim sistemi UGzerinde belirli miktarlarda disk alani tahsis eden kuruluglardir. Bu
alana yiiklenen sayfalar ya da uygulamalarla igerikler yayinlanmaktadir. icerik saglayicilar,
iceriklerini yayinlamalari icin sunduklari bos alani ya da sunucunun isletim sartlarini kendileri

belirlemektedirler.

Veri merkezi isletmecisi, icerik saglayicisina ya da yer saglayicisina ait cihazlarda calisan
uygulamalara midahale edemez. Bir igerigin, veri merkezi isletmecisi tarafindan igerik
saglayicinin kendi hazirladigr bir uygulamadan cikartilmasi imkansizdir. Veri merkezi
isletmecisi ancak tim uygulamaya erisimi engelleyebilir. Bu durum ise bahsi gegen igerigin

kaldirilmasindan ziyade biitlin erisimin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Veri merkezi isletmecilerinin igerigin yayindan cikarilmasi ya da erisimi engellemesi gibi
islemleri yapmasi teknik agidan mimkin gérinmemektedir. Soyle ki; her sunucudan
bagimsiz bir sekilde toplanabilecek en pratik trafik bilgisi aktif ag cihazlari Gizerinden temin
edilebilir. Bu bilgi hangi IP adresine hangi IP adresinden erisildigi seklinde olacaktir. Birgok
durumda tek bir IP adresinde ylizlerce internet sitesinin barindiriliyor olmasi bu kayitlarin
netligini yok edecektir. Daha (st katmanlarda yapilacak bir takip ise yapilan islem acisindan
icinden cikilmaz bir durum alacaktir. Her sunucuda yapilacak ayri ayri kayit ise veri merkezi

acgisindan takip edilemez bir durumdur.
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Musterilerine internet erisimi saglamak isteyen veri merkezleri, internet Servis Saglayici
Yetkilendirmesi ya da duruma gore Altyap: Isletmeciligi Yetkilendirmesi almak zorunda

kalmaktadirlar.

Asil faaliyet alani internet erisimi olmayan ve bunu sadece faaliyetlerinin bir yan Urini
olarak sunan veri merkezi isletmecilerinin bdyle bir yetkilendirmeye tabi tutulmasi, hem
yetkilendirme sonucu o6denen vyillik Ucretlerin hesaplanis sekli nedeni ile hem de bu
yetkilendirmeye sahip isletmecilerin diger yasal ylikimlulikleri nedeni ile adaletsiz bir durum

olusturmaktadir. Yeni yatirimlarin da engelleyici bir etki yaratmaktadir.

internet erisimi hizmetinin veri merkezi isletmecileri igin faaliyetinin bir yan unsuru olarak
goriulmesi ve ayrica bir yetkilendirmeye tabi tutulmamasi, yasal dizenleme yapilirken de

icerigin bu kapsamda sekillenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Mevcut Kanun ve Kanunda yer verilen tanimlar, yetersiz ve karmasiktir. Veri merkezi
isletmecisi taniminin yapilmasi icerik ¢ikartma talepleri konusunda yer saglayiciligi ile olan
ihtilaflarin ortadan kalkmasini saglayacaktir. Bu baglamda yeni bir tanimin yapilmasi ve ilgili

mevzuatta yerini almasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikligi 6nerisi asagida yer almakta olup, koyu ve
alti_cizili olanlar_mevzuata eklenecek olanlari, &sti—iziti olanlar ise mevzuattan gikarilacak
olanlari ifade etmektedir. 5651 sayili “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkindaki Kanun”un cesitli

maddelerinde yapilmasini bekledigimiz yedi adet degisiklik asagida siralanmaktadir.
DEGISIKLIK - 1

* Amac ve kapsam - Madde 1 - (1)

* Amac ve kapsam - Madde 1 - (1)
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Bu Kanunun amac ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici, toplu kullanim

saglayici ve veri merkezi isletmecilerinin yiukimliuliik ve sorumluluklar ile internet

ortaminda islenen belirli suclarla icerik, yer ve erisim saglayicilari lizerinden miicadeleye

iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

DEGISIKLIK - 2

e Tanimlar - Madde 2 - (1)

e Tanimlar - Madde 2 - (1)

m) Yer saglayici: icerik saglayicilarin, iceriklerini_internet ortaminda yayinlamalari_igin

paylasimli veya tahsisli teknik olanak ve donanimlari saglayan gercek veya tiizel kisileri

ifade eder.
DEGISIKLIK - 3
e Tanimlar - Madde 2 - (1)

s) Veri Merkezi isletmecisi: Yer saglayicilara, giivenlik, enerji, sogutma ve erisim siirekliligi

gibi belli kistaslarla glivence altina alinmis teknik bir ortam saglayarak, internete erisim

saglamalarina yonelik tesisleri isleten gercek veya tiizel kisileri ifade eder.

DEGISIKLIK - 4

e Bilgilendirme yUkimliligi - Madde 3 - (1)

e Bilgilendirme yikamlalGgi - Madde 3 - (1)
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icerik, yer, erisim saglayicilari ve veri merkezi isletmecileri yonetmelikle belirlenen esas ve

usuller cercevesinde tanitici bilgilerini kendilerine ait internet ortaminda kullanicilarin

ulasabilecegi sekilde ve glincel olarak bulundurmakla yiikiimliidiir.

DEGISIKLIK - 5

e Bilgilendirme yikamlGlGgi - Madde 3 - (2)

e Bilgilendirme yikamlaligi - Madde 3 - (2)

Yukaridaki fikrada belirtilen yliikiimliliigli yerine getirmeyen icerik, yer, erisim saglayicisina

ve veri merkezi isletmecisine Baskanlik tarafindan iki bin Tiirk lirasindan elli bin Tiirk

lirasina kadar idari para cezasi verilir.

DEGISIKLIK - 6
e Veri merkezi isletmecisinin sorumluluklari - Madde 1 - (1)

Veri merkezi isletmecisi, hizmet sundugu yer saglayicilarin sistemlerinde barindirdigi icerigi

kontrol etmek veya hukuka aykiri bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigini arastirmakla

sorumlu degildir.

DEGISIKLIK - 7
* Veri merkezi isletmecisinin sorumluluklari - Madde 2 - (2)

Veri merkezi isletmecisi, sunucu, sanal sunucu veya kabin icerisinde yer alan hic bir dijital

materyalde s6z ve yetki sahibi degildir.
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5651 sayili Kanunda igerik saglayici, yer saglayici ve veri merkezi isletmecisinin, sorumluluk
siralamasiyla tanimlamalarinin yapilmasi adli ve idari makamlarin gecikmesinde sakinca

bulunan taleplerine zamaninda ve dogru bir sekilde karsilik verilmesini saglayacaktir.

5651 sayili Kanun’da tanimlanan “yer saglayicisi” kavrami, veri merkezi isletmeciligini dogru
tanimlayamayan, disarida birakan bir ifade olup, Kanunda veri merkezi isletmeciliginin

bagimsiz olarak tanimlanarak sorumluluklarinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Saygilarimizla arz ederiz.

Ridvan UGURLU Yusuf Ata ARIAK

Genel Sekreter Yonetim Kurulu Baskani

TELKODER

Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
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