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MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir, ayni fikraya asagidaki
bentler eklenmis ve ayni maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

"d) Sirket merkezi yerleskesi, ek yerleskeleri ve
hizmet sunumuna iliskin tesislerine; sirket
calisanlarina ya da yoneticilerine iliskin personel
sayisi ve nitelikleri, teknik, fiziki, mesleki yeterlilik
ya da yerlesiklik sartlarini da icerebilecek sekilde
Kurum tarafindan belirlenen bildirim ve/veya
kullanim hakki basvuru formunda istenen bilgi ve

belgeleri Kuruma géndermesi,"

Yandaki madde ile Yonetmeligin degistirilen 7.
Maddesinin d bendinde bahsedilen “personel

nitelikleri, teknik, fiziki, mesleki yeterlilik ya da

yerlesiklik sartlarini..” ifadesinde Dbelirtilen

degerlendirme kistaslari net degildir. Bahse
konu yeterlilik/yerlesiklik kartlarinin ne oldugu
anlasilmamistir. Her ne kadar 22.10.2019 tarih
ve 2019/iK-YED/260 sayili BTK karari ekinde yer
alan basvuru formu taslaklarinda, sirket merkez
yerleskesinin asgari 50 m2 kullanim alani olmasi
ve en az ikisi lisans dilizeyinde egitim gormis
olmak Uizere denilerek bir belirleme yapilmissa
da, konunun Anayasal bir hak olan girisim

O0zgurliguni etkileyen yani da gozetilerek, daha
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somut, objektif ve hakl sebebe dayal 6lgut/ler

belirlenmesi yerinde olacaktir.

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir, ayni fikraya asagidaki
bentler eklenmis ve ayni maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

"e) isbu bendin yirirliige girdigi tarihten sonra
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun
9'uncu maddesi hiklimlerine aykiri  olarak
elektronik haberlesme tesisi kurulmasi, isletilmesi
veya elektronik haberlesme hizmeti sunulmasi
sebebi ile ayni Kanun'un 63'linci maddesinin
birinci ve ikinci fikralari kapsaminda sug
duyurusunda bulunulan Sirket ya da sirket
ortaklari veya tizel kisiligi idare ve temsile yetkili

kisiler ~ hakkinda  sorusturma, kovusturma

7. maddeye eklenmesi planlanan e bendinde,
yetkilendirme basvuru sartinin su¢ duyurusu ve
sorusturma (zerinden belirleniyor olmasinin
uygun olmadigl ve suistimale acik bir husus
oldugu degerlendirilmektedir. Orn; herhangi bir
sirket rakibi olan bir baska sirket hakkinda sug

duyurusunda bulunabilecektir.

Masumiyet karinesi de gozetilerek, salt bir suc
duyurusu (zerine sorusturma yiritiliyor
olmasinin anayasal bir hak olan girisim
Ozgurligind kullanilamaz hale getirmesinin
online gegilmesi igin, s6z konusu maddede
belirlenecek yetkilendirme basvuru sartinin

=0

“kesin hikmin varligi”na baglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir ki zaten 7/1-c bendinin

son kisminda “5809 sayili Kanun 63/1-2 fikralari
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bulunmamasi,

kapsaminda hakim giymis olmak”

yetkilendirmeye engel olarak belirlenmistir.

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesinin
dordiincii  ve besinci fikralari  yirarlukten

kaldirilmistir.

) (Degisik:RG-23/9/2011 28063) K

Mevcut yonetmelikte bulunan 4. Fikranin
yurarlukten kaldirilmasinin, isletmecilere
basvuru kapsamindaki eksikligin giderilmesi icin
taninan surenin ortadan kaldirilmasi anlamini
tasidigi anlasiimaktadir. Bu durum, en kigik
eksiklikte bile Kurum’a basvuruyu tamamen ret
etme hakki verebilecek sekilde

yorumlanabilecektir.

Mevcut Yonetmelik’te bulunan 5. Fikranin da
cikariimak istendigi gorilmekle birlikte, bu
durumda Kurumun basvuru ile ilgili olumsuz
geribildirim sorumlulugunun ortadan kalktigi,
basvurunun sadece olumlu sonuglanmasi
durumunda isletmeciye bilgi  verilecegi
anlasiilmaktadir. Hal boyle iken, bir isletmecinin

basvurusunun olumsuz sonuclandigindan hangi
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yollarla haberdar olacagi belli degildir.

Bu nedenle, s6z konusu iki fikranin
Yonetmelikten cikarilmamasini, mevcut haliyle

kalmasini talep ediyoruz.

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin
birinci ve Gclinctu fikralar asagidaki sekilde

degistirilmistir.

"(1) Kurum, kullanim hakki sayisinin
sinirlandirilmasinin gerekmedigi haller igin yapilan
kullanim  hakki  basvurusunu  degerlendirir,
belgelerinde eksiklik bulunan bagvuru sahibine bu
eksiklikleri gidermesi gerektigi bildirilir.
Eksikliklerin, Kurum tarafindan basvuru sahibine
bildirilmesini miteakip Uc ay icinde
tamamlanmamasi halinde, basvuru islemden
kaldirihr. Anilan belgelerde eksiklik bulunan

sirketin Kullanim hakki Gcretini 6demis olmasi,

Birinci fikra yeniden diizenlenirken, isletmeciye
eksikliklerini gidermesi igin yapilacak bildirimin
“yazil” olmasi zorunlulugu kaldirilirken, yazih
yapilmayan bu bildirimin “tebligi” de kaldiriimak
istenmistir. Anayasa’nin  40.maddesi hikmu
geregi, idarelerin bu tir bildirimleri yazili olarak
yapmalari bir anayasal zorunluluktur. Yazili
bildirim ve tebligat zorunlulugu kaldirldiginda,
hak aramak isteyen kisiler zor durumda
kalacaktir. idari usuller ve belirlilik agisindan
idarenin islemlerini ilgililere yazil bildirmesinin
ve slirenin baslangicini  belirleyen hususun
“tebligat” (elbette burada KEP gibi online

bildirimler getirilebilir) olmasinin bir yonetmelik
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kullanim hakki kazandigi anlamina gelmez."

degisikligi ile kaldirilmasi mimkin degildir. Bu
nedenle 1.fikranin, asagidaki ekleme istegi

disinda, dnceki haliyle kalmasi gerekmektedir.

Taslak Yonetmelikle degistirilmek istenen 12.
Maddenin 1. Fikrasinin sonuna “kullanim hakki
onaylanmayan isletmeciye, kullanim hakki
Ucretinin geri Odenecegi”ne dair bir ifade

eklenmesi gerekmektedir.

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin
birinci ve Uglnctu fikralari asagidaki sekilde

degistirilmistir.

"(3) Kurum tarafindan basvurusu kabul edilen
sirkete, muhtemel 6deme tarihleri esas alinarak
sirketin basvurdugu yilin sonuna kadar kist olarak
hesaplanan ilgili kullanim hakki Gicretini Hazineye
gelir kaydedilmek (izere muhasebe biriminin

veznesine veya ilgili banka hesabina yatirmasi

Bir onceki madde kapsaminda verilen
gorislerimize uygun olarak, Madde
dizenlemesinde yapilacak degisiklik ile kullanim
hakki i¢cin yapilacak olan 6demelerle ilgili
isletmeciye  vyapilacak  bildirimin  “yazili”
olmamasi 2 aylik siirenin baslangicinin tespiti
acisindan sorun vyaratacak olup, bu husus
idarenin islemlerinin vyazili olmasi gerektigi
ilkesine de aykirihk tegkil etmektedir. Bu

nedenle yazililik usuliindn korunmasi

SERBESTTELEKOMONIKASYON SLETMEEILER! DERNEG!




bildirilir.  Kurum tarafindan  kullanim  hakki
Ucretinin 6denmesine iliskin basvuru sahibinin
bilgilendirildigi tarihten itibaren iki ay iginde
odemenin yerine getirilmemesi halinde, basvuru

islemden kaldirilir."

korunmasinin uygun olacagini

degerlendirmekteyiz.

MADDE 5 -Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesinin
birinci, dordiincl, besinci ve sekizinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) isletmeci, her yil bir 6nceki yila ait gelir
tablosunda yer alan net satislarinin on binde otuz
besi tutarinda idari licret 6der. Bu licrete esas
olan matrah, isletmecinin yetkili oldugu déneme
ait net satislaridir. Ancak yillik alinan idari Ucret,
10.000 Tirk Lirasi alt sinirindan daha az olamaz.
S6z konusu alt sinir her yil bir dnceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikimlerine goére belirlenen yeniden
degerleme oraninda artinlmak  suretiyle

uygulanir. S6z konusu uygulama 01/01/2018

Yanda yer alan maddede idari ticretin 10.000 TL
altinda olmayacagini  6ngdren uygulamanin
01.01.2018 tarihinden itibaren gecerli olacagi
belirtiimektedir. S6z konusu uygulamanin
gecmisten baslayarak mi gecerli sayilacagi yoksa
sehven  bir tarih  hatast mi  oldugu

anlasilamamuistir.
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tarihinden itibaren elde edilecek net satiglar igin

gecerlidir."

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a), (c), (1) bentleri, ayni fikranin
(n) bendinin (2) numarali alt bendi ve ayni fikranin
(6) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“... Kurum, isletmecilerden veya yetkilendirme
bagvurusunda bulunanlardan temin edecegi bilgi
ve belgeleri veya vyapacag bildirimleri
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde
elektronik ortamda da temin edebilir veya

bildirebilir."

Yandaki madde ile vyapilan degisiklikler
neticesinde, Kuruma vyapilacak basvuru ve
degisiklikler icin yazili bildirimin kaldiriimis

oldugu gorilmektedir.

Gecmis donemde kullanima agilan Kurum web
sitesinden yapilan girislerde sorunlar mevcuttur.
isletmeci tarafindan gonderilen bir ekte
herhangi bir degisiklik yapilmasi muimkin
olmayip, her bir degisiklikte yeni bir basvuru gibi
tim bilgi ve belgelerin yuklenmesi

gerekmektedir.

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a), (c), (1) bentleri, ayni fikranin
(n) bendinin (2) numarah alt bendi ve ayni fikranin

(6) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yandaki maddenin | fikrasinda, yetkilendirmenin
iptal edilmesi durumunda abone kiitlik bilgilerini
ve hizmet sunumuna ait donanimi (hard disk ve

benzeri) Kuruma verilir seklinde cok genis bir
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“... 1) Yetkilendirmenin feshi veya iptali: Kurum
tarafindan yetkilendirilen isletmeci, iptal ettirmek
icin talepte bulundugu yetkilendirme kapsaminda
halihazirda elektronik haberlesme altyapisi
isletmedigini, hicbir aboneye sahip olmadigini
veya aboneleriyle iliskisini  kestigini  ve
abonelerine gecmiste hizmet sundugu tarih
araligini beyan ederek yetkilendirmenin iptal
edilmesi icin Kuruma yazih talepte bulunabilir. Bu
talepten sonra Kurum tarafindan isletmeciden
abonelerine hizmet sundugu son bes vyillik
doneme iliskin kayitlari, abone kiitik bilgilerini ve
hizmet sunumuna ait donanimi (harddisk ve
benzeri) Kurumun belirledigi sekilde gonderir.
Ayrica, Kurum tarafindan gerekli goérilmesi
durumunda ilave bilgi ve belge istenebilir ve/veya
yerinde tespit yapilabilir. Kurum, uygun goérmesi
halinde s6z konusu yetkilendirmeyi iptal edebilir.

isletmecinin herhangi bir mevzuata uymamasi

ifade bulunmaktadir. Hizmet sunumuna iliskin
donanim denildiginde isletmecinin her tarld
cihazinin bu kapsama girebilecegi
gorilmektedir. S6z konusu fikra kapsaminda
isletmecinin Kuruma gonderebilecegi
donanimin, abone kitiuk ve cdr’larin Kuruma
gonderiminin yapildigi ve Kurum tarafindan
talep edilen ve yatirimi isletmecilerce yapilan
sunucularin hard diskleri olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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sonucu yetkilendirmesinin iptali s6z konusu
oldugunda, mevcut abonelerin magduriyetlerinin
Onlenebilmesini teminen Kurum, iptale iliskin
islemin tesis edildigi tarihten itibaren azami (i¢ ay
olmak Uzere siire verip iptal tarihini Gteleyebilir.
isletmeci Kurumun abone magduriyetini gidermek
icin aldigl tedbirlere uymakla ylkimludir. So6z
konusu iptal hallerinde, Kurum, abonelere hizmet
sunulan son bes yillik doneme iliskin kayitlari,
abone kitlik bilgilerini ve hizmet sunumuna ait
donanimi yetkilendirmesi iptal edilen
isletmeciden talep eder. Yetkilendirmenin
yenilenmemesi durumlarinda da iptal hiukimleri
uygulanir. Kurum, bu Yonetmelikte yer alan
hallerin yani sira, sayisi sinirlandirilmis yetki
belgesinde iptale iliskin yer alan durumlarda da
isletmecinin yetki belgesini iptal edebilir. Radyo
ve Televizyon uUst Kurulu tarafindan yayin iletim
yetkisi iptal  edilen isletmecilerin ilgili

yetkilendirmeleri  Kurum  tarafindan iptal
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edilebilir."

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a), (c), (1) bentleri, ayni fikranin
(n) bendinin (2) numarah alt bendi ve ayni fikranin

(6) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

1) isletmeciler, sadece aboneleri/kullanicilari ile
ilgili islemlerin  yaritilmesi ve hizmetlerin
pazarlanmasina yonelik olarak kendi adina is
yapan tlzel kisiligi haiz abonelik hizmet merkezi
vasitasi ile abonelerle sozlesmeler yapilmasi da
dahil olmak (izere abonelere hizmetlerini

pazarlayabilir.

2) isletmecilerin kendi adina is yapan tizel kisiligi
haiz abonelik hizmet merkezlerinin adi, unvani ve
iletisim bilgilerinin glincel olarak ve kolay
erisilebilir bir sekilde isletmecilerin internet

sitelerinde yayimlanmasi zorunludur. S6z konusu

Madde 7 ile getirilen yandaki Fikralar ile bayi ve
acentelik  kavraminin  kaldirildigi,  hizmetin
ylrittlmesi icin “abonelik hizmet merkezleri”
kavraminin  getirildigi  gortlmektedir.  Yeni
getirilen s6z konusu kavramin tam olarak ne
oldugu, bayilikten farklari aciklanmalidir. Zira,
TT’nin uygulamakta oldugu hizmet merkezi
kavraminin getirilmek istenmesi durumunda,
alternatif isletmecilerin bir cok problem ile karsi
karsiya kalacagi dusiinilmektedir. Otesinde,
Ticaret Kanunu ile genis bir sekilde dizenlenen
acenta/bayilik yerine, vyasal sistemde vyeri
olmayan “abone hizmet merkezi” taniminin
getirilmesi, 6zellikle ticari uyusmazhklarda ciddi
sikintilar ~ dogurabilecektir. Bu nedenle,
acenta/bayilik ile ilgili bu diizenlemenin Ticaret
Kanunu hikimleri de gozetilerek yeniden

degerlendirilmesinde yarar vardir.
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abonelik hizmet merkezlerinin Internet sitesi
olmasi durumunda, s6z konusu sitelerin
isletmecilerin internet sitelerinde alt alan adi

olarak yayimlanmasi zorunludur.

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a), (c), (1) bentleri, ayni fikranin
(n) bendinin (2) numarali alt bendi ve ayni fikranin

(6) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"6) Elektronik haberlesme hizmetlerinin satis ve
pazarlanmasina yonelik is modelleri: isletmeci,
elektronik haberlesme hizmetini bizzat kendisi
vermekle yikiimlidir. isletmeciler, acentelik
bayilik vb. is modelleri Uzerinden elektronik
haberlesme  hizmeti  sunamaz. Elektronik
haberlesme hizmetinin sunumunda kullanilan her
turlt yazihm ve donanimin isletmeciye ait olmasi
veya isletmeci tarafindan ilgili mevzuat

cercevesinde diger isletmecilerden temin edilmesi

Yukarida yer alan gorislerimize ek olarak,
mevcut durumda birgok isletmecinin minhasir
bayi agi bulunmadigi ve boyle bir agi kurmasinin
da ozellikle alternatif isletmecilerden
beklenemeyecegi dislinlildiglinde getirilen bu
dizenlemenin pazara giris engeli yaratacagi,
rekabet ortamini olumsuz etkileyecegi, alternatif
isletmecilerin tuketiciye ulasmasini
engelleyecegi ve dolayisiyla tiketicilerin
aleyhine bir durum olusturacagi

degerlendirilmektedir.

Ayrica, internet ((zerinden tanitim yapan
bayilerin sitelerinin ilgili isletmecinin alan adinin

altinda yer almasi yoninde bir zorunluluk
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gerekir.

1) isletmeciler, sadece aboneleri/kullanicilari ile
ilgili islemlerin ydrGtilmesi ve hizmetlerin
pazarlanmasina yonelik olarak kendi adina is
yapan tuzel kisiligi haiz abonelik hizmet merkez
vasitasi ile abonelerle sozlesmeler yapilmasi da
dahil olmak (zere abonelere hizmetlerini
pazarlayabilir.

2) isletmecilerin kendi adina is yapan tiizel kisiligi
haiz abonelik hizmet merkezlerinin adi, unvani ve
iletisim bilgilerinin glincel olarak ve kolay
erisilebilir bir sekilde isletmecilerin internet
sitelerinde yayimlanmasi zorunludur. S6z konusu
abonelik hizmet merkezlerinin Internet sitesi
olmasi durumunda, s6z konusu sitelerin
isletmecilerin internet sitelerinde alt alan adi
olarak yayimlanmasi zorunludur.

3) isletmeci, uygulayacagl is modellerinde,
vergilendirme ve faturalama gibi hususlarda ilgili

mevzuat c¢ercevesinde faaliyet gOstermek

getirilmesinin, internet Uzerinden yapilan
pazarlama faaliyetlerini sinirlandiracagi ve ticari
faaliyetlere mudahale anlamina gelebilecegi
degerlendirilmektedir. Ek olarak, birden fazla
isletmecinin  Grlnlerinin  minhasir olmayan
bayiler eliyle tiketicilere tanitilmasi bir diikkan
bayisinde mimkiinken, getirilmek istenen taslak
dizenleme ile internet uzerinde vyapilmasi
pratikte imkansiz hale getiriimektedir. Bu
durumun o6zellikle alternatif isletmecilerin bayi
aginda sorun vyaratacagl, bayilerin alternatif
isletmecilerle ¢alismak istememesi sonucuna yol
acacagl ve bunun da alternatif isletmecilerin
tuketicilere ulagsmasini engelleyecegi

degerlendirilmektedir.
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durumundadir. Abonelere/kullanicilara elektronik

haberlesme hizmetlerinin sunulmasina iliskin

faturalama islemlerinin isletmeci tarafindan

yaptlmasi zorunludur."

Yariirlak
MADDE 11 -Bu Yonetmelik yayimlandigi tarihte

yarirlige girer.

isletmecinin s6z konusu degisikliklere uyum
saglayabilmesi adina, gecici madde 10 ve 11’deki
sure/haklar sakli kalmak Gzere, diger hikim ve
yukUmlaliklerinin, Yonetmeligin yayimlandiktan
altr ay sonra yirirliige girmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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