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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km, No:276 Cankaya/ANKARA
VEKILLERI - Av. Cigdem OZER GUNDOGAN,

Av. ilkay ERDOGAN DASDEMIR - Ayni adreste

MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN
Aziziye Mahallesi, Kuskondu Sokak, No:7/2
Cankaya/ANKARA
KARSI TARAF (DAVACI) : Turk Telekominikasyon A.S.

Ornek Mahallesi, Turgut Ozal Bulvari 2, No:4
Aydinlikevler - Altindag/ANKARA
VEKILI : Av. Ebru CAGLAR CAKMAK - Ayni adreste

ISTEMIN  KONUSU : Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesi'nin 14/03/2018 tarih ve E:2017/927, K:2018/259 sayili kararinin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davall idarenin talebi Uzerine davaci sirket tarafindan
hazirlanarak sunulan Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi'nde port ve transmisyon
temelli Ucretlendirme kapsaminda degisiklik yapilmasina iliskin Teklif'in, bazi maddelerinin
Tekliften cikarilarak, bazi maddelerinin dedistirilerek ve uygulamaya baslama sturesinin 12
aydan 5 aya diisiiriilerek onaylanmasina iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu (Kurul)'nun
11/12/2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara 12. idare Mahkemesi'nin 02/05/2017
tarih ve E:2014/330, K:2017/1327 sayih karariyla; uyusmazligin ¢d6zimi uzmanlik ve teknik
bilgiyi gerektirdiginden 25/03/2015 tarihli ara karariyla, davali idarece belirlenen s6z konusu
tarifenin "maliyet esash" olarak belirlenip belirlenmediginin tespiti icin yapilan bilirkisi incelemesi
neticesinde Mahkemelerine sunulan bilirkisi ve ek bilirkisi raporlarinda 6zetle; davali Kurum
tarafindan hazirlanan tarifenin transmisyon Ucretlendirmesinde, noktadan noktaya Metro
Ethernet hizmeti ile VAE hizmeti arasindaki benzerlikler gozetilerek, Metro Ethernet hizmeti baz
alindigi, VAE transmisyon hizmeti ile noktadan noktaya Metro Ethernet hizmetlerinin
isletmecilik agisindan farkli oldugu, bu iki hizmetin veri hizi tanimlarinda farklarin oldugu, VAE
hizmetinde gercek olcllen ortalama trafik miktarinin gézetildigi, Metro Ethernet hizmetinde ise
uctan uca hattin kapasitesinin fiyatlandirildigi, davali idarece belirlenen ve Mbps basina
tarifelendirilen VAE transmisyon Ucretinin, benzer Metro Ethernet Ucretinden farkli olmasi
gerektigi, birbirine benzer oldugu iddia edilen VAE transmisyon hizmeti ile NN ME hizmeti
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arasinda teknik ve topolojik farklliklarin ticretlendirme calismasinda g6z éniinde bulundurulup
bulundurulmadiginin acik olmadigi, belirlemenin ac¢ik oldugunu gosteren bilimsel velveya
hesapsal bir calisma yapiimadigl, davali Kurum tarafindan belirlenen tarifenin transmisyon
tarafinda teknik olarak acik olmayan unsurlarin mevcut oldugu" gorislerine yer verildigi,
raporun hikme esas alinabilecek nitelikte oldugu, davali Kurum tarafindan yapilan
Ucretlendirmenin uygun ve makul sekilde hazirlanmadigi, 5809 sayili Kanun'da yer alan
niteliksel ve niceliksel devamlilik, ddzenlilik, guvenilirlik, verimlilik, aciklik, seffaflik ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykiri davranildigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesi'nce; istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun
oldugu ve davall tarafindan ileri sdrilen iddialarin s6éz konusu kararin kaldiriimasini
gerektirecek nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45'inci maddesinin 3'lincl fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci sirket tarafindan sunulan
referans erisim teklifinin dava konusu Kurul karari ile degistirilerek onaylandigi, referans erisim

tekliflerinin tim isletmeciler acisindan aksi anlasma saglanincaya kadar uygulanmasi zorunlu
olan genel, soyut, kisilik disi kurallar getirdigi ve Ulke ¢apinda uygulandigi, bu kapsamdaki
dava konusu isleme karsi ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da dava acilmasi gerektigi ileri
surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, usul ve kanuna uygun olan Bélge idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.
DANISTAY TETKIK HAKIMi RAMAZAN DEMIREL'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii
gerektigi dustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Onugunctu Dairesi'nce, Tetkik Hakimi'nin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdl ettiginden yuritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorusulda:

INCELEME VE GEREKCE:

USULE YONUNDEN:

2577 sayill idari Yargllama Usuli Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasinda,
dilekcelerin gorev ve yetki, idari merci tecavizi, ehliyet, idari davaya konu olabilecek kesin ve

yuratilmesi gereken bir islem olup olmadigi, stre asimi, husumet ve ayni Kanun'un 3. ve 5.
maddelerine uygun olup olmadiklari yonlerinden sirasiyla incelenecegi; 6. fikrasinda, bu
maddede belirtilen hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her
safhasinda 15. madde hikminin uygulanacagi; 15. maddesinin 1/a bendinde, 14. maddenin
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3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davanin reddine, idari
yarginin goérevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
gorev veya yetki yoninden reddedilerek dava dosyasinin goérevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesine karar verilece@i; 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24/1-c maddesinde,
“Bakanliklar ile kamu kuruluslan veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
cikarilan ve dlke ¢apinda uygulanacak diuzenleyici islemlere” karsi agilacak idari davalarin ilk
derece mahkemesi olarak Danistay tarafindan karara baglanacagi kuralina yer verilmistir.

10/11/2008 tarih ve 27050 sayili Resmi Gazete'de (Mukerrer) yayimlanarak yurirlige
giren 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 62. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Kurumun sektorle ilgili islemlerine karsi acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda gorulur. Bu davalar Danistay tarafindan acele islerden sayilir." hilkma, 05/07/2012
tarin ve 28344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6352 sayili Yargli Hizmetlerinin
Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Basin Yayin Yoluyla
islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun'un 70. maddesi ile,
“idar? yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir. Kurum kararlarina
kars! acilan her turli dava dncelikli islerden sayilir.” seklinde degistirildiginden, 05/07/2012
tarihinden itibaren sadece Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun ke capinda uygulanacak
duzenleyici islemlerine kargi agilan davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
gorulecegi aciktir.

5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin (a) bendinde, elektronik haberlesme sektdriinde,
rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin
giderilmesine yonelik dizenlemeleri yapmak, bu amacla ilgili pazarlarda etkin piyasa gtcine
sahip isletmecilere ve gerekli héllerde diger isletmecilere yukiumlilukler getirmek ve mevzuatin
ongordagu tedbirleri almak; (k) bendinde, isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim
teklifini onaylamak Kurum'un gorev ve yetkileri arasinda sayilmig; 7. maddesinin 3. fikrasinda,
"Kurum, yapacagl pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa glclne sahip
isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi amaciyla
etkin piyasa glcune sahip isletmecilere yukimliltkler getirebilir."; 19. maddesinde ise, "(1)
Kurum, erisim yukamlusu isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama yukimlaligu getirebilir.
Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yukimlaliga getirilen isletmeciler, bu
yukimlalagan getirildigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde s6z konusu teklifleri Kurumun onayina
sunmakla yukamladuarler. (2) Kurum, bu Kanunun 4'liinct maddesindeki ilkeleri g6z dniinde
bulundurarak, referans erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapilmasini igletmecilerden
isteyebilir. isletmeciler, Kurumunistedigi degisiklikleri belirtilen bicimde ve verilen siirede yerine
getirmekle yukumladarler. Verilen sire icerisinde Kurumun istedigi degisikliklerin yapilmamasi
halinde, Kurum bu degisiklikleri re’sen yapabilir. (3) Kurum uygun gordugu teklifleri onaylar.
isletmeciler, Kurum tarafindan onaylanan referans erisim tekliflerini yayimlamakla ve Kurum
tarafindan onaylanan referans erisim tekliflerindeki sartlarla erisim saglamakla yukumludurler."
kuralina yer verilmistir.

3/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ddSFUQl - L2eBV6Il - /hMqCuP - ISHMMQ= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2018/2167
Karar No:2018/2587

Aktarilan mevzuat hiuktumlerinin degerlendiriimesinden, Kurum'un etkin piyasa giciine
sahip olan isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama yukumltligu getirebilecedi, referans
erisim teklifi hazirlama yukimluliga getirilen isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim
tekliflerinin - Kurum'un onayina sunulacagl, Kurum'un referans erisim tekliflerinde gerekli
degisikliklerin yapilmasini isteyebilecegi, isletmecilerin Kurum tarafindan istenilen degisiklikleri
yerine getirmekle yukimli oldugu, verilen sure icerisinde talep edilen degisikliklerin
yapilmamasi héalinde Kurum'un re'sen degisiklik yapabilecegi, isletmecilerin ise dogrudan veya
degistirilerek onaylanan referans erisim tekliflerinde yer alan usdl, esas ve Ucretlere uygun
sekilde erisim saglamakla yukimli oldugu anlasiimaktadir. Bu bakimdan etkin piyasa gicine
sahip isletmeciler ile rakip konumunda bulunan alternatif isletmeciler arasinda imzalanacak
olan erisim ve arabaglanti s6zlesmelerinin sartlarini 6nceden belirledigi anlasilan referans
erisim tekliflerinin, tGlke ¢apinda butin isletmecilere uygulanacak diizenleyici islem niteliginde
oldugu anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 29/02/2012 tarih
ve 2012/DK-07/94 sayih kararyla, "Turk Telekom tarafindan xDSL Veri Akis Erigimi hizmetleri
icin, VAE devresinin erisim kismi ile cihaz, enerji vs. ilgili santral giderlerini de kapsayan devre
basina “port (erisim)” Ucreti ve santral ile trafik teslim noktasi arasinda abonelerin VAE
trafiginin tasinmasina iliskin “Kbit/sn basina transmisyon Ucreti’ni ayristiriimis sekilde iceren
Ucretlendirme yapisinin olusturulmasina iligkin tarife galismasinin ve tarife yapisinda yapilacak
degisik nedeniyle Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi kapsaminda yapilmasi
gereken degisikliklere iliskin revizyon teklifinin 31.08.2012 tarihine kadar Kurumumuza
sunulmasi; tarife calismasina iliskin yuratilen calismalarn ve gelinen noktay! iceren detayl
aciklamalarin her ayin sonu itibariyla Kurumumuza sunulmasi'nin karara baglandigi, Tuark
Telekom tarafindan gonderilen 23/11/2012 tarih ve 2616 sayili yazi ile "port ve transmisyon
ucretleri" temelli referans erisim teklifi degisikligi 6nerisinin Kurum'a sunuldugu, s6z konusu
taslak teklifin 18/12/2012-18/02/2013 tarihleri arasinda kamuoyu gorustne acildigi, teklifte
yaplimasi gereken dedgisikliklerin 24/05/2013 tarih ve 17136 sayili Kurum yazisi ile Tuark
Telekom'a iletildigi, 03/07/2013 tarih ve 1317 sayili Turk Telekom yazisi ile nihai teklifin
Kurum'a sunuldugu, s6z konusu teklifin ise 11/12/2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili dava
konusu Kurul karari ile degistirilerek onaylandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 29/02/2012 tarih ve
2012/DK-07/94 sayili kararinin gereg@i olarak davaci sirket tarafindan hazirlanarak davall
idareye sunulan ve dava konusu Kurul karari ile degistirilerek onaylanan Referans IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi'nde port ve transmisyon temelli tGcretlendirme kapsaminda
degisiklik yapilmasina iliskin Teklif'in, Glke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islem niteliginde
oldugu dikkate alindiginda, bakilan davanin gérim ve ¢6zimunin ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'in gérev alani icerisinde bulundugu anlasiimaktadir.
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Bu itibarla, bakilan dava hakkinda, gorevli yargi yerinin Danistay oldugu gerekgesiyle
gorev ret karari verilerek dava dosyasinin Danistay'a gonderilmesi gerekirken, uyusmazligin
esasl hakkinda karar verilimesinde ve bu karara karsl yapilan istinaf basvurusunun esastan
incelenerek reddedilmesinde usul hikimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptaline iliskin kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesinin 14/03/2018 tarih ve E:2017/927, K:2018/259 sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan 59,10-TL yuritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davali idareye
iadesine,

4. Yeniden bir karar veriimek tizere dosyanin Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesine gonderilmesine, 24/09/2018 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zamrit Dr. Hasan iker Tayyibe

OZGUR ODEN GUL SERT KAYCIOGLU
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