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DAVACI : Tirk Telekominikasyon A.S.
VEKILLERI : Av. Mehmet Yilmaz KUCUK
Av. Nur Sultan KOMURCU
Av. Funda Cepni KARA
Turkcell A.S. Cinnah Cad. No:15 Kavaklidere/Cankaya/ANKARA
DAVALI - Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu / ANKARA
VEKILLERI - Av. Cigdem Ozer GUNDOGAN
Av. Husniye Akdogan GORMEZ/Ayni Adreste.
DAVALI IDARE YANINDA
DAVAYA KATILAN

(MUDAHIL) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN

Aziziye Mah. Kuskondu Sok. No:7/2 Cankaya/ANKARA
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan sunulan "Referans IP Seviyesinde Veri Akis

Erisimi Teklifinin™ bazi maddelerinin tekliften cikarilarak, bazi maddelerinin degistirilerek ve
uygulamaya baslama sdresinin 12 aydan 5 aya duslrtlerek onaylanmasina iliskin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili kararinin; en
fazla yatirim yapan isletmeci konumunda bulundugu, hakl bir gerekce olmadan sunulan teklifin
teklif kapsamindan cikarildigi, gereksiz is giici ve operasyonel maliyetler altina sokuldugu,
Ucretlerin keyfi sekilde dusiraldigu, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu iddiasiyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Etkin piyasa giiciine sahip davaci sirkete getirilen yiikimluliiklerin
makul oldugu, sektdrdeki rekabet ortami ile tuketici haklarinin korunmasi amacinin guddldiga,
davaciya verilen siirenin 6ngoérilen amaca uygun ve makul oldugu, tcretlerin maliyet esasli olarak
belirlendigi, tesis edilen kararin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siirtlerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL DILEKCESININ OZETI : Dava konusu kararin hukuka ve mevzuata uygun oldugu
ileri surulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. idare Mahkemesince, dnceden belirlenen ve taraflara teblig edilen
25/09/2014 tarihli durusmaya davaci sirket vekili ile davali idare vekilinin geldigi go6ruldu.
Taraflara usuliine uygun soz verilip yaptiklari agiklamalar dinlenildikten sonra durusmaya son
verildi 09.10.2014 tarihli ara kararina cevap alindiktan ve 25.03.2015 tarihli dosya (zerinde
bilirkisi incelemesi yaptirilmasina iliskin karar geregi yerine getirildikten sonra dava dosyasl
incelenerek isin geregi gorusuldi:

Dava; davaci sirket tarafindan sunulan “"Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi
Teklifinin" bazi maddelerinin tekliften ¢ikarilarak, bazi maddelerinin degistirilerek ve uygulamaya
baslama siiresinin 12 aydan 5 aya dusiiriilerek onaylanmasina iliskin Bilgi Teknolojilerive iletisim
Kurulu'nun 11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 4.maddesinde, "(1) Her turli elektronik
haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin kurulmasi ve isletilmesine musaade edilmesi, gerekli
frekans, numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin
diizenlenmesi Devletin yetki ve sorumlulugu altindadir. ilgili merciler tarafindan elektronik
haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde asagidaki ilkeler goz
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onudne alinir: a) Serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi. €) Bu Kanunda aksi
belirtilmedikge ya da objektif nedenler aksini gerektirmedikge, niteliksel ve niceliksel devamlilik,
duzenlilik, gavenilirlik, verimlilik, aciklik, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin
gozetilmesi...", 16.maddesinde, "(4) Kurum, tim erisim anlasmalarinin bu Kanunun amacg ve
kapsamina, rekabetin ve tlketici haklarinin korunmasina ve sebekelerin butinlugi ve birlikte
cahisilabilirligi ile hizmetlerin karsilikli isletilebilirligine uygun olarak tesis edilmesine ve
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri yapar.”, 19.maddesinde, "

(1) Kurum, erisim yikimlisu isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama yukimlalugu
getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yukumlalGgi getirilen isletmeciler,
bu yukumlalugun getirildigi tarihten itibaren U¢ ay igerisinde s6z konusu teklifleri Kurumun
onayina sunmakla yukumlidrler.

(2) Kurum, bu Kanunun 4 (nct maddesindeki ilkeleri g6z 6niinde bulundurarak, referans
erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapilmasini isletmecilerden isteyebilir. isletmeciler,
Kurumun istedigi degisiklikleri belirtilen bicimde ve verilen siUrede yerine getirmekle
yukimltdurler. Verilen sire icerisinde Kurumun istedigi degisikliklerin yapilmamasi halinde,
Kurum bu degisiklikleri re’sen yapabilir.

(3) Kurum uygun gordugii teklifleri onaylar. isletmeciler, Kurum tarafindan onaylanan
referans erisim tekliflerini yayimlamakla ve Kurum tarafindan onaylanan referans erisim
tekliflerindeki sartlarla erisim saglamakla yakiumludurler.

(4) Bu maddenin uygulama usul ve esaslari Kurum tarafindan belirlenir.” hikimlerine yer
verilmistir.

Ote yandan, 08.09.2009 tarihli, 27343 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin muhtelif maddelerinde, etkin piyasa giicine sahip oldugu
saptanan isletmecilere muhtelif yukamluliklerin getirilebilecegi, 5.maddesinde, "(1) Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda, asagidaki temel ilkeler g6z 6niine alinir. a) Etkin ve surddrdlebilir
rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi, f) Kullanicilarin makul bir Gcret karsiliginda
elektronik haberlesme sebeke, altyapi ve hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalarin
tesvik edilmesi...", 11.maddesinde de, "(2) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmecilere arabaglantiy1 da icerecek sekilde referans erisim teklifleri hazirlama yukimlalugi
getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yukimlalagu getirilen isletmeci, s6z
konusu yukimlulugin getirildigi tarinten itibaren en geg ¢ ay iginde referans erisim teklifini
hazirlayarak Kuruma goéndermekle yuokumludir. (4) Kurum, 5 inci maddede belirtilen ilkeleri g6z
onunde bulundurarak, referans erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapiimasini
isletmecilerden isteyebilir. isletmeciler, Kurumun istedigi degisiklikleri belirtilen bigimde ve
verilen sirede yerine getirmekle yukumliddrler. Verilen sure igerisinde Kurumun istedigi
degisikliklerin yapilmamasi halinde, Kurum bu degisiklikleri re’sen yapabilir. (6) isletmeciler
Kurum tarafindan onaylanan referans erisim tekliflerinde yer alan usil, esas ve Ucretlerle erisim
saglamakla yukamludurler." dizenlemeleri yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Davaci sirket tarafindan sunulan "Referans IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifinin® bazi maddelerinin tekliften cikarilarak, bazi
maddelerinin degistirilerek ve uygulamaya baslama suresinin 12 aydan 5 aya dusurilerek
onaylanmasi Uzerine bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazhgin ¢ozimi uzmanhk gerektiren ve teknik bir bilgiyi gerektirdiginden
Mahkememizin 25.3.2015 ginlu ara karariyla davali idarece belirlenen sz konusu tarifenin
"maliyet esasli” olarak belirlenip belirlenmediginin tespiti icin yapilan bilirkisi incelemesi
neticesinde Mahkememize sunulan bilirkisi ve ek bilirkisi raporlarinda oOzetle ; davali kurum
tarafindan hazirlanan tarifenin transmisyon ucretlendirmesinde, noktadan noktaya Metro Ethernet
hizmeti ile VAE hizmeti arasindaki benzerlikler gozetilerek, Metro Ethernet hizmeti baz alindigi,
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VAE transmisyon hizmeti ile noktadan noktaya Metro Ethernet hizmetlerinin isletmecilik agisindan
farkli oldugu, bu iki hizmetin veri veri hizi tanimlarinda farklarin oldugu, VAE hizmetinde gergek
olcllen ortalama trafik miktarinin gozetildigi, Metro Ethernet hizmetinde ise uctan uca hattin
kapasitesinin fiyatlandirildigi, davali idarece belirlenen ve Mbps basina tarifelendirilen VAE
transmisyon Ucretinin, benzer Metro Ethernet (cretinden farkli olmasi gerektigi, birbirine benzer
oldugu iddia edilen VAE transmisyon hizmeti ile NN ME hizmeti arasinda teknik ve topolojik
farklhihklarin Ucretlendirme calismasinda g6z oniinde bulundurulup bulundurulmadiginin acik
olmadigr ve belirlemenin acgik oldugunu gbsteren bilimsel ve/veya hesapsal bir calisma
yapilmadigindan davali kurum tarafindan belirlenen tarifenin transmisyon tarafinda teknik olarak
actk olmayan unsurlarin mevcut oldugu™ géruslerine yer verilmistir.

Bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis olup rapora karsi yapilan itirazlar raporu
kusurlandirici nitelikte olmadigindan rapor, hilkme esas alinabilecek nitelikte bulunmustur.

Bu durumda; davali kurum tarafindan yapilan tcretlendirmenin uygun ve makul sekilde
hazirlanmadigi, bu itibarla 5809 sayili Kanunda yer alan niteliksel ve niceliksel devamlilik,
duzenlilik, gtvenilirlik, verimlilik, agiklik, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine
aykiri davranildigi anlasildigindan 11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili dava konusu
kararda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan 2.713,30 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen
1.510,00 TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, mudahil tarafindan
yapilan 69,50 TL yargilama giderinin mudahil Gizerinde birakilmasina, bu kararin kesinlesmesinden
sonra bilirkisi gider avansi ve posta Ucreti avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgisine
gore davaci ve midahile iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 gun igerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak tizere, 02/05/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan - Uye Uye
FETIH SAYIN ILTER AMIL OSMAN GULBAS

37985 167817 195092

YARGILAMA GIDERLERI .

Basvurma Harci : 25,20 TL

Karar Harcl ; 25,20 TL

YD Harcl : 110,10 TL

Bilirkisi Ucreti : 2.250,00 TL

Vekalet Harct 3,80 TL

Posta Gideri : 299,00 TL

TOPLAM : 2.713,30 TL

MUDAMHIL YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 29,20 TL
Vekalet Harc 430TL
Posta Gideri : 36,00 TL
TOPLAM : 69,50 TL
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