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ISTEMIN OZETI : Daval idarenin talebi lizerine davaci sirket tarafindan hazirlanarak
sunulan Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi'nde port ve transmisyon temelli tcretlendirme
kapsaminda degisiklik yapiimasina iliskin Teklif'in, bazi maddelerinin Teklif'ten ¢ikarilarak, bazi maddelerinin
degistirilerek ve uygulamaya baslama siresinin 12 aydan 5 aya dislrilerek onaylanmasina iliskin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulunun (Kurul) 11/12/2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili kararinin iptali
istemiyle acilan davada; uyusmazhdin ¢ézimi uzmanlik gerektiren ve teknik bir bilgiyi gerektirdiginden
Mahkemelerinin 25.3.2015 ginli ara karariyla davali idarece belirlenen s6z konusu tarifenin "maliyet esash”
olarak belirlenip belirlenmediginin tespiti icin yapilan bilirkisi incelemesi neticesinde Mahkemelerine sunulan
bilirkisi ve ek bilirkisi raporlarinda 6zetle, davali Kurum tarafindan hazirlanan tarifenin transmisyon
Ucretlendirmesinde, noktadan noktaya Metro Ethernet hizmeti ile VAE hizmeti arasindaki benzerlikler
gozetilerek, Metro Ethernet hizmeti baz alindigi, VAE transmisyon hizmeti ile noktadan noktaya Metro
Ethernet hizmetlerinin isletmecilik acisindan farkli oldugu, bu iki hizmetin veri veri hizi tanimlarinda farklarin
oldugu, VAE hizmetinde gercgek 6l¢ilen ortalama trafik miktarinin goézetildigi, Metro Ethernet hizmetinde ise
uctan uca hattin kapasitesinin fiyatlandirildigi, daval idarece belirlenen ve Mbps basina tarifelendirilen VAE
transmisyon Ucretinin, benzer Metro Ethernet licretinden farkli olmasi gerektigi, birbirine benzer oldugu iddia
edilen VAE transmisyon hizmeti ile NN ME hizmeti arasinda teknik ve topolojik farkliliklarin tcretlendirme
¢alismasinda g6z 6nunde bulundurulup bulundurulmadiginin agik olmadigi ve belirlemenin acik oldugunu
gosteren bilimsel ve/veya hesapsal bir calisma yapilmadigindan davali Kurum tarafindan belirlenen tarifenin
transmisyon tarafinda teknik olarak acik olmayan unsurlarin mevcut oldugu" gorislerine yer verildigi, bu
durumda; davali Kurum tarafindan yapilan Gcretlendirmenin uygun ve makul sekilde hazirlanmadigi, bu
itibarla 5809 sayili Kanunda yer alan niteliksel ve niceliksel devamhlik, dizenlilik, givenilirlik, verimlilik,
aciklik, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykiri davranildigi anlasildigindan, 11.12.2013
tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili dava konusu kararda hukuka uyarlik goérilmedigi gerekcesiyle, dava
konusu islemin iptaline iliskin olarak Ankara 12. idare Mahkemesince verilen 02/05/2017 gin ve
E:2014/330, K:2017/1327 sayil kararin; hukuka aykiri oldugu ileri surilerek istinaf bagvurusunun kabuli ile
anilan kararin kaldiriimasi ve davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi ileri sirtlerek
istinaf basvurunun reddi gerektigi savunulmustur.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince; Ankara Bélge idare
Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi'nin 14/03/2018 tarih ve E: 2017/927, K: 2018/259 sayil kararinin, Danistay
Onucinci Dairesi'nin 24/09/2018 tarih ve E: 2018/2167, K: 2018/2587 sayili karari ile bozulmasi Uzerine
bozma kararina uyularak, dava dosyasi yeniden incelenmek suretiyle isin gereg@i gorisildi:

Dava; davall idarenin talebi Uzerine davaci sirket tarafindan hazirlanarak sunulan Referans IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi'nde port ve transmisyon temelli licretlendirme kapsaminda degisiklik
yapllmasina iliskin Teklif'in, bazi maddelerinin Tekliften cikarilarak, bazi maddelerinin dedgistirilerek ve
uygulamaya baslama siresinin 12 aydan 5 aya dusurilerek onaylanmasina iligskin Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurulunun (Kurul) 11/12/2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.

2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasinda, dilekcelerin gérev ve
yetki, idari merci tecavizii, ehliyet, idari davaya konu olabilecek kesin ve yurtttlmesi gereken bir islem olup
olmadigi, stire asimi, husumet ve ayni Kanun'un 3. ve 5. maddelerine uygun olup olmadiklari yonlerinden
siraslyla incelenecegi; 6. fikrasinda, bu maddede belirtilen hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi
halinde de davanin her safhasinda 15. madde hikminin uygulanacagi; 15. maddesinin 1/a bendinde, 14.
maddenin 3/a bendine goére adlt ve askeri yarginin gorevli olduju konularda acilan davanin reddine, idari
yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin gérev veya
yetki yoninden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine karar
verilecegi; 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24/1-c maddesinde, “Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca cikarilan ve Ulke capinda uygulanacak dizenleyici
islemlere” karsli acilacak idari davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistay tarafindan karara
baglanacagi kuralina yer verilmistir.

10/11/2008 tarih ve 27050 sayili Resmi Gazete'de (Mukerrer) yayimlanarak ytrirlige giren 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 62. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Kurumun sektorle ilgili
islemlerine karsi acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gorilir. Bu davalar Danistay
tarafindan acele islerden sayilir." hikmi, 05/07/2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
6352 sayill Yargl Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun'un 70. maddesi ile,
“idar? yaptinim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurum kararlarina karsi agilan
her turld dava oncelikli islerden sayilir.” seklinde degistirildiginden, 05/07/2012 tarihinden itibaren sadece
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun ilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlerine karsi agilan
davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da gorilecedi aciktir.

5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin (a) bendinde, elektronik haberlesme sektdrinde, rekabeti
tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine ydnelik
dizenlemeleri yapmak, bu amagcla ilgili pazarlarda etkin piyasa giicine sahip isletmecilere ve gerekli
héllerde diger isletmecilere yikimlulikler getirmek ve mevzuatin éngordigu tedbirleri almak; (k) bendinde,
isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim teklifini onaylamak Kurum'un goérev ve yetkileri arasinda
sayilmis; 7. maddesinin 3. fikrasinda, "Kurum, yapacag! pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa
glclne sahipisletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi amaciyla
etkin piyasa guciine sahip isletmecilere yuktumlulikler getirebilir.”; 19. maddesinde ise, "(1) Kurum, erisim
yukimlusu isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama yukimliligu getirebilir. Kurum tarafindan referans
erisim teklifi hazirlama yukamliligu getirilen isletmeciler, bu yukimluliagin getirildigi tarihten itibaren t¢ ay
icerisinde s6z konusu teklifleri Kurumun onayina sunmakla yukumludurler. (2) Kurum, bu Kanunun 4'Uncu
maddesindeki ilkeleri gdz ©ninde bulundurarak, referans erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin
yapiimasini isletmecilerden isteyebilir. isletmeciler, Kurumun istedigi degisiklikleri belirtilen bigimde ve
verilen sirede yerine getirmekle yukumlidurler. Verilen sire icerisinde Kurumun istedigi degisikliklerin
yapiimamasi hélinde, Kurum bu degisiklikleri re’sen yapabilir. (3) Kurum uygun gorduga teklifleri onaylar.
isletmeciler, Kurum tarafindan onaylanan referans erisim tekliflerini yayimlamakla ve Kurum tarafindan
onaylanan referans erisim tekliflerindeki sartlarla erisim saglamakla yikamladurler." kuralina yer verilmistir.
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Aktarilan mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesinden, Kurum'un etkin piyasa guctine sahip olan
isletmecilere referans erisim teklifi hazirlama yikimlaligu getirebilecedi, referans erisim teklifi hazirlama
yukdmlulugd getirilen isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim tekliflerinin Kurum'un onayina
sunulacagi, Kurum'un referans erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapilmasini isteyebilecedgi,
isletmecilerin Kurum tarafindan istenilen degisiklikleri yerine getirmekle yukimliu oldugu, verilen sire
icerisinde talep edilen degisikliklerin yapiimamasi hélinde Kurum'un re'sen degisiklik yapabilecedi,
isletmecilerin ise dogrudan veya dedgistirilerek onaylanan referans erisim tekliflerinde yer alan us(l, esas ve
Ucretlere uygun sekilde erisim saglamakla yukimld oldugu anlasiimaktadir. Bu bakimdan etkin piyasa
glclne sahip isletmeciler ile rakip konumunda bulunan alternatif isletmeciler arasinda imzalanacak olan
erisim ve arabaglanti s6zlesmelerinin sartlarini dnceden belirledigi anlasilan referans erisim tekliflerinin, tlke
¢apinda buttn isletmecilere uygulanacak diizenleyici islem niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 29/02/2012 tarih ve
2012/DK-07/94 sayili karariyla, "Turk Telekom tarafindan xDSL Veri Akis Erisimi hizmetleri icin, VAE
devresinin erisim kismi ile cihaz, enerji vs. ilgili santral giderlerini de kapsayan devre basina “port (erisim)”
Ucreti ve santral ile trafik teslim noktasi arasinda abonelerin VAE ftrafiginin tasinmasina iliskin “Kbit/sn
basina transmisyon Ucreti’ni ayristiriimis sekilde iceren Gcretlendirme yapisinin olusturulmasina iligkin tarife
calismasinin ve tarife yapisinda yapilacak degisik nedeniyle Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi
Teklifi kapsaminda yapilmasi gereken degisikliklere iliskin revizyon teklifinin 31.08.2012 tarihine kadar
Kurumumuza sunulmasi; tarife calismasina iligkin yiratilen ¢alismalari ve gelinen noktayi iceren detayli
aciklamalarin her ayin sonu itibariyla Kurumumuza sunulmasinin karara baglandigi, Turk Telekom
tarafindan gonderilen 23/11/2012 tarih ve 2616 sayili yazi ile "port ve transmisyon ucretleri" temelli referans
erisim teklifi degisikligi 6nerisinin Kurum'a sunuldugu, s6z konusu taslak teklifin 18/12/2012-18/02/2013
tarihleri arasinda kamuoyu gérisiine acildigi, teklifte yapilmasi gereken degisikliklerin 24/05/2013 tarih ve
17136 sayil Kurum yazisi ile Turk Telekom'a iletildigi, 03/07/2013 tarih ve 1317 sayili Turk Telekom yazisi
ile nihai teklifin Kurum'a sunuldugu, séz konusu teklifin ise 11/12/2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayih
dava konusu Kurul karari ile degistirilerek onaylandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 29/02/2012 tarih ve 2012/DK-07/94 sayili
kararinin geregi olarak davaci sirket tarafindan hazirlanarak davall idareye sunulan ve dava konusu Kurul
karari ile degistirilerek onaylanan Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi'nde port ve transmisyon
temelli Ucretlendirme kapsaminda dedgisiklik yapilmasina iliskin Teklifin, Ulke c¢apinda uygulanacak
duzenleyici islem niteliginde oldugu dikkate alindiginda, bakilan davanin gérim ve ¢ozimunin ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'in gérev alani igerisinde bulundugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla, bakilan dava hakkinda, gorevli yargi yerinin Danistay oldugu gerekcesiyle gorev ret
karari verilerek dava dosyasinin Danistay'a gonderilmesi gerekirken, uyusmazligin esasi hakkinda karar
verilmesinde usul hiikimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali tarafin istinaf basvurusunun KABULU ile Ankara 12. idare
Mahkemesi'nce verilen 02/05/2017 tarih ve E:2014/330, K:2017/1327 sayili kararin KALDIRILMASINA;
2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 5. fikrasi uyarinca dosyanin MAHKEMESINE IADESINE,
kaldirma karari lizerine Mahkemece yeniden bir karar verileceginden bu asamada yargilama giderleri
yoniinden ayrica hiikiim kurulmasina yer olmadigina, 10/01/2019 tarihinde oybirligiyle KESIN olarak karar
verildi.

BASKAN VEKILI Uye Uye
ELMAS MUCUKGIL ERKAN DEMIRTAS BURAK TURAN BENLI
32647 37980 101821
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