T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2018/1095
Karar No :2019/3731

TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Eskisehir Yolu 10. Km. N0:276 - Cankaya/ANKARA
VEKILI : Av. Giiliz Altay - Ayni adreste
KARSI TARAF (DAVACI) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan Candogan

Aziziye Mah. Kuskondu Sok. No:7/2 - Cankaya/ANKARA

ISTEMIN KONUSU : Danistay Onuglncl Dairesi'nin 28/12/2017 tarih ve
E:2011/2781, K:2017/4431 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) Lisans ve
Sozlesmeler Dairesi Baskanliginin 13/05/2011 tarih ve 27881-12860 sayili isleminin, sabit

telefon hizmeti (STH) isletmecilerinin bilgi ve danisma numaralari hizmeti sunabilmesi icin
gerekli tahsis iglemlerinin bagslatiimasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin kisminin
iptali istenilmigtir.

Daire kararinin Ozeti: Danistay Oniclinct Dairesi'nin 28/12/2017 tarih ve
E:2011/2781, K:2017/4431 sayili karariyla; 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun'un "Kurulus" bashkli 5. maddesinin 5. fikrasinda,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulunun, Kurumun karar organi oldugunun belirtildigi;
"Personel nitelikleri" baslikli 8. maddesinin 11. fikrasinda, Kurulun bu Kanun ve diger
mevzuatta belirtilen gdrevler yaninda asagidaki gorevleri yapacagi ve yetkileri kullanacagi
aciklandiktan sonra, "a) Elektronik haberlesme sektoriyle ilgili uluslararasi ilke ve
uygulamalari da dikkate alarak ikincil dizenlemeleri yapmak ve kanunlarla Kurum'a
verilen goérevlere iliskin hususlari gorusip gereken kararlari almak. b) Kurum baskan
yardimcilarini, I. hukuk musavirini, daire baskanlarini ve bdlge mudurlerini atamak. c)
Kurum'un stratejik planini, performans olcitlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve ¢alisma politikalarini olusturmak, Kurum'un
hizmet birimlerini ve bunlarin gorevlerini belirlemek. ¢) Kurum'un stratejik plani ile amag ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanan butge teklifini goérismek ve karara baglamak. d)
Kanunlarla verilen diger gorevleri yapma..."nin sozi edilen gorevler arasinda sayildigi; 12.
fikrasinda, "Kurul sinirlarini ve gerekcgesini belirlemek suretiyle gérevlerinden bir kismini
Kurul Baskanina devretmeye yetkilidir." dizenlemesine yer verildigi; 13. fikrasinin (c)
bendinde ise, "Hizmet birimlerinden gelen Onerilere son seklini vererek Kurul'a
sunma..."nin Baskan'in gorev ve yetkileri arasinda sayildigs;

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesinde Kurumun gérev
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ve yetkilerinin sayildigi; "Denetim" baslikh 59. maddesinin birinci fikrasinda, Kurumun re’sen
veya kendisine intikal eden ihbar veya sikayet Gzerine, bu Kanun'da belirlenen gorevleri ile
ilgili olarak elektronik haberlesme sektorinde yer alan gergcek ve tuzel kisileri
denetleyebileceginin belirtildigi; "Kurumun yetkisi ve idari yaptirnmlar" baslikli 60. maddesinin
birinci fikrasinda ise, Kurumun mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina
uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir 6énceki takvim yilindaki
net satislarinin yizde lclne kadar idari para cezasl uygulamaya ve gerekli tedbirleri almaya
yetkili oldugunun kurala baglandigr;

Aktarilan mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, elektronik haberlesme
sektoriine yonelik kararlari almaya esasen Kurumun en dst karar organi olan Kurulun yetkili
oldugu, Bagskanin alinan kararlari uygulamaya yonelik islemler tesis edebilecedi ve hizmet
birimlerinden gelen onerileri Kurula sunacagi, daire baskanliklari tarafindan ancak
hazirlayici nitelikteki islemlerin tesis edilebileceg@i, bunun yaninda yetki devri yapiimak
suretiyle Kurulun bir kisim yetkilerini sinirlari ve gerekgesini belirlemek suretiyle Baskana
devredebileceginin anlasildigi;

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, "1. istanbul, Ankara ve izmir illeri
oncelikli olmak tizere, daha ¢ok sayida ve genislikte bos numara bloklarinin bagvuruyu takip
eden altmis gunlik yasal sire icinde STH isletmecilerine tahsis edilmesi, 2. Bilgi ve
Danisma Numaralari ile ilgili olarak alternatif isletmecilere tahsis yapilabilmesine dair stirecin
tamamlanmasiyla basvuruda bulunan isletmecilere, dncelikle 444'10 numara bloklari olmak
Uizere, basvuruyutakip eden altmis gunlik yasal sire icinde tahsis islemlerinin yapiimasi, 3.
Sureci geciktirerek rekabetsizlik halinin devamini hedefleyen Turk Telekom hakkinda
sorusturma agcilarak yaptirim uygulanmasi” istemiyle yapilan 14/03/2011 tarihli basvurunun,
"30/12/2010 tarih ve 2010/DK-08/919 sayili Kurul karari geregince Tirk Telekom'dan ilave
aciklama talep edildigi, konuya iliskin incelemelerin tamamlanmasi neticesinde Turk
Telekom'un kullaniminda olmayan cografi numaralar geri alinarak STH isletmecilerine tahsis
edilmek (zere Kurum'un internet sayfasinda yayimlanabilecegi, 6te yandan, STH
isletmecilerinin bilgi ve danisma numaralari hizmetlerini sunabilmelerini teminen, konuya
iliskin olarak Kurum'a iletilen alternatif tekliflerin degerlendirildigi" gerekcesiyle Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Lisans ve Sézlesmeler Dairesi Baskanh@inin 13/05/2011
tarih ve 27881-12860 sayili islemiyle reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildiginin
anlasildigr;

Bu nedenle, elektronik haberlesme sektdriine yonelik kararlarin Kurumun karar
organi olan Kurul tarafindan alinmasi gerekirken, bu konuda yetkisi bulunmayan Lisans ve
Sozlesmeler Dairesi Baskanhgi tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru
yoninden hukuka uygunluk bulunmadi§i gerekcesiyle iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, uyusmazlik konusu yazinin bir
hazirlik islemi olmasi nedeniyle idari davaya konu olamayacagi, Kurumun sektorle yapacagi
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her yazismayi Kurul karari ile yapmasinin mamkin olmadigi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI . Davaci tarafindan, Danistay Onlgtncl Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilek¢esinde ©6ne surilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiinden davali
idarenin yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusaldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

¢) Usul hikamlerinin  uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varhgi halinde mimkunddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilek¢esinde ileri
surdlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2.Dava konusu iglemin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptaline iliskin Danistay
Onuciinct Dairesi'nin temyize konu 28/12/2017 tarih ve E:2011/2781, K:2017/4431 sayili
kararinin ONANMASINA,

3. Kullaniimayan 59,10-TL yuritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davall idareye
iadesine,

4. Kesin olarak, 16/09/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Hasan Grsel Ziya Dog. Dr. Selami  Bilal

GUZELER MEKIK OZCAN DEMIRKOL CALISKAN
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Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay  Oguz Hasan Muhsin Hasan
VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ ONAL
Uye
Bilge
APAYDIN
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