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Davaci : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan CANDOGAN
Aziziye Mah. Kuskondu Sok. No:7/2 Cankaya / ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Yesilirmak Sok. No: 16 Maltepe / ANKARA
Vekilleri . Av. Gllliz ALTAY, Av. Hiisnilye AKDOGAN GORMEZ

Av. Mehmet BIYIKLI - Ayni adreste.

Mudahil (Davali Yaninda) : Tirk Telekominikasyon A.S.

Vekilleri : Av. Funda CEPNI, Av. Mehmet Yiimaz KUCUK
Av. Mehmet KOMURCU
Tirk Telekominikasyon A.S. Hukuk Misavirligi
Aydinlikevler - Altindag / ANKARA

Davanin_Ozeti . Turk Telekominikasyon A.S.'nin (Turk Telekom) perakende
seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine izin verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve
iIetigim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayil kararinin; Turk Telekom'un
Ozellestiriimesi sirasinda Rekabet Kurumu'ndan gorus istenildigi ve 21.07.2005 tarih,
05-48/681-175 sayili kararla internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin ayristirilmasi gerektiginin
belirtildigi, bu hususun ihale sartnamesine konuldugu, isteklilerin bunu yazili beyanla taahht
ederek ihaleye katildigi, Turk Telekom'un genigbant altyapi pazarinda etkin piyasa gictne

sahip isletmeci oldugu, erisim saglama ve ayirim gézetmeme yukumluligunin bulundugu,
dava konusu islem tarihi itibariyla TTNet A.$.'nin perakende internet pazarinda payinin %86,41
olup, en yakin takipcisi Superonline’nin % 4,25 pazar payina sahip olduju, dava konusu
islemin dayanag! olarak belirtilen Rekabet Kurulu'nun 10.11.2010 tarih ve 567 sayili kararinda
tumulyle Turk Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunmasina iligkin
cekincelere yer verildigi, davah idare tarafindan bu kararin hukuki tavsifinin hatali yapildigi ve
dava konusu islemde bu karardan degil, bu kararin bildirimine iliskin yazidan alinti yapildigi,
davali idare tarafindan Rekabet Kurumu'na génderilen 11.08.2010 tarih ve 66351 sayili gorus
yazisinda da menfi tespit veriimesi hélinde rekabet kosullarinin tamamen bozulacaginin
vurgulandidi, yine davali idarenin 12.07.2006 tarih ve 2006/DK-07/433 sayili karari ile bu
talebe daha once izin verilmedigi, tim bu kosullarda hicbir degisiklik olmadigi, 6te yandan,
toptan genisbant piyasasi pazar analizinde de hala rekabetin olmadiginin vurgulandigi, dava
konusu islemin tekellesme sonucunu doguracagi, 5809 sayili Kanun'daki rekabete iligkin
ilkelere aykir oldugu, kamu yarari degil, Turk Telekom'a menfaat saglamak amag¢ oldugundan
islemin bu yonilyle de hukuka aykiri oldugu, usulde paralellik ilkesi uyarinca dava konusu islem
tesis edilmeden 6nce Rekabet Kurumu'ndan goris istenmesi gerektigi, kaldi ki, 5809 sayili
Kanun'un 6/b maddesinin de bunu gerektirdigi ileri surllerek iptali istenilmektedir.
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Davalinin_Savunmasinin_Ozeti : lhale sartnamesinde ve Rekabet Kurulu
kararinda internet servis saglayiciligi faaliyetinin ilelebet verilemeyeceginin dizenlenmedigi,
kaldi ki, ihale sartnamesinde ve Rekabet Kurulu kararinda TTNet'in ayri bir tizel kisilige

kavusturulmasi hususunun yer aldigi, ancak Turk Telekom'un bu hizmeti sunmayacagina iliskin
bir kurala yer verilmedigi, imtiyaz S6zlesmesi'nin de bu faaliyeti icerdigi, kaldi ki, Rekabet
Kurumu'nca gonderilen yazida bir sakinca gorilmediginin belirtildigi, dava konusu islemde de
rekabetci endiselerin perakende tarifelerin toptan tarifelere yansitiimasi ve c¢oklu hizmet
sunumu ile giderilebileceginin belirtildigi, Rekabet Kurulu kararinda, “Regllasyona tabi
piyasalarda hakim durumdaki dikey buitinlesik bir tesebbistin cesitli rekabet ihlallerinde
bulunarak ilgili piyasalarda etkin ve adil bir rekabet ortaminin olusmasini engelleme ve/veya
geciktirme olasiligina yonelik bu tip endiselerin ¢gogunlukla sektére 6zgl 6ncil dizenlemelerin
varhgl ile ortadan kaldinldigi goérilmektedir. Bu baglamda sektorel dizenleyici, ilgili
tesebblslere cesitli tedbirler/ylikumlulikler getirebilmektedir.” ifadelerine yer verilmis olup,
davali idarenin tarifelere yonelik 6ncul dizenlemeleri yapacagi, 5809 sayili Kanun'da yer alan
tuketici haklari, teknolojik gelisme ve yatirimlarin tesviki ilkeleri uyarinca islemde aykirihk
bulunmadidi, yakinsama ile sektorel yapinin 6nemli degisim yasamakta oldugu, oOnceleri
faaliyetler birbirinden ayrilabilmekteyken su anda bir firmanin ayni altyapi tzerinden tim
faaliyetleri sunabildigi, Turk Telekom'un Ttnet'e ek olarak perakende pazarda faaliyet
gOstermesi sonucunda alternatif isletmeciler tarafindan sunulmayan multimedya (cokluortam)
ankesor, IP TV ve radyo gibi yeni hizmetlerin sunulmasina olanak saglayacagi, alternatif
isletmecilere de toptan seviyede bu hizmetin sunulacagi, Tirk Telekom'un zaten EPG olup
ayirnm gozetmeme, seffaflik, hesap ayirimi, maliyet muhasebesi yukimliliklerini tasidigi,
ayrica, dava konusu islem ile perakende tarifelerin kontrol edilmesinin de saglanacagi, rekabet
ihlaline yonelik 6ncll dizenlemelerin yapildi§i, EPG olmanin yasak olmadigi, bunun koéttye
kullanilmasinin Kurum tarafindan énlenecegi, ayrica bu yeni hizmetlerin fiber sebekeye gecisi
de hizlandiracagi, Kurul karari ile tiketici menfaatinin amaclandigi, 5809 sayili Kanun'un 6/b
maddesi uyarinca mevzuatin 6ngoérdigu hallerde Rekabet Kurumu'ndan goérus alindigi, dava
konusu islem icin goéris alinacagina yonelik mevzuatta bir dizenleme olmadigi, kaldi ki,
Rekabet Kurumu tarafindan gonderilen yazinin da goris niteliginde oldugu belirtilerek, davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Davali_Yaninda Midahilin_ Savunmasinin_Ozeti . Rekabet Kurumu'ndan goris
alindigi ve goriste rekabet hukukuna aykirihk bulunmadiginin belirtildigi, bu isleme karsi dava
acllmadigindan bu durumun Kkesinlestigi, kaldi ki, rekabete aykirilik hélinde Rekabet
Kurumu'nun re'sen harekete ge¢cme yetkisinin de bulundugu, dava konusu islemin Rekabet
Kurumu'ndan goris alinmasindan bir yil sonra tesis edildigi, bu sirecte rekabete iliskin
cekincelerin giderildigi, ote yandan, sektdérde cok kokli dedgisikliklerin oldugu ve mobil
genisbant kullanicilarinin dava konusu islem tesis edilirken tim genisbant kullanicilarinin
%52'sine ulastigl, Turk Telekom'un rekabeti bozmasinin mimkin olmadigi, sabit genisbant
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pazarinda da TTNet'in pazar payinda slrekli dists yasandigi, nitekim 2010/1 ¢eyreginde %89
iken, 2011/3'de %82,5'a dustugu, tarifelere iliskin 6ncul tedbirlerin alindigi, Turk Telekom
olarak STH yaninda SMS, internet erisimi, e-mail ve internet tUzerinden gorintuli konusma
saglayan klavyeli, kameral telefonlarla hizmet sunulmak istendigi, 6zellestirmeye iligkin ihale
dokimani incelendiginde 6rnegdin GSM igin “higbir zaman” seklinde taahhitte bulunulmusken,
bu faaliyete yonelik bir stire 6ng6riilmedigi, dolayisiyla ilelebet bir yukimliluk getirilemeyecedi,
Dunya genelinde (lkelerin ayristirmaya gerek duymaksizin oncil dizenlemelerle rekabet
ihlallerinin 6niine gectigi, pek cok AB Ulkesinde de hem toptan hem de perakende seviyede
internet hizmeti sunan yerlesik isletmecinin bulundudu, Almanya, Fransa, Avusturya, Belcika,
irlanda ve Ispanya'nin da bu ilkelerden oldugu belirtilerek, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Enes YILDIZ'In Duslncesi : Tark Telekom'un hem toptan hem
de perakende piyasada internet hizmeti sunmasinin doguracagi rekabete aykirl sonuglarin
engellenmesi amaciyla Tirk Telekominikasyon A.S.'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok
Satisina lliskin ihale Sartnamesi'nin 16.2. maddesinde yer alan, "TTNet internet servis
saglayicihgr faaliyetlerinin en geg¢ Tirk Telekom'un devir tarihini takip eden 6 aylik stre
zarfinda tamamlanmak Uzere diger is birimlerinden ayr bir tizel kisilie kavusturulmasi” kurali
kapsaminda gerceklestirilen 6zellestirme ihalesinde, ihale uhdesinde kalan Oger Telecoms
Ortak Girisim Grubu tarafindan teklifin Sarthamedeki hikiimlere bagh kalinarak sartsiz olarak
verildigi, ihale komisyonu tarafindan Tirk Telekom'un %55 oranindaki hissesinin ihale
sartnamesi hukumleri c¢ercevesinde anilan gruba satilmasina karar verildigi, Rekabet
Kurulu'nca satisa bu sartlarla izin verildigi ve son olarak Bakanlar Kurulu tarafindan da
stzlesmelerin ihale sartnamesi ¢ergcevesinde imzalanacag! sarti ile satisa onay verildigi dikkate
alindiginda; satis gerceklestikten ve Imtiyaz Sozlesmesi imzalandiktan sonra imtiyaz
Sozlesmesi'nin  bir parcasi haline gelen sartname hikimlerine ve ihale safhasindaki
taahhutlere aykir olarak bir faaliyette bulunulamayacagi acik olup, tim bunlara aykir olarak
Turk Telekominikasyon A.S.'nin perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma
talebine izin verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayih kararinda hukuka uygunluk bulunmadigindan iptaline karar verilmesi
gerektigi dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Pinar KARA'nin DUsuncesi . Dava, Turk Telekominikasyon A.S.'nin
perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine izin verilmesine iliskin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayili kararinin iptali
istemiyle aciimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 4. maddesinde, elektronik haberlesme
hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde g6z 6niine alinacak ilkeler
arasinda serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi da sayiimis; Kanun'un 6.
maddesinde, elektronik haberlesme sektdriinde, rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
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engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine ydnelik diizenlemeleri yapmak,
bu amacla ilgili pazarlarda etkin piyasa gucine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger
isletmecilere yukumlulikler getirmek ve mevzuatin 6ngérdugl tedbirleri almak, bu Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemelere aykiri olarak, elektronik haberlesme sektdriinde
ortaya ¢ikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim uygulamak, mevzuatin 6ngérdigi hallerde
elektronik haberlesme sektdriinde rekabet ihlaline iligskin konularda Rekabet Kurumu'ndan
gorus almak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun gérevleri arasinda sayiimis; Kanun'un 7.
maddesinde de; Kurum'un, 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun hukumleri sakh kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektoriinde rekabete aykiri
davranis ve uygulamalari re'sen veya sikayet Uzerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin
tesisine yonelik gerekli gordugu tedbirleri almaya, gbrev alanina giren konularda bilgi ve
belgelerin saglanmasini talep etmeye vyetkili oldugu, Rekabet Kurulu'nun, elektronik
haberlesme sektoriine iliskin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara
iliskin olarak verecegdi kararlar da dahil olmak Uzere elektronik haberlesme sektoriine iliskin
olarak verece@i tim kararlarda, oncelikle Kurum'un goéristini ve Kurumun yapmis oldugu
duzenleyici islemleri dikkate alacagi, Kurum'un yapacagl pazar analizleri sonucu ilgili
pazarlarda etkin piyasa guctne sahip isletmecilere yukumlilukler getirebilecegdi, ayni velveya
farkli pazarlarda etkin piyasa gicine sahip olan igletmeciler arasinda sdz konusu
yukumlulikler agisindan farklilastirma yapilabilecegdi belirtilmistir.

Ote yandan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. ve 27. maddeleri
uyarinca cikarilan 1998/4 sayili, 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile degisik "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" in 3.
maddesinde, bu Tebli kapsamindaki 0©zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin
piyasasindaki pazar payinin %20'yi veya cirosunun 20 trilyon Turk Lirasini asmasi ya da bu
esikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebbisin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi
hélinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Rekabet Kurumu'na on bildirimde
bulunularak, ilgili pazarda boyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuclar doguracagi, 6zellestirilecek
tesebblsin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne
olacagi hususlarinin degerlendirilecedi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirhdina
esas olacak Rekabet Kurulu Goérist'niin alinmasinin zorunlu oldugu, pazar payinin ve cironun
hesaplanmasinda, 6zellestirilecek tesebbis ya da mal veya hizmet tretimine yonelik birimin bir
mevzuat hikmine dayali olarak mabhalli idareler de dahil kamu kurum veya kuruluslarina
yaptigi satislarin dikkate alinmayacagi belirtiimistir.

Dosyanin incelenmesinden; Turk Telekominikasyon A.$S.'nin %55 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle Ozellestiriimesi amaciyla yapilan 6n bildirim kapsaminda
Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli toplantisinda alinan goruste; "Turk Telekom'un internet
servis saglayiciligi faaliyetlerinin en ge¢ Turk Telekom'un deuvri tarihini takip eden 6 aylik sure
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zarfinda tamamlanmak Uzere diger is birimlerinden ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi”
hususunun hikim altina alindigl, anilan hususun ihale sartnamesine dahil edildigi, Turk
Telekom ile Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu arasindaki hisse satis s6zlesmesinin
24.08.2005 tarihinde imzalandidi, 1998/4 sayili Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumu'na yapilan
nihai bildirim Uzerine alinan 21.07.2005 tarih ve 2005-48/681-175 sayili Rekabet Kurulu
karariyla 6zellestirmeye izin verildigi, daha sonra TTNet A.S.'nin Turk Telekom istiraki olarak
26.04.2006 tarihinde kuruldugu ve 14.05.2006 tarihinde internet servis saglayicihgr genel izni
alarak faaliyetlerine basladigi, Turk Telekom'un ise abonelerini yeni kurulan TTNet A.S.'ye
devrederek bu piyasadaki faaliyetlerine son verdigi, diger yandan ADSL Tarife tekliflerine
iliskin olarak alinan 12.07.2006 tarih ve 2006/DK-07/433 sayili Telekominikasyon Kurulu
karariyla, Turk Telekom'un toptan satis ve veri akis erigsimi tarifeleri onaylanirken, perakende
satis tarifelerinin; Turk Telekom'un internet servis saglayicihgi faaliyetinde bulunamayacag!, bu
durumun ilgili Rekabet Kurulu kararinda ve ihale sartnamesinde bir yukumlulik olarak yer
aldigi belirtilerek onaylanmadigi, Turk Telekom'un 22.04.2010 tarihinde Rekabet Kurumu'na
menfi tespit basvurusunda bulunarak perakende internet erisim hizmeti sunmak istedigini
bildirdigi, Rekabet Kurumu'nca 5809 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu'ndan gériis istendigi, 06.08.2010 tarihli davall idare yazisi
ekinde gonderilen gorus'te Ozetle, Ulkemizdeki perakende genisbant internet erisim
piyasasindaki rekabetci yapinin gelismekle birlikte halihazirda yetersiz oldugu, perakende ve
toptan internet erisim hizmetlerinin Turk Telekom ve TTNet tarafindan ayri sirketler tarafindan
yurataldaga ag yil askin dénem igerisinde alternatif isletmecilerin pazar paylarinin yaklasik %4
seviyesinde bir artis gosterdigi, 2010 yili Mart ayi sonu itibariyle TTNet'in pazar payinin %81
oldugu, bu kapsamda perakende genisbant internet piyasasinin yerlesik isletmecinin istiraki
olan TTNet'in hakimiyetinde oldugu, Tiurk Telekom'un perakende seviyede internet erisim
hizmetleri sunmaya baslamasi durumunda, 6lcek ekonomisinden mevcut duruma gére daha
cok faydalanabilecegi de dikkate alindiginda, internet erisim pazarinda ortaya cikabilecek
capraz sUbvansiyon, fiyat sikistirmasi, ayrimcilik ve seffaf olmama gibi rekabeti bozucu
uygulamalarin tespitinin énemli bir stre alacag! ve ¢ok daha gug hale gelebilecegi, internet
servis saglayicilara toptan diizeyde hizmet sunumunun devam ettigi bir ortamda rekabet karsit
ihlallere iliskin kaygilarin ortadan kalkacagini séylemenin gug¢ oldugu, zira bu durumda 6lgek ve
kapsam ekonomisinden yararlanmanin tek basina hakim durumun devam etmesine zemin
hazirlayabilecegi, alternatif isletmecilerin pazardaki faaliyet alaninin genislemesinin
glclesebilecegi, yerel aga ayristirilmis erisim ve benzeri altyapi eksenli rekabet modellerine
gecisin daha da gecikebilecegi ve hatta mimkin olmayabilece@i, Turk Telekom'un piyasa
aksaklhgina neden olma ihtimalinin ¢cok zayiflamasinin nedeninin, toptan ve perakende internet
erisim hizmetlerinin farkli sirketler olan Tirk Telekom ve TTNet tarafindan sunulmasi oldugu ve
Tirk Telekom'un perakende seviyede internet erisim hizmetleri sunmaya baslamasi
durumunda bu yapinin rekabet karsiti uygulamalara daha acik bir yapiya déniusebilecegi,
hesap ayriminin etkin piyasa guctine sahip isletmecilere getirilebilecek yukumluklerden sadece
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biri oldugu ve tek basina piyasa aksakhgini gidermede yeterli olmadiginin acik oldugu, toptan
ve perakende pazarlarda tek bir sirket seklinde faaliyette bulunulmasi halinde hizmet sunulan
isletmeciler arasinda ayrimcilik gézetilmesinin dnlenmesinin giclesecedi, fonksiyonel ayrim
yukimlalagunin Glkemiz agisindan da disunilmesinin gerektigi, bu nedenle mevcut durumun
korunmasinin gerektigi belirtildikten sonra bu degerlendirmelerin dikkate alinmasinin rekabet
ortaminin tesisi ve korunmasi agisindan faydali olacaginin mitalaa edildiginin bildirildigi, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun yukarida 6zetlenen gorisiyle birlikte menfi tespit
talebini degerlendiren Rekabet Kurulu'nca alinan 10.11.2010 tarih ve 10-71/1479-567
sayili kararda da ozetle; Tirk Telekom'un Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
bazi 6ncul duzenlemelere tabi tutulsa da, s6z konusu tesebbilsin perakende genigbant
internet hizmetleri pazarinda dikey buttinlesik olarak faaliyete baslamasinin rekabet tzerinde
bazi olumsuz etkilerinin olabileceginin gbézden kacirimamasinin gerektigi, zaten hakim
durumda bulunan Turk Telekom'un bu asamadan sonra piyasada cok daha gucli bir sekilde
bulunacagi, bunun neticesinde alternatif operatoérler acisindan halihazirda piyasada
gerceklestirlememis olan rekabetci yapinin ¢cok daha zor bir sekilde devam edeceginin
ongorulebilir bir sonug oldugu belirtilerek, halihazirda Turk Telekominikasyon A.S.'nin bagh
sirketi olan TTNet A.S. tarafindan verilen perakende seviyede internet erisim hizmetinin ayni
zamanda Turk Telekominikasyon A.S. tarafindan da sunulmasi igleminin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bulunmadi§ina karar verildigi, Rekabet Kurulu'nun s6z konusu kararinin; "
basvuru konusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi, bir baska ifadeyle, Turk
Telekominikasyon A.S.'nin perakende internet hizmeti sunmasinda rekabet hukuku mevzuati
agisindan sakinca gorulmedigi" seklinde davali idareye bildirildigi, diger yandan, Ozellestirme
idaresi Baskanh@i'nca gonderilen 02.03.2011 tarih ve 1653 sayili yazi ile de; 2004 yilinda ihale
sartnamesine Rekabet Kurumu gorisit dogrultusunda eklenen hikimde herhangi bir degisiklik
yapllmadigindan, konuya iliskin olarak idarelerince bir goris verilmesinin yerinde
olmayacaginin bildirildigi, bu arada, Tirk Telekominikasyon A.S.'nin 26.01.2011 tarihli
basvuruyla, perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebinde bulundugu, daval
idarece; konuya iliskin olarak Rekabet Kurulu'nun 10.11.2010 tarih ve 10-71/1479-567 sayili
kararinin, anilan kararin bildirimine iliskin 01.02.2011 tarihli yazinin, Ozellestirme Idaresi
Baskanhgi'nin 02.03.2011 tarih ve 1653 sayili yazisinin ve mevzuat hukuimleriyle imtiyaz
sOzlesmesinin ilgili hidkumlerinin degerlendirilmesi suretiyle, dava konusu islemle, Turk
Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine; "halihazirda
sunmakta oldugu diger hizmetlerle birlikte, ¢oklu (ses, internet, gorunti vb. ) olarak hizmeti
sunmasl, perakende diizeyde sunulacak tarifelerin toptan diizeye de yansitilmasi kosuluyla
tarife onayina tabi olmasi ve kararin 01.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olmasi” sartlariyla
izin verildigi ve bu islem iptali istemiyle de bakilan davanin ac¢ildigi anlasiimistir.

Tirk Telekominikasyon A.S.'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Satisina iliskin ihale
Sarthamesi'nin 16.2. maddesinde; TTNet internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin en ge¢ Tirk
Telekom'un devir tarihini takip eden 6 aylik sure zarfinda tamamlanmak Uzere diger is
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birimlerinden ayri bir tizel kisilige kavusturulmasinin  dngdrtlmesinin amacinin; Tark
Telekom'un hem toptan hem de perakende piyasada internet hizmeti sunmasinin doguracagi
rekabete aykiri sonuglarin engellenmesi oldugu, bu nedenle ihale sarthamesinde halen mevcut
olan hikmdin, hisse devrine izin verilmesinin bir geredi ve kosulu olarak kabul edilmesinin
gerektigi, ayrica Rekabet Kurulu'nca alinan 10.11.2010 tarihli kararin, perakende internet
hizmetinin Turk Telekom tarafindan sunulmasinin rekabete aykirilik olusturmayacag seklinde
anlasiimasinin mumkin olmadigi, nitekim, karar iceriginde rekabete aykirilik olusturabilecek
durumlarin ortaya ¢ikmasinin mimkin oldugunun ifade edildigi, kararin sonuc¢ boélimindeki;
"basvuru konusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadidi" ibaresinin de, rekabet acisindan
sakinca dogmayacadl seklinde anlamlandirilamayacagi, yine Ozellestrme Idaresi
Baskanhdi'nin 02.03.2011 tarihli yazisinda da, ihale sartnamesine eklenen hikimde herhangi
bir degisiklik yapiimadigi belirtilerek, bu konuda idarelerince gorus verilmesinin yerinde
olmayacaginin degerlendirildigi, bdylece dava konusu islemin tesisine yonelik olarak herhangi
bir idari makam tarafindan verilmis olumlu bir géristin bulunmadigdi gorilmektedir.

Bu durumda; gerek Rekabet Kurulu'nun yukarida belirtilen kararlarinda, gerekse davali
idarece tesis edilen 6nceki islemlerde, Turk Telekom'un perakende seviyede genisbant internet
hizmeti sunmasinin rekabete aykiri sonuglar dogurabilecegdinin belirtiimesine karsilik, herhangi
bir hukuki dayanagi olmaksizin, ihale sarthamesindeki duzenlemeye aykiri sekilde Turk
Telekominikasyon A.S.'nin perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine izin
verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve 2011/DK-10/411
sayil kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayili kararinin iptaline karar verilmesinin uygun olacag! dustunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclincu Dairesi'nce durusma icin taraflara énceden bildiriimis
bulunan 03.11.2015 tarihinde, davaci vekilinin gelmedigi, daval idare vekili Av. Mehmet
Biyikli'nin ve davall idare yaninda mudahil vekili Av. Funda Cepni'nin geldikleri, Danistay
Savcisi'nin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi. Gelen taraf ve midabhil
vekillerine usuliine uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin dusincesi
alindiktan sonra son kez stz verilip, durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenip, geregi
gorusaldi:

Dava, Turk Telekominikasyon A.S.'nin perakende seviyede genisbant internet
hizmeti sunma talebine izin verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun
04.08.2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayili kararinin iptali istemiyle agiimistir.

406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek 17. maddesinde, "Turk Telekom'un,
yetkili kurullarinda alinacak kararlarda, ekonomi ve glvenlik ile ilgili olarak milli yararlarin
korunmasi amacliyla Devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet imtiyazli hisse disindaki tim
hisseleri satilabilir. imtiyazli hisse, milli yararlarin korunmasi amaciyla ana so6zlesme
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dedgisiklikleri, ydnetim kontroliini etkileyecek oranlardaki nama yazili hisselerin devri ve nama
yazili hisselerin devrinin pay defterine islenmesi konularindaki s6z ve onay yetkisine sahiptir.
Turk Telekom yonetim kurulunda imtiyazli hisseyi temsilen bir Gye bulundurulur. Bu
Uye Ulastirma Bakanh@inca atanir. imtiyazli hisse sahibinin Genel Kurula katilma ve konusma
hakki vardir. imtiyazl hisse sahibi, sermaye artirnmlarina katilmaz ve kardan pay almaz.
Hisselerin satisina iliskin usuli islemler 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Ozellestirme idaresi Baskanliinca yurutulir. Hisselerin degeri guniin
ekonomik kosullari gézéniinde bulundurularak uluslararasi finans ve sermaye piyasalarinda
kabul gormis degerlendirme yontemleri kullaniimak suretiyle deger tespit komisyonlarinca
tespit edilir. Hisse satisi; halka arz, blok satis, yurt i¢i ve/veya yurt disi sermaye piyasalarinda
satig, borsada borsa usul ve esaslar cercevesinde satig, menkul kiymetler yatirim fonlari
ve/veya menkul kuymetler yatirim ortakliklarina satis suretiyle yapilir.
Tirk Telekom hisselerinin satisinda Turk Telekom ile T.C. Posta ve Telgraf Teskilatl
Genel Mudurlugi calisanlar ve kicgik tasarruf sahiplerine %5 pay ayrilir. Bu payin satisi halka
arz yontemiyle ve sermaye piyasasi mevzuatina uygun olarak gerceklestirilir. Deger tespiti
sonuglari ile satisa sunulacak hisselerin ne kadarinin ve hangi satis yontemiyle satilacagina,
calisanlar ve kucguk tasarruf sahiplerine ayrilan % 5’lik payin ne oranda satillacagina,
Ozellestirme idaresi Bagkanliginin goriisii ve Ulastirma Bakanhginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilir. Usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca belirlenmek Uzere hisse senedi ile
degistirilebilir veya hisse senedine cevrilebilir menkul kiymetler ¢ikartilabilir veya Tlrk Telekom
tarafindan bor¢ veya kredi alinabilir. Blok satista ihale sartlari ihale tarihinden en az kirkbes
gun 6nce, kesinlesmis ihale sonuclari onbes gin icinde Resmi Gazete'de ve Tirkiye ¢apinda
yayimlanan yuksek tirajli iki gazete, yurt disinda ise uygun gorilecek basin veya yayin
organiyla en az bir defa yayimlanir. Hisselerin blok satisinda 4046 sayili Kanunda yer alan
kapali teklif usulti uygulanir. Satisa iliskin nihai devir islemleri Bakanlar Kurulunca onaylanir.
Yukarida anilan Bakanlar Kurulu kararlarinda belirtilen esaslar cercevesinde her tirli
satis islemlerinde, satilacak hisselerin milkiyetinin devrine iliskin sozlesmeleri ve diger
anlasmalari ve gereken belgeleri imzalamaya, Ozellestirme idaresi Bagkanhginin bagl oldugu
Bakan veya yetki verdigi temsilci yetkilidir." kuralina yer verilmis; Ek 21. maddesinde, "Bu
Kanun geregince hisse degerini tespit etmek lzere degerlendirme komisyonu, tespit edilen ve
Bakanlar Kurulunca onaylanan hisse degeri tizerinden satis ve ihale islemlerini yiritmek lzere
de ihale komisyonu kurulur. Komisyonlar, ikisi Ozellestirme idaresi Baskanhgi, ikisi Ulastirma
Bakanlgi ve biriHazine Mustesarligi temsilcilerinden olmak Uzere bes tyeden olusturulur. Her
uye icin ayni kurumdan olmak uzere bir yedek Uye de segilir. Komisyonlara Ozellestirme
idaresi Baskanliji temsilcilerinden birisi baskanlk yapar. Komisyonlara Ozellestirme idaresi
Baskanhgi temsilcilerinden birisi baskanlik yapar. Komisyon tyelerinde isletme, ekonomi, kamu
yonetimi, uluslararasi iliskiler, hukuk, istatistik, mtihendislik dallarinda lisans diizeyinde yuksek
6grenim gormus olma sarti aranir. Ancak lisans diizeyinde bir 6grenimden sonra sayilan
dallarda lisansustu 6gretim yapanlar da komisyonlara tye olabilirler.
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Komisyon Uyelerinin  hizmet slresi bir vyildir. Siresi biten (Uye yeniden
gorevlendirilebilir. Hukuki veya fiili nedenlerle komisyona katilamayan asil Gyenin yerine yedegi
cagrilir. Komisyonlar tyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir. Komisyonlar kararlarini en az g
dyenin mutabakati ile alir. Degerlendirme ve ihale komisyonlarina yardimci olmak Uzere,
komisyon kararlarina katilmamak sartiyla yerli ve yabanci danismanlar gorevlendirilebilir.

Danisman sec¢imi komisyonlarin énerisi tizerine Ozellestirme idaresi Bagkanliginca
yapllir.

Komisyonlarin sekreterya hizmetleri Ozellestirme idaresi Baskanlijinca yerine
getirilir. Komisyon uyeleri aylik 6denek, her turlii zam ve tazminatlar ile diger mali sosyal hak ve
yardimlari kurumlarinca 6denmek kaydiyla komisyonda gorev yaptiklari zaman dilimlerinde asli
gOrevlerinden izinli sayilirlar.

Degerlendirme ve ihale komisyonlarinin ¢alismalarina iligkin tiim giderler Ozellestirme
idaresi Baskanligindaki Ozellestirme Fonundan karsilanir. (Ek cumle: 1/8/2003-49/16 md.)
Hisse satisina iligkin olarak Ozellestirme Fonundan karsilanan tiim giderler satis sonrasi elde
edilecek gelirlerden mahsup edilerek Hazine tarafindan Ozellestirme Fonuna ¢denir.

Danigsmanlar ile danismanhk hizmet so6zlesmesini ve halka arz asamasinda
gerekli aracilik yuklenim sdzlesmesini imzalamaya ihale komisyonunun ©&nerisi Uzerine
Ozellestirme Idaresi Baskanhg yetkilidir." kurali yer almistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un "Ozellestirme Ydntemleri,
Deger Tespiti, ihale Yontemleri" bashkli 18. maddesinin "Ozellestirme yontemleri" bashkli (A)
bendinde, "Ozellestirme programina alinan kuruluslar asagida belirtilen yontemlerden birinin
veya birkaginin birlikte uygulanmasi suretiyle dzellestirilir." kuralina yer verildikten sonra (a) alt
bendinde, "Satis; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet 0Uretim birimleriyle varliklarinin
mulkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsihdr devredilmesi ya da bu kuruluslarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin icinde bulunduklari sartlar da dikkate
alinarak yurt ici ve yurt disinda, halka arz, gercek ve/veya tizelkisilere blok satis, gecikmeli
halka arzi iceren blok satig, calisanlara satis, borsada normal velveya 6zel emir ile satis,
menkul kiymetler yatirnm fonlari ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya
bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsihgi devredilmesidir." kural yer almis; ayni
maddenin "ihale Komisyonlarinin Olusumu ile ihale Usul ve islemleri" baslikli (C) bendinde,
"Bu maddenin (A) bendinde yer alan 6zellestirme yontemlerinin uygulanmasina iliskin ihale
islemleri bu Kanuna goére olusturulan ihale komisyonlari tarafindan yuratalir." kuralina yer
verildikten sonra (c) alt bendinde, "ihale Usulleri: ihaleler, kapal teklif, pazarlik, acik artirma,
belli istekliler arasinda kapali teklif usulti ile yapilir.

Kapali teklif usulii: Kapali teklif usulinde teklifler yazili olarak alinir. Teklif mektubu, bir
zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin tzerine isteklinin adi, soyadi ve tebligata esas olarak
gOsterecegi acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir veya
mahdrlenir. Bu zarf gegici teminata ait alindi veya banka teminat mektubu ve istenilen diger
belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konularak kapatilir. Dis zarfin Gzerine isteklinin adi ve soyadi
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ile acik adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Teklif mektuplarinin istekli tarafindan
imzalanmasi ve bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya Ulzerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler
reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilir. Teklifler ilanda belirtilen tarih ve saate kadar sira numarall
alindilar karsiliginda idareye verilir. Diger hususlar ihale sartnamesinde belirtilir. Verilen teklifler
herhangi bir sebeple geri alinamaz. Tekliflerin belirlenen tarih ve saatte a¢ilmasi sonucu, kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten sonra dis zarflar hazir bulunan istekliler éniinde
alinis sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup
olmadigi aranir. Dis zarfin Uzerindeki alindi sira numarasi i¢ zarfin Gzerine de yazilir. Belgeleri
ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu tasiyan i¢ zarflar
acllmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte kendilerine veya vekillerine
iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar, Teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar acilmadan 6nce,
ihaleye katilacaklardan baskasli ihale odasindan cikarilir. Bundan sonra zarflar numara sirasi
ile acilarak, teklifler komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi yapilir. Bu
liste komisyon baskani ve Uyeleri tarafindan imzalanir. Sarthameye uymayan veya baska
sartlar tasiyan teklif mektuplari kabul edilmez. Birkag istekli tarafindan ayni fiyat teklif edildigi
ve bunlarin da uygun oldugu anlasildigi takdirde, bu oturumda ayni teklifte bulunan isteklilerin
hazir olmasi hélinde, bu isteklilerden ikinci bir yazih teklif alinir ve bu islem esitlik bozuluncaya
kadar sdrdaralar. Kapah teklif usull ile yapilan ihalelerde, istekli ¢cikmadigi veya teklif
komisyonca uygun gorulmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale acilir veya komisyonca
kamu yarari goraldigi takdirde, ihale pazarlik ya da acik artirma usuli ile sonuclandirilir.”
kuralina yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 4. maddesinde, elektronik haberlesme
hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde g6z 6niine alinacak ilkeler
arasinda serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi da saylimis; Kanun'un 6.
maddesinde, elektronik haberlesme sektdriinde, rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak,
bu amacla ilgili pazarlarda etkin piyasa gicline sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger
isletmecilere yukumlullkler getirmek ve mevzuatin dngérdugu tedbirleri almak, bu Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemelere aykiri olarak, elektronik haberlesme sektériinde
ortaya cikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim uygulamak, mevzuatin 6ngérdigu hallerde
elektronik haberlesme sektoriinde rekabet ihlaline iliskin konularda Rekabet Kurumu'ndan
goriis almak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun gérevleri arasinda sayilmis; Kanun'un 7.
maddesinde Kurum'un, 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
hikumleri sakli kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektdriinde rekabete aykiri davranis ve
uygulamalari re'sen veya sikayet Uzerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin tesisine
yonelik gerekli gordigi tedbirleri almaya, gérev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin
saglanmasini talep etmeye yetkili olduju, Rekabet Kurulu'nun, elektronik haberlesme
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sektoriine iliskin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin
olarak verecegi kararlar da dahil olmak Uzere elektronik haberlesme sektérine iliskin olarak
verecegi tum kararlarda, 6ncelikle Kurum'un goristund ve Kurumun yapmis oldugu dizenleyici
islemleri dikkate alacagi, Kurum'un yapacag! pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin
piyasa glcline sahip isletmecilere yukumlultkler getirebilecegi, ayni ve/veya farkl pazarlarda
etkin piyasa gicuine sahip olan isletmeciler arasinda s6z konusu yukiamlilikler agisindan
farklilastirma yapilabilecegi belirtiimis; “isletmecilerin hak ve yikiumltlikleri" baslikh 12.
maddesinin Uctnci fikrasinda, "Kullanim hakki verildigi durumlarda, yukaridakilere ilaveten
sektordn ihtiyaclari, uluslararasi dizenlemeler, teknolojide meydana gelen gelismeler gibi
hususlari gozeterek asagidaki hususlar basta olmak Uzere, mevzuat dogrultusunda
yikimlilukler getirilebilir kuralina yer verildikten sonra (§) bendinde, “ihale sirecinde
Ustlenilen taahhUtler.” yukamlaliga yer almistir.

Ote yandan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. ve 27. maddeleri
uyarinca cikarilan 1998/4 sayili, 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile degisik Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 3.
maddesinde, bu Tebli kapsamindaki 0©zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet dretimine ydnelik birimin ilgili Grin
piyasasindaki pazar payinin %20'yi veya cirosunun 20 trilyon Turk Lirasini asmasi ya da bu
esikler asiimasa bile 6zellestirilecek tesebbisin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi
hélinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan dnce, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde
bulunularak, ilgili pazarda bdyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuclar doguracagi, 6zellestirilecek
tesebblsin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne
olacad! hususlarinin degerlendirilecegi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina
esas olacak Rekabet Kurulu Goérist'niin alinmasinin zorunlu oldugu, pazar payinin ve cironun
hesaplanmasinda, 6zellestirilecek tesebbis ya da mal veya hizmet tretimine yonelik birimin bir
mevzuat hikmine dayali olarak mabhalli idareler de dahil kamu kurum veya kuruluslarina
yaptigi satislarin dikkate alinmayacagi belirtiimistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Turk Telekomiinikasyon A.$.'nin 26.01.2011 tarihli
basvurusuyla perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebinde bulundugu,
davali idarece, konuya iliskin olarak Rekabet Kurulu'nun 10.11.2010 tarih ve 10-71/1479-567
sayil karari ile anilan kararin bildirimine iliskin 01.02.2011 tarihli yazinin, Ozellestirme idaresi
Baskanligi'nin 02.03.2011 tarih ve 1653 sayili yazisinin ve mevzuat hikimleriyle imtiyaz
sozlesmesinin ilgili hukumlerinin degerlendiriimesi suretiyle, dava konusu islemle, Turk
Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine, hélihazirda
sunmakta oldugu diger hizmetlerle birlikte, coklu (ses, internet, gorintii vb.) olarak hizmeti
sunmasl, perakende diizeyde sunulacak tarifelerin toptan diizeye de yansitilmasi kosuluyla
tarife onayina tabi olmasi, kararin 01.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olmasi sartlariyla izin
verildigi, bunun Gzerine bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TAG9a5x - VvwwuUu - kbbx+Cq - dYJJIP8= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2011/3845
Karar N0:2015/3732

Turk Telekomunikasyon A.S.'nin %55 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi amaciyla yapilan 6n bildirim kapsaminda Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli
toplantisinda alinan goruste "Turk Telekom'un internet servis saglayicilig faaliyetlerinin en ge¢
Turk Telekom'un devri tarihini takip eden 6 aylik sire zarfinda tamamlanmak Uzere diger is
birimlerinden ayri bir tizel kisilie kavusturulmasi” hususunun hikim altina alindigi, anilan
hususun, "Tirk Telekominikasyon A.S.'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Satisina iliskin
ihale Sartnamesi'nin 16.2.maddesinde, "TTNet internet servis saglayicihgi faaliyetlerinin
en gec¢ Turk Telekom'un devir tarihini takip eden 6 aylik stre zarfinda tamamlanmak
Uzere diger is birimlerinden ayn bir tizel kisilige kavusturulmasi” seklinde sarta
baglandigl, yine Sartname'nin 6.4. maddesinin dérdinct fikrasinda, "Fiyat Teklifi, Teklif
Sahibi'nin, yetkili kisisi tarafindan usuliine uygun olarak imzalanmis ve ihale sartnamesinin ve
eklerinin tamamen okundugunu ve kabul edildigini ve teklifin kayitsiz ve sartsiz oldugunu ve
Teklif Sahibi tarafindan geri alinamayacagini belirten bir beyani icerir." sartina yer verildigi;
Sartname’nin  Ek-5'inde yer alan ve Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu tarafindan da
imzalanarak ihale komisyonuna sunulan "Fiyat Teklifi'nin 3. maddesinde, "ihale sartnamesini
ve tanitim dokiimanini tamamen okundugumuzu ve anladigimizi ve ihale sartnamesi ve
tanitim dokimaninin feragat boliuminin hikim ve sartlarl ile gayri kabili ricu ve sartsiz
olarak bagl oldugumuzu kabul ve beyan ederiz." ifadelerine yer verildigi, aktarilan Sartname
hikumler kapsaminda gerceklestirilen ihale sonucunda alinan 04.07.2015 tarih ve 42 sayili
Tiirk Telekom ihale Komisyonu karari ile, "Rekabet Kurumu tarafindan ihalede 1. ve 2. sirada
teklif yer alan Teklif Sahiplerine onay verilmesi halinde, Turk Telekom'un %55 oranindaki
hissesinin 6.550.000.000.-(Altimilyarbesytizellimilyon) ABD Dolari bedelle en yiksek teklifi
veren Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'na ihale Sartnamesi hiikiimleri cercevesinde
satilmasina, Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'nun islem Dokiimanlarini imzalamaktan
imtina etmesi veya Satis Bedeli'ni veya vadeli 6demeyi secmis olmasi halinde pesinati
ddememesi veya Kesin Teminati ibraz etmemesi veya Hisselerin Devri igin islem Dokiimanlari
altinda yerine getirmesi gereken butin ydkamlaliklerini yerine getirmemesi halinde
30.000.000.-ABD Dolar! tutarindaki Gegici Teminatinin idare lehine irat kaydedilmesine" karar
verildigi, 21.07.2005 tarih ve 2005-48/681-175 sayili Rekabet Kurulu karariyla 6zellestirmeye
izin verildigi, 2 Agustos 2005 tarih ve 25894 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu'nun 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayil kararinda, "Turk Telekominikasyon Anonim
Sirketi (Turk Telekom)'nin %55 oranindaki hissesinin blok olarak satisina iliskin nihai devir
islemlerine dair ekli Kararin yirurliige konulmasi; Maliye Bakanh@ (Ozellestirme idaresi
Baskanligi)’nin 25/7/2005 tarihli ve 9647 sayili yazisi Uzerine, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun ek 17'nci maddesine go6re, Bakanlar Kurulu'nca 25/7/2005 tarihinde
kararlastirilmistir.” ifadelerine yer verildikten sonra Kararnamenin Ekinin 1. maddesinde, "Ttrk
Telekominikasyon Anonim Sirketi (Turk Telekom)'nin % 55 oranindaki hissesinin blok olarak
satisl suretiyle 6zellestiriimesi icin 1/7/2005 tarihinde yapilan ihalede; Tirk Telekom'un % 55
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oranindaki hissesinin ihalede 6.550.000.000.-(altimilyarbesytzellimilyon) ABD Dolari bedelle
en yiksek teklifi veren Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'naihale sartnamesi hikumleri
cercevesinde satilmasi, Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'nun Hisse Satis Sdzlesmesini
imzalamaktan imtina etmesi veya Hisse Satis Stzlesmesi tahtinda yerine getirmesi gereken
yukumlaliklerini yerine getirmemesi halinde 30.000.000.- (otuzmilyon) ABD Dolari tutarindaki
gecici teminatinin Ozellestirme idaresi Baskanh{ lehine irat kaydedilmesi ve 6.500.000.000.-
(altimilyarbesytzmilyon) ABD Dolari bedelle ikinci yuksek teklifi veren Etisalat Ortak Girisim
Grubu'na ihale sartnamesi hiikimleri ¢cercevesinde satilmasi, Etisalat Ortak Girisim Grubu'nun
Hisse Satis Sozlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya Hisse Satis S6zlesmesi tahtinda
yerine getirmesi gereken yukumluliklerini yerine getirmemesi halinde 30.000.000.-
(otuzmilyon) ABD Dolari tutarindaki gegcici teminatinin Ozellestirme idaresi Baskanh@i lehine
irat kaydedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi kararlastirilmistir.”; 2. maddesinde, "Hisse satigina
iliskin Ihale Sartnamesi cercevesinde stzlesmeler Maliye Bakani tarafindan imzalanir."
hususlarina yer verildigi géralmustar.

Yukarida aktarilan ihale sirecinin tamamlanmasinin tzerine, Oger Telecoms Ortak
Girisim Grubu ile hisse satis sOzlesmesinin 24.08.2005 tarihinde imzalandigi, daha sonra
TTNet A.S.'nin Turk Telekom istiraki olarak 26.04.2006 tarihinde kuruldugu ve 14.05.2006
tarihinde internet servis saglayiciligi genel izni alarak faaliyetlerine basladigi, Turk Telekom'un
ise abonelerini yeni kurulan TTNet A.S.'ve devrederek bu piyasadaki faaliyetlerine son verdigi,
diger yandan ADSL tarife tekliflerine iliskin olarak alinan 12.07.2006 tarih ve 2006/DK-07/433
sayili Telekomunikasyon Kurulu karariyla, Turk Telekom'un toptan satis ve veri akis erisimi
tarifeleri onaylanirken, perakende satis tarifelerinin Turk Telekom'un internet servis saglayiciligi
faaliyetinde bulunamayacagi, bu durumun ilgili Rekabet Kurulu kararinda ve ihale
sarthnamesinde bir yukimluluk olarak yer aldigi belirtilerek onaylanmadigi, Turk Telekom'un
22.04.2010 tarihinde Rekabet Kurumu'na menfi tespit basvurusunda bulunarak perakende
internet erisim hizmeti sunmak istedigini bildirdigi, Rekabet Kurumu'nca 5809 sayili Kanun'un 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'ndan goris istendigi,
06.08.2010 tarihli daval idare yazisi ekinde gonderilen goriste tzetle, tlkemizdeki perakende
genisbant internet erisim piyasasindaki rekabetci yapinin gelismekle birlikte halihazirda
yetersiz oldugunun sodylenebilecegi, perakende ve toptan internet erisim hizmetlerinin Turk
Telekom ve TTNet tarafindan ayr sirketler tarafindan yuratdldugu Gc¢ yih askin dénem
icerisinde alternatif isletmecilerin pazar paylarinin yaklasik %4 seviyesinde bir artis
gosterdiginin goruldigu, 2010 yili Mart ay1 sonu itibariyla TTNet'in pazar payinin %81 oldugu,
bu kapsamda perakende genisbant internet piyasasinin yerlesik isletmecinin igtiraki olan
TTNet'in hakimiyetinde oldugu, Tirk Telekom'un perakende seviyede internet erisim hizmetleri
sunmaya baslamasi durumunda o6lcek ekonomisinden mevcut duruma goére daha c¢ok
faydalanabileceg@i de dikkate alindijinda internet erisim pazarinda ortaya cikabilecek capraz
stibvansiyon, fiyat sikistirmasi, ayrimcilik ve seffaf olmama gibi rekabeti bozucu uygulamalarin
tespitinin 6nemli bir siire alacagi ve ¢ok daha gi¢ hale gelebileceginin degerlendirildigi, internet
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servis saglayicilara toptan diizeyde hizmet sunumunun devam ettigi bir ortamda rekabet karsit
ihlallere iliskin kaygilarin ortadan kalacagini séylemenin gi¢ oldugu, zira bu durumda dlgcek ve
kapsam ekonomisinden yararlanmanin tek basina hakim durumun devam etmesine zemin
hazirlayabilecedi, alternatif isletmecilerin pazardaki faaliyet alaninin genislemesinin
glclesebilecedi, yerel aga ayristirilmis erisim ve benzeri altyapi eksenli rekabet modellerine
gecisin daha da gecikebilecegdi ve hatta mimkin olmayabilecegi, hizmet eksenli rekabetin yeni
teknolojilerle devami anlamina gelebilecek bu tir bir senaryonun, hizmetlerde farklilastirma ve
Ucli oyun benzeri rekabetci, yenilikci paketlerin alternatif isletmeciler tarafindan éngoérilebilir
hizda ve etkinlikte sunulamamasina neden olabilecedi, Tirk Telekom'un piyasa aksakligina
neden olma ihtimalinin ¢ok zayiflamasinin, toptan ve perakende internet erisim hizmetlerinin
farkli sirketler olan Turk Telekom ve TTNet tarafindan sunuldugu mevcut yapinin bir geregi ve
sonucu oldugu ve Turk Telekom'un perakende seviyede internet erisim hizmetleri sunmaya
baslamasi durumunda bu yapinin rekabet karsiti uygulamalara daha acik bir yapiya
donlUsebilecedi, hesap ayriminin etkin piyasa giclne sahip isletmecilere getirilebilecek
yukumliklerden sadece biri olduju ve tek basina piyasa aksakligini gidermede yeterli
olmadiginin agik oldugu, toptan ve perakende pazarlarda tek bir sirket seklinde faaliyette
bulunulmasi halinde hizmet sunulan isletmeciler arasinda ayrimcilik g6zetilmesinin
onlenmesinin  guclesecegi, fonksiyonel ayrim yukomlalugunin dlkemiz agisindan da
distnitlmesinin gerektigi, bu nedenle mevcut durumun korunmasinin gerektigi belirtildikten
sonra bu degerlendirmelerin dikkate alinmasinin rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi
acisindan faydali olacaginin mitalaa edildiginin bildirildigi géralmustar.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun yukarida 6zetlenen gérisiyle birlikte menfi
tespit talebini degerlendiren Rekabet Kurulu'nca alinan 10.11.2010 tarih ve 10-71/1479-567
saylli kararinda 6zetle; Tirk Telekom'un Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan bazi
oncll dizenlemelere tabi tutulsa da, stz konusu tesebbiisiin perakende genisbant internet
hizmetleri pazarinda dikey butinlesik olarak faaliyete baslamasinin rekabet Uzerinde bazi
olumsuz etkilerinin olabileceginin gézden kagirilmamasinin gerektigi, zaten hakim durumda
bulunan Turk Telekom'un bu asamadan sonra piyasada ¢ok daha gugclu bir sekilde bulunacagi,
bunun neticesinde alternatif operattrler agisindan héalihazirda piyasada gerceklestirilememis
olan rekabetci yapinin ¢ok daha zor bir sekilde devam edeceginin 6ngdorulebilir bir sonug
oldugu belirtilerek, halihazirda Tirk Telekominikasyon A.S.'nin bagh sirketi olan TTNet A.S.
tarafindan verilen perakende seviyede internet erisim hizmetinin ayni zamanda Turk
Telekominikasyon A.$. tarafindan da sunulmasi isleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda
bulunmadiina karar verilmistir. Rekabet Kurulu'nun séz konusu kararinin davali idareye
bildiriimesine iliskin 01.02.2011 tarih ve 106 sayili Rekabet Kurumu yazisinda da, basvuru
konusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigina karar verildigi, bir baska ifadeyle,
Tirk Telekominikasyon A.S.'nin perakende internet hizmeti sunmasinda rekabet hukuku
mevzuatl agisindan sakinca gorulmedigi seklinde bildirildigi anlasiimistir.
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Diger yandan, Ozellestirme idaresi Baskanliyi'nca gonderilen 02.03.2011 tarih ve
1653 sayili yazida, 2004 yilinda ihale sartnamesine Rekabet Kurumu Goérist dogrultusunda
eklenen hikimde herhangi bir degisiklik yapilmadigi, konuya iliskin olarak idarelerince bir
gorus verilmesinin yerinde olmayacag! bildirilmigtir.

Tirk Telekom'un hem toptan hem de perakende piyasada internet hizmeti sunmasinin
doguracag! rekabete aykiri sonuclarin engellenmesi amaciyla Turk Telekominikasyon A.S.'nin
%55 Oranindaki Hissesinin Blok Satisina iliskin ihale Sartnamesi'nin 16.2. maddesinde yer
alan, "TTNet internet servis saglayiciligl faaliyetlerinin en gec¢ Turk Telekom'un devir tarihini
takip eden 6 aylk siure zarfinda tamamlanmak Uizere diger is birimlerinden ayri bir tiizel kisilige
kavusturulmasi” kurali kapsaminda gercgeklestirilen Ozellestirme ihalesinde, ihale uhdesinde
kalan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu tarafindan teklifin Sarthamedeki hiktumlere bagh
kalinarak sartsiz olarak verildigi, ihale komisyonu tarafindan Tirk Telekom'un %55 oranindaki
hissesinin ihale sarthamesi hiikimleri ¢ercevesinde anilan gruba satilmasina karar verildigi,
Rekabet Kurulu'nca satisa bu sartlarla izin verildigi ve son olarak Bakanlar Kurulu tarafindan da
sozlesmelerin ihale sartnamesi ¢ergevesinde imzalanacagi sarti ile satisa onay verildigi dikkate
alindiginda; satis gerceklestikten ve Imtiyaz Soézlesmesi imzalandiktan sonra imtiyaz
Sozlesmesi'nin bir parcasi haline gelen sartname hikimlerine ve ihale safhasindaki
taahhutlere aykiri olarak bir faaliyette bulunulamayacagi acik olup, tim bunlara aykiri olarak
Tlirk Telekominikasyon A.S.'nin perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma
talebine izin veriimesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04.08.2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayili kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Rekabet Kurulu'nca alinan 10.11.2010 tarihli kararin, perakende internet
hizmetinin Tirk Telekom tarafindan sunulmasinin rekabete aykirilik olusturmayacag seklinde
olmadigi, aksine, karar iceriginde rekabete aykirilik olusturabilecek durumlarin ortaya
ctkmasinin mimkdn oldugunun ifade edildigi, kararin sonuc¢ béliminde ise basvuru konusunun
4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi belirtildiginden, davali idarece Rekabet Kurumu
isleminin  rekabet acisindan sakinca dogmayacagini belirten bir islem niteliginde
sayllamayacagi gorulmektedir. Yine Ozellestirme idaresi Baskanlhigi'min 02.03.2011 tarihli
yazisinda da, ihale sartnamesine eklenen hikimde herhangi bir degisiklik yapilmadig
belirtilerek bu konuda idarelerince gorus verilmesinin yerinde olmayacagi degerlendirildiginden,
esasen herhangi bir idari makam tarafindan dava konusu islemin tesisine yonelik olarak
olumlu bir goriis de sunulmamistir.

Bunun yaninda, 6zellestirmeye iliskin ihale sartnamesinde, GSM igin “higbir zaman”
seklinde taahhitte bulunulmusken, internet servis saglayiciiina yonelik bir sure
ongorilmedigi, dolayisiyla ilelebet bodyle bir yukimlulik getirilemeyecegi iddia edilmekle
birlikte; Sartname'nin 16.3. maddesinde yer alan sartin, ihaleye Turkiye'de GSM mobil
telekomuinikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda olan sirketlerin katilmasi durumunda
anilan katihimcilarin Tark Telekom Uzerinde hicbir zaman dogrudan ya da dolayl kontrol
hakkina sahip olamayacaklarina ve ihalenin bu katilimcilarin uhdesinde kalmasi durumunda
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kontrol hakki taniyan tim araclarin en gec¢ devir tarihine kadar kendi ekonomik buttnlikleri
disinda bir sahsa devredilmesine yo6nelik olup, anilan katilimcilarin ihaleyi kazanmalari
durumunda Tirk Telekom tzerinde kontrol hakkina sahip olmalari suretiyle telekomiinikasyon
hizmetleri piyasasinin bir ticari bitunligin kontroliine gecerek piyasada rekabetin tiimden
ortadan kalkmasini engellemek amaciyla aktarilan sartin getirildigi goértlmektedir. Oysa,
Sartname’'nin 16.2. maddesinde yer alan sartin, 16.3. maddesinde oldugu gibi dogrudan veya
dolayl kontrollin veya bir ticari bittnligin hakim durumda olmasinin yasaklanmasina iliskin
olmayip, internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin diger is birimlerinden ayri bir tlzel kisilige
kavusturulmasi suretiyle genisbant internet erisimi piyasasinda dikey butunlesik yapiya engel
olunmasi suretiyle toptan internet tarifelerinin kontroli amaciyla getirildigi, nitekim olusturulacak
sirketin Turk Telekom ile ayr tizel kisiligi haiz olmasi disinda Tirk Telekom'un dogrudan veya
dolayli kontroliinde olmasini engelleyecek bir sartin bulunmadigi, 6te yandan, internet servis
saglayicihg faaliyetlerinin altt ay icerisinde ayri bir tizel kisilige kavusturulmasinin
ongorulmesine ragmen, Turk Telekom'un kosullarin degismesi ya da belirli bir siirenin gegmesi
durumunda internet servis saglayiciligi faaliyetlerini kendi tlzel kisiligi bunyesinde tekrar
sunabilecegine iliskin herhangi bir hususa yer verilmedigi dikkate alindiginda, anilan sartin
imtiyaz slresince korunmasi gerektigi anlasildigindan, Sarthame'nin 16.2. maddesinde yer
alan dizenlemeyi anlamsiz héle getirecek nitelikteki bu iddiaya itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun
04.08.2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayili kararinin IPTALINE, ayrintisi asagida gosterilen
toplam 159,60-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.500-TL vekalet Ucretinin daval idareden alinarak davaci sirkete verilmesine, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 96,40-TL midahale giderinin mudahil sirket Uzerinde, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 87,50-TL YD itiraz giderinin davall idare Uzerinde birakiimasina,
posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 03.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zumrat Ahmet Nizamettin Fatih Mehmet
OZGUR ODEN EGERCI KALAMAN ALKIS
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YARGILAMA GIDERLERI :
Toplam Har¢  : 99,60-TL
Posta Gideri . 60,00-TL
Toplam :159,60-TL

YD ITIRAZ GIDERLERI

Toplam Har¢  :57,50-TL
Posta Gideri : 30,00-TL
Toplam 1 87,50-TL

MUDAHALE GIDERLERI :
Toplam Har¢  :32,40-TL
Posta Gideri : 64,00-TL
Toplam 1 96,40-TL
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