T.C.
DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2016/2389
Karar No :2018/2386

Temyiz Edenlerler : 1 - (Daval) : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu 10. Km No0:276 - Cankaya/ANKARA

Vekili : Av. Glliz Altay - Ayni adreste
2 - (Davali idare Yaninda Davaya Katilan) :
Tirk Telekominikasyon A.S. - Aydinlikevler/ANKARA

Vekilleri : Av. Bahar Buyuran Haholu, Av. Funda Cepni- Ayni adresteler

Karsi Taraf (Davacl) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi (TELKODER)
Vekili : Av. Gbkhan Candogan
Aziziye Mah. Kuskondu Sok. N0:7/2 - Cankaya/ANKARA
istemin Ozeti . Danistay Onidgincl  Dairesi'nin 03/11/2015 gunli, E:2011/3845,

K:2015/3732 sayili kararinin hukuka uygun olmadigi ileri strlilerek temyizen incelenerek bozulmasi, daval
idare ve davali idare yaninda davaya katilan tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : Nuray Avcioglu
Dusuncesi : Temyiz istemlerinin reddi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETiI ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nca, dosyanin tekemmiil ettigi anlasildigindan
davall idarenin yiritmenin durdurulmasi istemi gérisilmeyerek dosyadaki belgeler incelendi, geregi
gorusuldi:

Dava; Turk Telekominikasyon A.$.'nin perakende seviyede genigbant internet hizmeti sunma
talebine izin verilmesine iligkin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04/08/2011 giinlii, 2011/DK-10/411
sayili kararinin iptali istemiyle acilmistir.

Danistay Onulclinctu Dairesi'nin 03/11/2015 gunli, E:2011/3845, K:2015/3732 sayili karariyla;
"Tark Telekominikasyon A.S.'nin %55 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla
yapilan 6n bildirim kapsaminda Rekabet Kurulu'nun 02/09/2004 tarihli toplantisinda alinan goriiste "Turk
Telekom'un internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin en ge¢ Turk Telekom'un devri tarihini takip eden 6
aylik slire zarfinda tamamlanmak Uzere diger is birimlerinden ayr bir tizel kisilie kavusturulmasi”
hususunun belirtildigi; anilan hususun, "Turk Telekominikasyon A.S.'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok
Satisina iligkin ihale Sartnamesi"nin 16.2. maddesinde, "TTNet internet servis saglayicilifi faaliyetlerinin
en gec¢ Turk Telekom'un devir tarihini takip eden 6 aylik siire zarfinda tamamlanmak Uzere diger is
birimlerinden ayr bir tiizel kisilige kavusturulmasi" seklinde sarta baglandigdi, yine Sartname'nin 6.4.
maddesinin dordinci fikrasinda, "Fiyat Teklifi, Teklif Sahibi'nin, yetkili kisisi tarafindan usuliine uygun olarak
imzalanmis ve ihale sartnamesinin ve eklerinin tamamen okundugunu ve kabul edildigini ve teklifin kayitsiz
ve sartsiz oldugunu ve Teklif Sahibi tarafindan geri alinamayacagini belirten bir beyani icerir." sartina yer
verildigi; Sartname'nin Ek-5'inde yer alan ve Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu tarafindan da imzalanarak
ihale komisyonuna sunulan "Fiyat Teklifi"nin 3. maddesinde, "ihale sartnamesini ve tanitim dokiimanini
tamamen okundugumuzu ve anladigimizi ve ihale sartnamesi ve tanitim dokiimaninin feragat béliminin
hikim ve sartlari ile gayri kabili ricu ve sartsiz olarak bagll oldugumuzu kabul ve beyan ederiz."
ifadelerine yer verildigi, aktarilan Sartname hikumleri kapsaminda gerceklestirilen ihale sonucunda alinan
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04/07/2015 giinlii, 42 sayili Tirk Telekom ihale Komisyonu karari ile, "Rekabet Kurumu tarafindan ihalede
1. ve 2. sirada teklif yer alan Teklif Sahiplerine onay verilmesi halinde, Turk Telekom'un %55 oranindaki
hissesinin 6.550.000.000.-(Altimilyarbesyizellimilyon) ABD Dolari bedelle en yiiksek teklifi veren Oger
Telecoms Ortak Girisim Grubu'na ihale Sartnamesi hiikiimleri cergevesinde satilmasina, Oger
Telecoms Ortak Girisim Grubu'nun islem Dokiimanlarini imzalamaktan imtina etmesi veya Satis Bedeli'ni
veya vadeli 6demeyi secmis olmasi halinde pesinati 6dememesi veya Kesin Teminati ibraz etmemesi veya
Hisselerin Devri igin islem Dokiimanlari altinda yerine getirmesi gereken biitiin yukimliliiklerini yerine
getirmemesi halinde 30.000.000.-ABD Dolari tutarindaki Gegici Teminatinin idare lehine irat
kaydedilmesine" karar verildigi, 21/07/2005 ginli, 2005-48/681-175 sayili Rekabet Kurulu karariyla
Ozellestirmeye izin verildigi, 02/08/2005 gunli, 25894 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu’nun 25/07/2005 gunld, 2005/9146 sayili kararinda, "Turk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Turk
Telekom)'nin %55 oranindaki hissesinin blok olarak satisina iliskin nihai devir islemlerine dair ekli Karar'in
yuriirlige konulmasi; Maliye Bakanhg (Ozellestirme idaresi Bagkanhgi)'nin 25/7/2005 tarihli ve 9647 sayili
yazisi Uzerine, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ek 17'nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
25/7/2005 tarihinde kararlastiriimistir.”" ifadelerine yer verildikten sonra Kararnamenin Ekinin 1. maddesinde,
"Turk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Tirk Telekom)'nin % 55 oranindaki hissesinin blok olarak satisl
suretiyle 6zellestiriimesi icin 1/7/2005 tarihinde yapilan ihalede; Tirk Telekom'un % 55 oranindaki hissesinin
ihalede 6.550.000.000.-(altimilyarbesyuzellimilyon) ABD Dolari bedelle en yiksek teklifi veren Oger
Telecoms Ortak Girisim Grubu'na ihale sartnamesi hukumleri ¢cergevesinde satilmasi, Oger Telecoms
Ortak Girisim Grubu'nun Hisse Satis SoOzlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya Hisse Satis
Sdzlesmesi tahtinda yerine getirmesi gereken yukimluliklerini yerine getirmemesi hélinde 30.000.000.-
(otuzmilyon) ABD Dolari tutarindaki gecici teminatinin Ozellestirme idaresi Baskanh@ lehine irat
kaydedilmesi ve 6.500.000.000.- (altimilyarbesyiizmilyon) ABD Dolari bedelle ikinci yiksek teklifi veren
Etisalat Ortak Girisim Grubu'na ihale sartnamesi hukumleri ¢ercevesinde satiimasi, Etisalat Ortak Girisim
Grubu'nun Hisse Satis Sozlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya Hisse Satis Stzlesmesi tahtinda
yerine getirmesi gereken yukumlultklerini yerine getirmemesi halinde 30.000.000.- (otuzmilyon) ABD Dolari
tutarindaki gecici teminatinin Ozellestirme idaresi Baskanligi lehine irat kaydedilmesi ve ihalenin iptal
edilmesi kararlastinimistir.”; 2. maddesinde, "Hisse satisina iliskin ihale Sartnamesi cercevesinde
s6zlesmeler Maliye Bakani tarafindan imzalanir." hususlarina yer verildiginin goérilduga; ihale surecinin
tamamlanmasinin lzerine, Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ile hisse satis s6zlesmesinin  24/08/2005
tarihinde imzalandigi, daha sonra TTNet A.S.'nin, Tirk Telekom istiraki olarak 26/04/2006 tarihinde
kuruldugu ve 14/05/2006 tarihinde internet servis saglayiciliyi genel izni alarak faaliyetlerine basladigi, Tirk
Telekom'un ise abonelerini yeni kurulan TTNet A.S.'ve devrederek bu piyasadaki faaliyetlerine son verdigi,
diger yandan ADSL tarife tekliflerine iliskin olarak alinan 12/07/2006 gunli, 2006/DK-07/433 sayili
Telekomiinikasyon Kurulu karariyla, Turk Telekom'un toptan satis ve veri akis erisimi tarifeleri onaylanirken,
perakende satis tarifelerinin Tirk Telekom'un internet servis saglayiciligi faaliyetinde bulunamayacagi, bu
durumun ilgili Rekabet Kurulu kararinda ve ihale sartnamesinde bir yukimlulik olarak yer aldigi belirtilerek
onaylanmadigi, Tirk Telekom'un 22/04/2010 tarihinde Rekabet Kurumu'na menfi tespit basvurusunda
bulunarak perakende internet erisim hizmeti sunmak istedigini bildirdigi, Rekabet Kurumu'nca 5809 sayili
Yasa'nin 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'ndan gériis istendigi,
06/08/2010 tarihli daval idare yazisi ekinde gonderilen goriste Ozetle, Ulkemizdeki perakende genisbant
internet erisim piyasasindaki rekabetci yapinin gelismekle birlikte hélihazirda yetersiz oldugunun
sdylenebilecegi, perakende ve toptan internet erisim hizmetlerinin Turk Telekom ve TTNet tarafindan ayri
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sirketler tarafindan yudrataldugd d¢ yili askin dénem igerisinde alternatif isletmecilerin pazar paylarinin
yaklasik %4 seviyesinde bir artis gosterdiginin gorildigu, 2010 yili Mart ay1 sonu itibariyla TTNet'in pazar
payinin %81 oldugu, bu kapsamda perakende genisbant internet piyasasinin yerlesik isletmecinin istiraki
olan TTNet'in hakimiyetinde oldugu, Turk Telekom'un perakende seviyede internet erisim hizmetleri
sunmaya baslamasi durumunda 6lgcek ekonomisinden mevcut duruma gore daha ¢ok faydalanabilecegi de
dikkate alindiginda internet erisim pazarinda ortaya cikabilecek capraz sibvansiyon, fiyat sikistirmasi,
ayrimcilik ve seffaf olmama gibi rekabeti bozucu uygulamalarin tespitinin 6nemli bir siire alacagl ve ¢ok
daha glic hale gelebileceginin degerlendirildigi, internet servis saglayicilara toptan dizeyde hizmet
sunumunun devam ettigi bir ortamda rekabet karsiti ihlallere iliskin kaygilarin ortadan kalacagini sdylemenin
glc oldu@u, zira bu durumda 6lcek ve kapsam ekonomisinden yararlanmanin tek basina hakim durumun
devam etmesine zemin hazirlayabilecegi, alternatif isletmecilerin pazardaki faaliyet alaninin genislemesinin
glclesebilecedi, yerel aga ayristirilmis erisim ve benzeri altyapi eksenli rekabet modellerine gegisin daha da
gecikebilecegi ve hatta mimkin olmayabilece@i, hizmet eksenli rekabetin yeni teknolojilerle devami
anlamina gelebilecek bu tir bir senaryonun, hizmetlerde farklilastirma ve Ucli oyun benzeri rekabetci,
yenilik¢i paketlerin alternatif isletmeciler tarafindan éngorulebilir hizda ve etkinlikte sunulamamasina neden
olabilecegi, Turk Telekom'un piyasa aksakligina neden olma ihtimalinin ¢ok zayiflamasinin, toptan ve
perakende internet erisim hizmetlerinin farkli sirketler olan Tiurk Telekom ve TTNet tarafindan sunuldugu
mevcut yapinin bir geregi ve sonucu oldugu ve Tirk Telekom'un perakende seviyede internet erisim
hizmetleri sunmaya baslamasi durumunda bu yapinin rekabet karsiti uygulamalara daha acik bir yapiya
donisebilecegi, hesap ayriminin etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere getirilebilecek yikimliklerden
sadece biri oldugu ve tek basina piyasa aksakhgdini gidermede yeterli olmadiginin acgik oldugu, toptan ve
perakende pazarlarda tek bir sirket seklinde faaliyette bulunulmasi halinde hizmet sunulan isletmeciler
arasinda ayrimcilik gozetilmesinin dnlenmesinin giiclesecegi, fonksiyonel ayrim yukimlaligunin tlkemiz
acisindan da disindlmesinin gerektigi, bu nedenle mevcut durumun korunmasinin gerektigi belirtildikten
sonra bu degerlendirmelerin dikkate alinmasinin rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi agisindan faydal
olacaginin mitalaa edildigi; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun yukarida dzetlenen gériisiiyle birlikte
menfi tespit talebini degerlendiren Rekabet Kurulu'nca alinan 10/11/2010 ginli, 10-71/1479-567 sayili
kararinda ozetle; Turk Telekom'un Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan bazi 6nciil
dizenlemelere tabi tutulsa da, s6z konusu tesebbiisiin perakende genisbant internet hizmetleri pazarinda
dikey bitunlesik olarak faaliyete baslamasinin rekabet Uzerinde bazi olumsuz etkilerinin olabileceginin
g6zden kaciriimamasinin gerektigi, zaten hakim durumda bulunan Tirk Telekom'un bu asamadan sonra
piyasada cok daha glicli bir sekilde bulunacagi, bunun neticesinde alternatif operatérler acgisindan
hélihazirda piyasada gerceklestirilememis olan rekabetci yapinin ¢cok daha zor bir sekilde devam edeceginin
ongorilebilir bir sonu¢ oldugu belirtilerek, halihazirda Turk Telekominikasyon A.S.'nin bagh sirketi olan
TTNet A.S. tarafindan verilen perakende seviyede internet erisim hizmetinin ayni zamanda Turk
Telekominikasyon A.S. tarafindan da sunulmasi isleminin 4054 sayili Yasa kapsaminda bulunmadigina
karar verildigi; Rekabet Kurulu'nun séz konusu kararinin daval idareye bildirilmesine iliskin 01/02/2011
glunli Rekabet Kurumu yazisinda da, basvuru konusunun 4054 sayil Yasa kapsaminda bulunmadigina
karar verildigi, bir baska ifadeyle, Turk Telekominikasyon A.S.'nin perakende internet hizmeti sunmasinda
rekabet hukuku mevzuati agisindan sakinca gorilmediginin anlasildidr; diger yandan, Ozellestirme idaresi
Baskanh@i'nin 02/03/2011 gunlii, 1653 sayill yazisinda, 2004 yilinda ihale sartnamesine Rekabet Kurumu
Gorust dogrultusunda eklenen hikimde herhangi bir degisiklik yapilimadigi, konuya iliskin olarak
idarelerince bir gorus verilmesinin yerinde olmayacaginin bildirildigi; Turk Telekom'un hem toptan hem de
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perakende piyasada internet hizmeti sunmasinin doguracagd! rekabete aykiri sonuclarin engellenmesi
amaciyla Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Satisina iligkin ihale
Sartnamesi'nin 16.2. maddesinde yer alan, "TTNet internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin en ge¢ Turk
Telekom'un devir tarihini takip eden 6 aylik sure zarfinda tamamlanmak tizere diger is birimlerinden ayri bir
tizel kisilige kavusturulmasi” kurali kapsaminda gercgeklestirilen 6zellestirme ihalesinde, ihale uhdesinde
kalan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu tarafindan teklifin Sartnamedeki hiukiumlere bagh kalinarak
sartsiz olarak verildigi, ihale komisyonu tarafindan Turk Telekom'un %55 oranindaki hissesinin ihale
sartnamesi hiikiimleri ¢ergevesinde anilan gruba satilmasina karar verildigi, Rekabet Kurulu'nca satisa bu
sartlarla izin verildigi ve son olarak Bakanlar Kurulu tarafindan da so6zlesmelerin ihale sartnamesi
cercevesinde imzalanacag sarti ile satisa onay verildiji dikkate alindiginda; satis gerceklestikten ve imtiyaz
Sozlesmesi imzalandiktan sonra imtiyaz S6zlesmesi'nin bir parcasi haline gelen sartname hikimlerine ve
ihale safhasindaki taahhitlere aykiri olarak bir faaliyette bulunulamayacadinin ag¢ik oldugu, tim bunlara
aykiri olarak Turk Telekominikasyon A.S.'nin perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma
talebine izin verilmesine iligkin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 04/08/2011 giinlii, 2011/DK-10/411
sayill kararinda hukuka uygunluk bulunmadi§i; 6te yandan, Rekabet Kurulu'nca alinan 10/11/2010 tarihli
kararin, perakende internet hizmetinin Tirk Telekom tarafindan sunulmasinin rekabete aykirlik
olusturmayacag! seklinde olmadidi, aksine, karar iceriginde rekabete aykirilik olusturabilecek durumlarin
ortaya ¢ikmasinin mimkun oldugunun ifade edildigi, kararin sonu¢ béliminde ise basvuru konusunun 4054
saylll Yasa kapsaminda olmadigi belirtildiginden, davali idarece Rekabet Kurumu isleminin rekabet
acisindan sakinca dogmayacagini belirten bir islem niteliginde sayilamayacagi; yine, Ozellestirme idaresi
Baskanligi'nin 02/03/2011 tarihli yazisinda da, ihale sartnamesine eklenen hikiimde herhangi bir degisiklik
yapiimadigi belirtilerek bu konuda idarelerince gorus verilmesinin yerinde olmayacagi degerlendirildiginden,
esasen herhangi bir idari makam tarafindan dava konusuislemin tesisine yonelik olarak olumlu bir gériis de
sunulmadigi; bunun yaninda, 6zellestirmeye iliskin ihale sartnamesinde, GSM igin “hichir zaman” seklinde
taahhUtte bulunulmusken, internet servis saglayiciligina yonelik bir siire 6ngérilmedidi, dolayisiyla ilelebet
boyle bir yukamlilik getirilemeyecegi iddia edilmekle birlikte; Sartname'nin 16.3. maddesinde yer alan
sartin, ihaleye Turkiye'de GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda olan sirketlerin
katilmasi durumunda anilan katihmcilarin Turk Telekom Uzerinde highbir zaman dogrudan ya da dolaylh
kontrol hakkina sahip olamayacaklarina ve ihalenin bu katilimcilarin uhdesinde kalmasi durumunda kontrol
hakki taniyan tim araclarin en gec¢ devir tarihine kadar kendi ekonomik butinlikleri disinda bir sahsa
devredilmesine yonelik olup, anilan katilimcilarin ihaleyi kazanmalari durumunda Turk Telekom Uzerinde
kontrol hakkina sahip olmalari suretiyle telekomiinikasyon hizmetleri piyasasinin bir ticari batinlugin
kontroliine gecerek piyasada rekabetin timden ortadan kalkmasini engellemek amaciyla aktarilan sartin
getirildigi; oysa, Sarthame'nin 16.2. maddesinde yer alan sartin, 16.3. maddesinde oldugu gibi dogrudan
veya dolayli kontroliin veya bir ticari buttinligin hakim durumda olmasinin yasaklanmasina iliskin olmayip,
internet servis saglayicihgi faaliyetlerinin diger is birimlerinden ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi suretiyle
genisbant internet erisimi piyasasinda dikey bitinlesik yaplya engel olunmasi suretiyle toptan internet
tarifelerinin kontroli amaciyla getirildigi; nitekim, olusturulacak sirketin Tlrk Telekom ile ayri tizel kisiligi
haiz olmasi disinda Tirk Telekom'un dogrudan veya dolayll kontrolinde olmasini engelleyecek bir sartin
bulunmadi§i; 6te yandan, internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin alti ay icerisinde ayri bir tizel kisilige
kavusturulmasinin dngérilmesine ragmen, Tirk Telekom'un kosullarin degismesi ya da belirli bir sirenin
gecmesi durumunda internet servis saglayiciigi faaliyetlerini kendi tizel kisiligi bunyesinde tekrar
sunabilecegine iliskin herhangi bir hususa yer verilmedigi dikkate alindiginda, anilan sartin imtiyaz
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suresince korunmasi gerektigi anlasildigindan, Sartname'nin 16.2. maddesinde yer alan diizenlemeyi
anlamsiz héle getirecek nitelikteki bu iddiaya itibar edilmedigi" gerekcgesiyle, dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Davali idare ve davall idare yaninda davaya katilan, temyiz dilekg¢elerindeki iddialarla anilan karari
temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyadaki belgelerin incelenmesinden; Danistay Onilclnci Dairesi'nce
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcelerde ileri sirilen temyiz nedenlerinin kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davali idare ve yaninda davaya katilanin temyiz
istemlerinin reddine, Danistay Oniclnci Dairesi'nin 03/11/2015 ginli, E:2011/3845, K:2015/3732 sayil
kararinin ONANMASINA, yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmediginden 48,10-TL harcin
istemi halinde daval idareye iadesine, kararin tebli§ tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar diizeltme
yolu a¢ik olmak Uzere, 16/05/2018 giintinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Nuket Ziya Hasan Yalgin
ERGANI YOKLAMACIOGLU OZCAN GUZELER EKMEKCI
Uye Uye Uye Uye Uye
Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz Hasan
DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI ODABASI

Uye

Bilge

APAYDIN
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