T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2013/2910
Karar No :2019/4233

DAVACI : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
(TELKODER)
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN

[16727-27377-14444] Uets
Bestekar Sok., No:61/B-3
Kavaklidere / ANKARA

DAVALI : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km., N0:276
Cankaya/ANKARA
[35540-00457-80670] Uets

VEKILLER] © Av. Aynur YAMAN ISIK,

Av. Hiisnilye AKDOGAN GORMEZ - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun (Kurul) sabit telefon isletmecilerinin trafiklerine
iliskin 18/07/2013 tarih ve 2013/DK-TiB/401 sayili kararinin 1., 2., 3. ve 5. maddelerinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :
Temel hak ve 0ozgirliklere iliskin sinirflamalarin  kanunla yapilmasi gerektigi,

duzenleyici islem ile sinirlama getirilemeyecegi, dava konusu Kurul karariyla isletmecilerin tim
ses trafiklerinin Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@i binasina 6zel hatlarla teslim edilmesinin
Ongoruldigd, bu durumun mahkeme karari olmaksizin dinleme yapilmasina imkan tanidigi,
tim trafik bilgisinin Telekomiinikasyon iletisim Baskanh§i binasina fiziki olarak getirilmesi
isteginin makdl olmadigi, haberlesme 6zgurlugl ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi, son
kullanicilarin bu durumu 6grendikleri anda aboneliklerini iptal ettirecekleri, dava konusu Kurul
karariyla getirilen yukimltliklerin ciddi boyutlarda ilk kurulum maliyeti getirdigi, mali
yukumluliklerin bununla da sinirh kalmadigi, isletmecilerin her yil ciddi bir maliyete katlanmak
zorunda kalacagi, olcultlik ilkesinin ihlal edildigi ileri stiriimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :
Dava konusu Kurul karari ile sabit telefon hizmeti isletmecilerinin tim trafik verilerinin

degil, sadece mahkeme karariyla ve mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler ile sinirli olarak
trafik verilerinin Telekomunikasyon iletisim Baskanliina teslim edilmesi hususunun
dizenlendigi, tum trafik bilgisinin izlenmesi amaciyla bu dizenlemenin yapildigi, isletmecilerin
zaten mevzuat geregi kurmak zorunda olduklari altyapilara iliskin teknik hususlarin
duzenlendigi, haberlesme 6zgurligu ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmedigi, olcululik
ilkesine aykir davraniimadigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi RAMAZAN DEMIREL'IN DUSUNCESI :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun sabit telefon isletmecilerinin trafiklerine iliskin
18/07/2013 tarih ve 2013/DK-TiB/401 saylli kararinin 1. maddesi, 2. maddesinde yer alan,
"...tim trafigin Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli
Uzerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmesi..." ve 3. maddesinde yer alan
trafigin Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli Gzerinden
noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezasi
uygulanacagina iliskin diizenlemelerin iptaline; anilan Kurul kararinin 5. maddesi ile 2. ve 3.

maddelerinin diger kisimlari acgisindan ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi
diustintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI MEHMET KARAOGLU'NUN DUSUNCESI :

Dava, sabit telefon isletmecilerinin trafiklerine iliskin olarak alinan 18.07.2013 tarih ve
2013/DK-TiB/401 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin 1., 2., 3. ve 5.
maddelerinin iptali istemiyle aciimistir.

Davali idarenin usule yonelik iddialar1 yerinde goérilmemistir.

Anayasa'nin "Haberlesme Hurriyeti" baslikl 22. maddesinde, "Herkes, haberlesme

hurriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli guvenlik, kamu dlzeni, su¢ islenmesinin ©6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagli
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kihnmis merciin yazili emri
bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir." hikmi yer
almistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasi" baslikli 135. maddesinin birinci fikrasinda, bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve
kovusturmada, suc islendigine iliskin kuvvetli stiphe sebeplerinin varliyi ve baska suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla supheli veya sanigin telekominikasyon yoluyla
iletisiminin tespit edilebileceg@i, dinlenebilecedi, kayda alinabilecegi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilecedi, Cumhuriyet savcisinin kararini derhal hakimin onayina sunacagl ve
hakimin, kararini en gec yirmidort saat icinde verecedgi, sirenin dolmasi veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbirin Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilacagt;
dciincu fikrasinda, birinci fikra hikmiine gore verilen kararda, yiklenen sugun turti, hakkinda
tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tirl, telefon numarasi veya iletisim
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baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin turl, kapsami ve siresinin belirtilecegi, tedbir
kararinin en ¢ok U¢ ay icin verilebilecedi, bu surenin, bir defa daha uzatilabilecegi, ancak,
orgutin faaliyeti cercevesinde islenen suclarlailgili olarak gerekli gérilmesi halinde, hakimin bir
aydan fazla olmamak lzere slrenin miteaddit defalar uzatiimasina karar verebilecegi; altinci
fikrasinda, bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendiriimesine iliskin  hikumlerin ancak fikrada sayllan suclarla ilgili olarak
uygulanabilecegi; yedinci fikrasinda ise, bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda hig
kimsenin, bir baskasinin telekominikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecegi ve kayda
alamayacag! belirtilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun Ek 7. maddesinin birinci fikrasinda,
polisin Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bitlinligine, Anayasa diizenine ve genel
glvenligine dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri alacagi, emniyet ve asayisi saglamak Uzere,
Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunacadi, bu amagcla bilgi toplayacagi,
degerlendirecedi, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastiracagi, Devletin diger istihbarat
kuruluslariyla isbirligi yapacagi; 5397 sayili Kanun ile eklenen ikinci fikrasinda, birinci fikrada
belirtilen gorevlerin yerine getiriimesine yonelik olarak, 5271 sayili Kanun'un, casusluk suglari
hari¢, 250. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin
onlenmesi amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Emniyet Genel
Miidiirii veya istihbarat Dairesi Bagkaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin tespit edilebilecegdi, dinlenebilecegi, sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegi, kayda
alinabilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emrin, yirmidort saat icinde
yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulacagi, hakimin, kararini en gec¢ yirmidort saat iginde
verecedi, surenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbirin derhal
kaldirilacagi, bu halde dinlemenin icerigine iliskin kayitlarin en ge¢ on gin icinde yok edilecedi,
durumun bir tutanakla tespit olunacagi ve bu tutanagin denetimde ibraz edilmek Uzere
muhafaza edilecedi; onuncu fikrasinda, bu maddede belirtilen telekominikasyon yoluyla
yapilan iletisime iligkin islemler ile 5271 sayili Kanunun 135. maddesi kapsaminda yapilacak
dinlemelerin, Telekominikasyon Kurumu binyesinde, Kurum baskanina dogrudan bagl
"Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi® adiyla kurulan tek bir merkezden vyiiritiilecegi,
olusturulan bu Baskanligin bir baskan ile daire baskanliklarindan olusacagi, bu Baskanlikta
Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidirliigii ve Jandarma Genel Komutanhigimnin ilgili
birimlerinden birer temsilci bulundurulacagi, verilen goérevleri yerine getirmek tizere yeteri kadar
da personel istihdam edilecegi, Ulastirma Bakanhgi'nin bu merkezle ilgili altyapiyi hazirlamakla
yukimla olacag! kurallari yer almistir.

2803 sayill Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 5397 sayili Kanun ile
eklenen Ek 5. maddesinde ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilatt Kanunu'nun 6. maddesine 5397 sayili Kanun ile eklenen fikralar ile, 2559 sayil
Kanun'un yukarida aktarilan hikumleri dogrultusunda telekominikasyon vyoluyla yapilan
iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecedi ve kayda
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alinabilecegine iliskin dizenlemeler yapiimis ve bu islemlerin Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligi bunyesinde yapilacagi belirtilmigtir.

10.11.2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirimesi ve Kayda
Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanhginin Kurulus, Goérev
ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik'in "Tanmimlar" baslkli 3. maddesinde, "iletisimin dinlenmesi ve
kayda alinmasi: Telekominikasyon yoluyla gerceklestiriimekte olan konusmalar ile diger her
turld iletisimin  uygun teknik araclarla dinlenmesi ve kayda alinmasina yonelik islemleri”,
"lletisimin tespiti: letisimin icerijine midahale etmeden iletisim araclarinin diger iletisim
araclarlyla kurdugu iletisime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin tespit
edilmesine yonelik islemleri”, "Sinyal bilgisi: Bir sebekede haberlesmenin iletimi veya
faturalama amaciyla islenen her turlt veriyi" ifade edecegi belirtiimis; "Karar veya yazili emrin
uygulanmasi” baslkli 10. maddesinde ise, hakim kararlari ve yazili emirlerin isletmecilere
gonderilmeyecedi, kararlar ve yazilh emirler ile bunlarin iceriginin Baskanhgin belirleyecegi
sekilde elektronik ortamda ilgili kurumlar tarafindan Baskanliga gonderilecedi, kararlar ile
yapilan inceleme sonucunda bu Ydnetmelige uygun oldugu tespit edilen yazili emirlerin, ilgili
kurum gorevlilerince Baskanligin koordine ve nezaretinde yerine getirilecedi kuralina yer
verilmistir.

5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 12. maddesinin besinci fikrasinda,
isletmecilerin, elektronik haberlesme sistemleri tUzerinden milli givenlikle ve 5397 ve 5651
sayili Kanunlar veilgili diger kanunlarda getirilen diizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina
yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla
yukumla olduklari, halen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de s6z konusu
teknik altyapiyl, Kurum tarafindan belirlenecek stre icerisinde ayni sartlarla ve tum harcamalari
kendilerine ait olmak tGizere kurmakla yukumli olduklari kurala baglanmistir.

28.05.2009 tarih 27241 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeligi'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde,
isletmecilerin, elektronik haberlesme sistemleri Gzerinden milli glvenlikle, 5397 ve 5651 sayil
Kanunlar ve ilgili dier kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina
yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce Kurumca
belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tum harcamalari kendine ait olmak tzere kurmak ve
guincellemekle yikumlu olduklari, halen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de,
s6z konusu teknik altyapiyl, Kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim
harcamalari kendilerine ait olmak tzere kurmak ve gincellemekle yukimli olduklari, 5397 ve
5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim
harcamalari kendilerine ait olmak Uzere, ilgili mevzuat geregi verilmesi gereken bilgi, belge ve
veriyi kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda
kanunen vyetkili mercie teslim etmekle, her tirlii sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi
kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerin calisir vaziyette tutulmasi icin gerekli
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donanim, yazilim, bakim, onarim, teknik destek gibi gerekli tedbiri almakla ve bunlari etkileyen
donanim, yazihm, altyapi ve sebekeye iliskin degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla
yukumld olduklari kurallari yer almistir.

Dava konusu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu Kararinda; "5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine, 6. maddesinin birinci
fikrasinin (s) ve (s) bentlerine, 12. maddesinin besinci fikrasina, Elektronik Haberlesme
Sektoriine iligkin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin 19. maddesinin birinci fikrasinin (a), (p), (u) ile
(U) bentlerine, Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak idari Para
Cezalari ile Diger Mieyyide ve Tedbirler Hakkinda Ydnetmelik'in 6., 12. ve 19. maddelerine ve
22.08.2012 tarihli ve 2012/DK-59/406 sayili Kurul kararina istinaden;

Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin 5397 sayili Kanun kapsaminda hizmet
verdigi ilgili kolluk ve guvenlik birimleri tarafindan uzun sdredir israrla talep edilen STH
isletmecilerine ait tum yurt disi giris ve c¢ikis trafiklerinin yonlendiriimesi ve takip altina
alinmasinin énemi, son yasanan Hatay'in Reyhanl ilgesindeki patlamayla da tekrar giindeme
gelmis, STH igletmecileri Uzerinden gegen trafigin alinamamasindan dolay! istihbarat
zaafiyetlerinin yasanmamasi icin gerekli dnlemlerin derhal alinmasi Telekomiinikasyon iletisim
Baskanhgi'ndan talep edilmis olup, bu kapsamda ilgili taleplerin karsilanmasi amaciyla;

1- Sabit telefon hizmeti isletmecileri tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi'nin faliyetleri geregi; her bir STH isletmecisinin tiim POP
noktalarina ait trafigini Baskanlk Ankara lokasyonuna IP (Internet Protocol) protokolu
Uizerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim etmesi,

2- Mevcut STH isletmecileri tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca Telekominikasyon
lletisim Baskanligi'nin faaliyetleri geredi kurulmasi gereken altyapilarin kurulmasi ile tim
trafigin, Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoll Uzerinden
noktadan noktaya 0zel hatlar ile teslim edilmesi isleminin isbu Kurul karari tarihinden itibaren
Baskanlikga belirlenen sure igerisinde gerceklestiriimesi,

3- Mevcut STH isletmecileri tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca Telekomiinikasyon
lletisim Baskanh@i'nin faaliyetleri geredi kurulmasi gereken altyapilar ile trafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolii izerinden noktadan noktaya
Ozel hatlar ile teslim edilmemesi halinde idari para cezasi uygulanacagi, buna ragmen gereKili
altyaplyr  kurmayanlarin  yetkilendirmelerinin  iptal edilecedi yoninde isletmecilerinin
bilgilendirilmesi,

4- Bahse konu 22.08.2012 tarih ve 2012/DK-59/406 sayili Kurul kararinin Gguncu
maddesi (j) bendinin "Yetkilendirilmis her isletmeci sistemleri nerede olursa olsun, 5397 ve
5651 sayili Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen diizenlemeler ile ilgili taleplerin karsilanmasi
icin gerekli olan her tirll islem icin gerekli olan donanim, sunucu, ag, guvenlik cihazlari vb.
sistem bilesenlerinin isletmeci tarafindan temin edilmesi ve gerekli hat/hatlari baska bir
isletmeciyle ortak kullanabilmesi" seklinde degistiriimesi,
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5- STH igletmecilerine gonderilen Kurum yazilarinin, igsletmeci tarafindan Kuruma
bildirilen resmi adrese ulasmamasi halinin devami durumunda yetkilendirmelerinin iptaline
iliskin  Yetkilendirme Daire Baskanhgi koordinatdrliginde bir dizenleme c¢alismasinin
yarutilmesi" hususlarina yer verilmistir.

Dava konusu Kurul kararinin 1. maddesi ve 2. maddesinde yer alan "... tim trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoll Uzerinden noktadan

noktaya Ozel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesi ile, sabit telefon hatlari Gzerinde gergeklesen
tum trafigin, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'na teslim ediimesi ile tim trafie iliskin
iletisimin hdkim karari olmaksizin tespitinin saglandigi, dinlenilmesi ve kayda alinmasinin da
mimkin hale getirildidi , Kurul kararinin 1. maddesi ile 2. maddesinde yer alan "...tum trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli Gzerinden noktadan
noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesinin, Anayasanin 22. maddesi ve yukarida
aktarilan kanun maddelerinde yer alan haberlesmenin gizliligi ilkesine aykiri oldugu, kanun
hukumlerini asar nitelikte dizenlemeler icerdigi anlasiimaktadir.

Dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinde yer alan ve trafigin Kurul tarafindan
belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli Gzerinden noktadan noktaya 6zel hatlar
ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezasi uygulanacagina iliskin kuralda da hukuka
uyarlik goralmemistir.

Dava konusu Kurul kararinin 5. maddesiile 2. ve 3.maddelerinin diger kisimlarinda ise
anilan Kanun hiukumlerine ve hukuka aykirilik saptanmamistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararinin 1.maddesinin, 2. maddesinde yer
...tum trafigin Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli
Uizerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmesi..."dlzenlemesi ile 3. maddesinde yer
alan, trafigin Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolu tzerinden
noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezasi

n

alan

uygulanacagina iliskin diizenlemeniniptaline, diger kisimlara yonelik davanin ise reddine karar
verilmesinin uygun olacagi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onigunct Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun (Kurul) sabit telefon isletmecilerinin trafiklerine
iliskin 18/07/2013 tarih ve 2013/DK-TiB/401 sayili kararinin 1., 2., 3. ve 5. maddelerinin iptali
istenilmektedir.
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INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:
Anayasa'nin "Haberlesme Hiurriyeti" baslikll 22. maddesinde, "Herkes, haberlesme

hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli glvenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine goére verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli
olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazih emri
bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar kanunda belirtilir." kural yer
almaktadir.

5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Kurumun gdrev ve yetkileri" bashkli 6.
maddesinde, "(g) Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak Bakanhgin strateji ve politikalarini
dikkate alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gecis hakki, numaralandirma, spektrum ydnetimi,
telsiz cihaz ve sistemlerini kurma ve kullanma izni verilmesi, spektrumun izlenmesive denetimi,
piyasa godzetimi ve denetimi de dahil gerekli dizenlemeler ile denetlemeleri yapmak, 1)
Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tzel kisilerden ihtiya¢ duyacagi her tirll bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlar tutmak,
Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme sektdriine yonelik strateji ve politikalarin
belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlari, talebi Gzerine Bakanliga iletmek, 1) Yurutilecek elektronik
haberlesme hizmetleri, sebeke vel/veya alt yapisi ile ilgili yapilacak yetkilendirmelere iliskin
hikim ve sartlari belirlemek, uygulanmasini ve yetkilendirmeye uygunlugu denetlemek, bu
hususta gereken is ve islemleri yuritmek ve mevzuatin 6ngoérdigia tedbirleri almak. s)
Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet godsterenlerin mevzuata uymasini denetlemek
ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslar belirlemek, aykirilik hélinde mevzuatin
ongordugu islemleri yapmak ve yaptinmlari uygulamak. s) Elektronik haberlesme sektoriine
yonelik olarak, milli gtvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geredi gibi yuritiimesi
amaclyla mevzuatin 6ngérdigu tedbirleri almak. y) Bu Kanunla verilen gorevilere iligkin
yonetmelik, teblig ve diger ikincil dizenlemeleri gikarmak" Kurum'un gérev ve yetkileri arasinda
sayillmistir.

5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin besinci fikrasinda, isletmecilerin, elektronik
haberlesme sistemleri izerinden milli giivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi,
elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6énce kurmakla yiukimli olduklari, héalen
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de s6z konusu teknik altyapiyr, Kurum
tarafindan belirlenecek sire icerisinde ayni sartlarla ve tim harcamalari kendilerine ait olmak
Uzere kurmakla yukiumli olduklari kurala baglanmistir.
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Ayni Kanun'un 60. maddesinin 1. fikrasinda, "Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve
diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere
bir 6nceki takvim yilindaki net satislarinin yizde Ugtine kadar idari para cezasi uygulamaya,
milli glivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi ylrttilmesi ve kanunlarla getirilen
hikumlerin uygulanmasi amaglariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat
karsiliginda devralmaya, belirledigi sure icerisinde yetkilendirme Ucretinin 6denmemesi ya da
agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir." kurali yer almistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun islem tarihinde yurirlikte bulunan
"lletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi" baslikli 135. maddesinin birinci fikrasinda, bir
su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin kuvvetli siphe
sebeplerinin varhgr ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda,
hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla supheli
veya sanigin telekomuinikasyon yoluyla iletisiminin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, kayda
alinabilecegi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegdi, Cumhuriyet savcisinin kararini derhal
hakimin onayina sunacag! ve hakimin, kararini en ge¢ yirmidort saat icinde verecedgi, stirenin
dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbirin Cumhuriyet savcisi
tarafindan derhal kaldirllacagi; tctinci fikrasinda, birinci fikra hilkmine gore verilen kararda,
yuklenen sucun tril, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tird, telefon
numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin tirt, kapsami ve
suresinin belirtilecedi, tedbir kararinin en ¢ok Ug¢ ay icin verilebilecedi, bu sirenin bir defa daha
uzatilabileceg@i, ancak, orgutin faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak gerekli
gorulmesi halinde, hakimin bir aydan fazla olmamak Uzere siirenin muiteaddit defalar
uzatilmasina karar verebilecegi; altinci fikrasinda, bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma
ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine iliskin hikiimlerin ancak fikrada sayilan suclarla ilgili
olarak uygulanabilecegi; yedinci fikrasinda ise, bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda
hic kimsenin, bir baskasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecegi ve kayda
alamayacag! kurallarina yer verilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun iglem tarihinde ytrirlikte bulunan Ek
7. maddesinin birinci fikrasinda, polisin Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butinlugune,
Anayasa dizenine ve genel givenligine dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri alacagi, emniyet ve
asayisi saglamak Uzere, Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunacagi, bu amacla bilgi
toplayacagi, degerlendirecegi, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastiracagi, Devletin
diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapacagi; 5397 sayili Kanun ile eklenen ikinci fikrasinda,
birinci fikrada belirtilen gorevlerin yerine getiriimesine yonelik olarak, 5271 sayili Kanun'un,
casusluk suclari haric, 250. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazil
suclarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Emniyet Genel Mudiiri veya istihbarat Dairesi Baskaninin yazili emriyle,
telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecegdi, dinlenebilecegi, sinyal bilgileri
degerlendirilebilecedi, kayda alinabilecedi, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde verilen
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yazili emrin, yirmidért saat icinde yetkili ve goérevli hakimin onayina sunulacagi, hakimin,
kararini en ge¢ yirmidort saat i¢cinde verecegi, surenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine
karar verilmesi halinde tedbirin derhal kaldinlacagi, bu halde dinlemenin icerigine iliskin
kayitlarin en gec¢ on gin icinde yok edileceg@i, durumun bir tutanakla tespit olunacagi ve bu
tutana@in denetimde ibraz edilmek lzere muhafaza edilecegi; onuncu fikrasinda, bu maddede
belirtilen telekomuinikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili Kanunun 135.
maddesi kapsaminda yapilacak dinlemelerin, Telekominikasyon Kurumu blnyesinde, Kurum
baskanina dogrudan bagh "Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@" adiyla kurulan tek bir
merkezden yuritilecedi, olusturulan bu Baskanhdin bir baskan ile daire baskanliklarindan
olusacagl, bu Baskanlkta Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma
Genel Komutanhiginin ilgili birimlerinden birer temsilci bulundurulacagi, verilen gérevleri yerine
getirmek Uzere yeteri kadar da personel istihdam edilecedi, Ulastirma Bakanlgi'nin bu
merkezle ilgili altyapiyi hazirlamakla yikimlu olacagi kurallari yer almistir.

2803 sayill Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun islem tarihinde
yarurlikte bulunan ve 5397 sayili Kanun ile eklenen Ek 5. maddesinde ve 2937 sayili Devlet
istihbarat Hizmetleri ve Milll istihbarat Teskilati Kanunu'nun 6. maddesine 5397 sayili Kanunile
eklenen fikralar ile, 2559 sayili Kanun'un yukarida aktarilan hikimleri dogrultusunda
telekomiinikasyon yoluyla vyapilan iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecedi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecegi ve kayda alinabilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis ve bu
islemlerin Telekomunikasyon iletisim Baskanhgi biinyesinde yapilacagi belirtilmistir.

10/11/2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekominikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirimesi ve Kayda
Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanhginin Kurulus, Goérev
ve Yetkileri Hakkinda Y6netmelik'in islem tarihinde ydrurlikte bulunan "Tanimlar" bashkh 3.
maddesinde, ‘“iletisimin  dinlenmesi ve kayda alinmasi: Telekomiinikasyon yoluyla
gerceklestiriimekte olan konusmalar ile diger her tirli iletisimin uygun teknik araclarla
dinlenmesi ve kayda alinmasina yonelik islemleri”, "iletisimin tespiti: iletisimin icerigine
mudahale etmeden iletisim araclarinin diger iletisim araglariyla kurdugu iletisime iliskin arama,
aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin tespit edilmesine yonelik islemleri”, "Sinyal bilgisi: Bir
sebekede haberlesmenin iletimi veya faturalama amaciyla islenen her turli veriyi" ifade
edecegi belirtiimis; "Karar veya yazili emrin uygulanmasi” baslikh 10. maddesinde ise, hakim
kararlari ve yazili emirlerin isletmecilere gonderilmeyecegi, kararlar ve yazili emirler ile bunlarin
iceriginin  Baskanhgdin belirleyecedi sekilde elektronik ortamda ilgili kurumlar tarafindan
Baskanhga gonderilecegi, kararlar ile yapilan inceleme sonucunda bu Ydnetmelige uygun
oldugu tespit edilen yazili emirlerin, ilgili kurum gorevlilerince Baskanligin koordine ve
nezaretinde yerine getirilecegi kuralina yer verilmis; 17. maddesinde de, "a) 2559 sayili
Kanun'un Ek 7'nci maddesi, 2803 sayili Kanunun Ek 5'inci maddesi ve 2937 sayili Kanunun
6'nci maddesi uyarinca, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degrelendiriimesi ve kayda alinmasina yoénelik is ve islemleri tek bir merkezden
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yuratmek, b) 5271 sayil Kanun'un 135'inci maddesi kapsaminda yapilacak iletisimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine yonelik is ve islemleri tek
bir merkezden yuritmek, c) (a) ve (b) bentleri kapsamindaki taleplerin bu Yénetmelige ve diger
ilgili mevzuata uygun olup olmadigini incelemek ve gerektiginde yetkili mercilere basvuruda
bulunmak, d) (a) ve (b) bentleri uyarinca gerceklestirilen islemler sonucunda elde edilen verileri
ve bilgileri ilgilisine gore Milli istinbarat Teskilati Mistesarliina, Emniyet Genel Miidirltigine
ve Jandarma Genel Komutanhi§ina, talep etmeleri halinde mahkemeye ve Cumhuriyet
bassavciliklarina iletmek, e) Bu Yonetmelik cercevinde yapilacak tespit, dinleme, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasi faaliyetleri ile 5651 sayili Kanunla ve diger
mevzuatla verilen goérevlerin ifasini olanakli kilacak her tirlu teknik alt yapinin, kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu hizmeti veren kuruluslar ve isletmeciler tarafindan kurulmasini saglamak,
gerekli alt yaplyr kurmayan isletmecilerin cezalandirimasi yoninde girisimde bulunmak"
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi'nin gérevleri arasinda sayilmistir.

28/05/20009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine liskin Yetkilendirme Yonetmeliginin islem tarihinde ydrirlilkte bulunan 19.
maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde, isletmecilerin, elektronik haberlesme sistemleri
Uzerinden milli glvenlikle, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme
sistemini hizmete sunmadan 0Once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim
harcamalari kendine ait olmak Uzere kurmak ve gincellemekle yukimli olduklari, halen
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de, s6z konusu teknik altyapiyi, Kurum
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tium harcamalari kendilerine ait olmak
lizere kurmak ve guncellemekle yukumla olduklari, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait olmak Uzere,
ilgili mevzuat geregi verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi kurum tarafindan belirlenecek usul,
esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim etmekle, her turli
sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerin
calisir vaziyette tutulmasi icin gerekli donanim, yazilm, bakim, onarim, teknik destek gibi
gerekli tedbiri almakla ve bunlarl etkileyen donanim, yazilim, altyapi ve sebekeye iliskin
degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yukiumld olduklari kurallari yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuatin incelenmesinden, telekomuinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespit edilebilmesi, dinlenebilmesi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilmesi igin, kanunlarla
belirlenen suclara iliskin kuvvetli stphenin bulunmasi, baska suretle delil elde edilmesi
imkadninin  bulunmamasi ve hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkKili
mercilerin hdkim onayina sunulmak kaydiyla yazili emrinin olmasi gerekmekte, aksi durumda
ise haberlesmenin gizliligi ilkesinin ihlal edilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

10/13

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden H1FBzzW - Ole Bzy - Gp8HNOO - +KyAXO= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2013/2910
Karar No :2019/4233

Bu kapsamda, isletmecilere ait trafiklerin, yukarida aktarilan sartlari tasimalari halinde
ve gizlilik ilkesinin ihlal edilmemesi kaydiyla ilgili mercilere tesliminin saglanmasi gerekmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun "STH isletmecilerinin Trafikleri" konulu,
18/07/2013 tarih ve 2013/DK-TiB/401 sayili kararinda, "5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine, 6. maddesinin birinci fikrasinin (s) ve
(s) bentlerine, 12. maddesinin besinci fikrasina, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin
Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 19. maddesinin birinci fikrasinin (a), (p), (u) ile () bentlerine,
Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari ile Diger
Mueyyide ve Terbirler Hakkinda Y6netmelik'in 6., 12. ve 19. maddelerine ve 22.08.2012 tarihli
ve 2012/DK-59/406 sayili Kurul kararina istinaden;

Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin 5397 sayili Kanun kapsaminda hizmet
verdigi ilgili kolluk ve guvenlik birimleri tarafindan uzun sdredir israrla talep edilen STH
isletmecilerine ait tum yurt disi giris ve c¢ikis trafiklerinin yonlendiriimesi ve takip altina
alinmasinin énemi, son yasanan Hatay'in Reyhanl ilgesindeki patlamayla da tekrar giindeme
gelmis, STH igletmecileri Uzerinden gegen trafigin alinamamasindan dolay! istihbarat
zaafiyetlerinin yasanmamasi icin gerekli énlemlerin derhal alinmasi Telekomiinikasyon iletisim
Baskanhgi'ndan talep edilmis olup, bu kapsamda ilgili taleplerin karsilanmasi amaciyla;

1- Sabit telefon hizmeti isletmecileri tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi'nin faliyetleri geregi; her bir STH isletmecisinin tiim POP
noktalarina ait trafigini Baskanlk Ankara lokasyonuna IP (Internet Protocol) protokolu
Uizerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim etmesi,

2- Mevcut STH isletmecileri tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca Telekominikasyon
lletisim Baskanligi'nin faaliyetleri geredi kurulmasi gereken altyapilarin kurulmasi ile tim
trafigin, Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoll Uzerinden
noktadan noktaya 0zel hatlar ile teslim edilmesi isleminin isbu Kurul karari tarihinden itibaren
Baskanlikga belirlenen sure igerisinde gerceklestiriimesi,

3- Mevcut STH isletmecileri tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca Telekomiinikasyon
lletisim Baskanh@i'nin faaliyetleri geredi kurulmasi gereken altyapilar ile trafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolii izerinden noktadan noktaya
Ozel hatlar ile teslim edilmemesi halinde idari para cezasi uygulanacagi, buna ragmen gereKili
altyaplyr  kurmayanlarin  yetkilendirmelerinin  iptal edilecedi yoninde isletmecilerinin
bilgilendirilmesi,

4- Bahse konu 22.08.2012 tarih ve 2012/DK-59/406 sayili Kurul kararinin Gguncu
maddesi (j) bendinin "Yetkilendirilmis her isletmeci sistemleri nerede olursa olsun, 5397 ve
5651 sayili Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen diizenlemeler ile ilgili taleplerin karsilanmasi
icin gerekli olan her tirll islem icin gerekli olan donanim, sunucu, ag, guvenlik cihazlari vb.
sistem bilesenlerinin isletmeci tarafindan temin edilmesi ve gerekli hat/hatlari baska bir
isletmeciyle ortak kullanabilmesi" seklinde degistiriimesi,
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5- STH igletmecilerine gonderilen Kurum yazilarinin, igsletmeci tarafindan Kuruma
bildirilen resmi adrese ulasmamasi halinin devami durumunda yetkilendirmelerinin iptaline
iliskin  Yetkilendirme Daire Baskanhgi koordinatdrliginde bir dizenleme c¢alismasinin
yurutilmesi" hususlarina karar verilmistir.

Ust hukuk kurallarinin uygulanmasini sagdlamak icin idarece tesis edilen dizenleyici
islemler bireysel nitelikte olmayan, genel, soyut ve objektif kurallar iceren islemlerdir.
Duzenleyici islemler bu 6zellikleri nedeniyle uygulanmakla tikenmeyip, yurirliginden sonra
meydana gelen hukuki iligskilere uygulanan kurallar igcermektedir. Bu nedenle, idarece
dizenleyici islem tesis edilirken, yapilan diizenlemenin herkes tarafindan anlasilabilir, farkli
anlamlara gelmeyecek ve yeni uyusmazliklarin ortaya cikmasina sebep olmayacak nitelikte
olmasi, diuzenleyici islemin kapsam ve sinirlarinin acik bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde Ust hukuk kurallarinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglama
islevi yerine getirilemeyeceginden, dizenleyici islem tesis etmek suretiyle ulasilmak istenen
amaca ulasilamayacag! aciktir.

Dava konusu Kurul kararinin 1. maddesi ve 2. maddesinde yer alan "... tim trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoll Uzerinden noktadan
noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesi ile, sabit telefon hatlarl Gzerinden gerceklesen
tim trafigin, Telekominikasyon iletisim Baskanliji'na teslim edilmesi ile tim trafige iliskin
iletisimin hakim karari olmaksizin tespitinin saglandigi, dinlenilmesi ve kayda alinmasinin da
mumkin hale getirildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, Kurul kararinin 1. maddesi ile 2. maddesinde yer alan "...tum trafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli Gizerinden noktadan noktaya
Ozel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesinin, Anayasanin 22. maddesi ve aktarilan kanun
maddelerinde yer alan haberlesmenin gizliligi ilkesine aykiri oldugu, kanun hikumlerini asar
nitelikte diizenlemeler icerdigi anlasiimaktadir.

Dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinde yer alan ve trafigin Kurul tarafindan
belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli tGizerinden noktadan noktaya 6zel hatlar
ile teslim edilmemesi durumunda idar? para cezasi uygulanacagina iliskin kuralda da, tim
trafigin teslim edilmesine iliskin getirilen yukimluligin yukarida belirtilen gerekcelerle hukuka
aykiri oldugu gorulmektedir.

5397 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun ve 5809 sayili Kanun'un ilgili kurallarinin
birlikte degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme sistemleri Gizerinden milli guivenlikle ilgili
olarak kanunlarla getirilen taleplerin karsilanmasina yoénelik olarak isletmecilerce yapilacak
veri, bilgi ve belge tesliminin kamu hizmetinin bir parcasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Anilan hizmetin bedeli karsiiginda yerine getirilecegine iliskin mevzuatta herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Aksine, yerine getilmemesi durumu yaptirrma baglanmistir.
Ayrica, mevzuat uyarinca igletmecilere yuklenen bu yukdmlaligun yerine getiriimemesi, kamu
diizeni ve milli gtivenlik gibi 6Gnemli bir konuda ciddi risk ve kayiplara neden olacaktir.
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T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2013/2910
Karar No :2019/4233

Bu nedenle, Kurul kararinin 5. maddesi ile 2. ve 3. maddelerinin diger kisimlarinin,
5809 sayili Kanun'un 12. maddesi ve Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin Yetkilendirme
Yonetmeligi'nin 19. maddesinin 1. fikrasinin (u) bendinin uygulanmasi kapsaminda tesis
edildigi anlasildigindan Ust hukuk kurallarina aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 18/07/2013 tarih ve 2013/DK-TiB/401 sayili
kararinin 1. maddesi, 2. maddesinde yer alan "...tum trafigin Kurul tarafindan belirlenen
lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolii Gzerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim
edilmesi..." ibaresi ve 3. maddesinde yer alan trafigin Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara
IP (Internet Protocol) protokoll Uzerinden noktadan noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmemesi
durumunda idarf para cezasi uygulanacagina iliskin hiikiimlerinin IPTALINE,

2. Anilan Kurul kararinin 5. maddesiile 2. ve 3. maddelerinin diger kisimlari yéninden
ise davanin REDDINE;

3. Dava kismen ret, kismen iptal ile sonuclandigindan, ayrintisi asagida gosterilen
toplam 222,45-TL yargilama giderinin yarisi olan 111,23-TL'nin davali idareden alinarak
davacliya verilmesine, kalan 111,22-TL'nin davacli Uzerinde birakilmasina,

4. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.475,00.-TL vekalet ucretinin davacidan
alinarak davall idareye verilmesine, 2.475,00.-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak

davacliya verilmesine,

5. Davall idare tarafindan yurdtmenin durdurulmasi kararina itiraz asamasinda
yatirilan 68,60-TL har¢c masrafinin yarisi olan 34,30-TL'nin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, kalan 34,30-TL'nin davali idare Uzerinde birakilmasina,

6. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine,

7. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere, 11/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrut H. Nese Dr. Hasan Murteza ilker
ODEN SARI GUL GULER SERT

YARGILAMA GIDERLERI :
Toplam Har¢ @ 131,45.-TL
Posta Gideri :91,00.-TL
TOPLAM : 222,45.-TL
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