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Davaci : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan CANDOGAN
Bestekar Sokak, No:61/B-3 Kavaklidere/ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Yesilirmak Sok. No:16 Demirtepe/ANKARA
Vekilleri : Av. ilkay ERDOGAN DASDEMIR, Av. Burhaneddin KARAGOZ

Aynli adreste

Davanin_Ozeti . Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) tarafindan
hazirlanan ve 12.11.2009 tarihli, 27404 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tarife

Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 7. ve 8. maddeleri uyarinca
yurirlige giren ve Tirk Telekominikasyon A.S. abonelerinden sabit telefon hizmeti sunan
isletmecilerin abonelerine yapilacak olan aramalarin, sehirici ve sehirlerarasi aramalar
farketmeksizin tim vergiler dahil 24 krs/dk olarak Ucretlendirilecegine yonelik Turk
Telekominikasyon A.S. Tarifesi'nin ydrurlige konulmasina iliskin Kurum kararinin; 5809 sayili
Kanun'da yer alan ilkelere aykiri oldugu ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti . Turk Telekom tarafindan yurirlige konulan tarifenin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak davali Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na usuliine uygun olarak

bildirildigi, tarifenin etkin piyasa glcune sahip isletmecinin rekabeti engelleyici, kisitlayici
velveya yikici olduguna dair bilgi-belge bulunmadi§i, s6z konusu tarife belirlenirken pazar
sartlar, maliyet gibi unsurlarin géz 6ninde bulunduruldugu, tarifenin yurirlige girmesinde ve
onaylanmasinda hukuka aykiri bir husus bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Diusuncesi : Dava konusu kararin iptaline karar

verilmesi gerektigi distunulmektedir.

Danistay Savcisi Abdullah ARTUNC'un Dusuncesi : Dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu tarafindan hazirlanan ve 12.11.2009 tarihli, 27404 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tarife Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 7. ve 8. maddeleri uyarinca

yururlige giren ve Turk Telekominikasyon A.S. abonelerinden sabit telefon hizmeti sunan
isletmecilerin abonelerine yapilacak olan aramalarin, sehirici ve sehirlerarasi aramalar
farketmeksizin tum vergiler dahil 24 krs/dk olarak Ucretlendirilecedine yonelik Turk
Telekominikasyon A.S. Tarifesinin yurirlige konulmasina iliskin - Kurum kararinin iptali
istemiyle aciimistir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesi 1/a bendinde; "Kurumun
elektronik haberlesme sektériinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak, bu amagcla
ilgili pazarlarda etkin piyasa glcline sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere
yukumlalikler getirmek ve mevzuatin 6ngérdigl tedbirleri almakla" ayni maddenin 1/]
bendinde; Kullanicillara ve erisim kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere,
sozlesme hukumlerine, teknik hususlara ve goérev alanina giren diger konulara iliskin genel
kriterler ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri onaylamak, tarifelerin
denetlenmesine iliskin dizenlemeleri yapmakla yetkili ve gorevli oldugu hikmuine yer verilmis,
Kanun'un 4. maddesinde; Her tirli elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin
kurulmasi ve isletimesine miusaade edilmesi, gerekli frekans, numara, uydu pozisyonu ve
benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesi Devletin yetki ve sorumlulugu
altinda oldugu, ilgili merciler tarafindan elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu
hususta yapilacak dizenlemelerde asagidaki ilkeler gz 6niine alinacagi kurala baglandiktan
sonra maddenin (a) bendinde; Serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
Kurumun ilkeleri arasinda sayilmistir.

5809 sayill Kanun'un "Tarifelerin Dizenlenmesi" bashkl 13. maddesinde; (1) Tarife;
abonman Ucreti, sabit Uicret, konusma Ucreti, hat kirasi ve benzeri degisik tcret kalemlerinden
birisi veya birkaci olarak tespit edilebilir.

(2) Her turlu elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsiliinda uygulanacak
tarifeler asagidaki hikiumlere tabidir: Hikmine yer verildikten sonra 2. fikranin (a) bendinde,
isletmecilerin, uygulayacaklari tarifeleri, ilgili mevzuat ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmayacak sekilde serbestce belirleyecekleri hikmine yer verilerek tarife belirlemenin
isletmeciler tarafindan serbestce belirlenecegi, (b) bendinde; isletmecinin ilgili pazarda etkin
piyasa gucine sahip oldugunun belirlenmesi hélinde Kurumun, tarifelerin onaylanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yontemleri ve tarifelerin alt ve Ust sinirlari ile bunlarin
uygulama usul ve esaslarini belirleyebilecegi hikmuyle de; piyasadaki isletmeciler tarafindan
serbestce belirlenecek tarifenin kurumun (davali idarenin) Kanunla belirlenmis gorev ve yetki
cercevesi sinirlari icerisinde rekabet ortaminin bozulmamasi, piyasada etkin pazar glcine
sahip isletmecilerin rekabeti kendi lehlerine olacak sekilde bozmalarinin engellenmesi,
tiketicinin korunmasi amaclanmisg, tarifelerin alt-Gst sinirlarinin - belirlenmesi  izlenmesi
onaylanmasi kurumun yetkisine ve kontroliine birakilmistir.

5809 sayill Kanun'un “Tarifelerin Belirlenmesine iliskin ilkeler" bashkli 14.
maddesinde; Kurum'un, her tirli elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsiliginda
uygulanacak tarifelere iliskin dizenlemeleri yaparken, g6z dninde tutacagi ilkeler belirlenmis
ve bu ilkelerin;
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Kullanicilarin  makdl bir Ucret karsiliginda elektronik haberlesme hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi, tarifelerin, 5369 sayili Kanun'un 3
tinct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen ihtiya¢c sahibi kesimlere mahsus,
kapsami acik ve sinirlari belirlenmis kolayliklar saglanmasi halleri sakl olmak Uzere, benzer
konumdaki kullanicilar arasinda hakli olmayan nedenlerle ayrim gézetiimeksizin adil ve seffaf
olmasi, tarifelerin, sunulan elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin maliyetleri mdmkin
oldugunca yansitmasi, bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin Ucreti yoluyla
desteklenmemesi veya karsilanmamasi, tarifelerin, rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya
kisitlanmasina neden olacak sekilde belirlenmemesi, uluslararasi uygulamalarin uygun oldugu
Olclide dikkate alinmasi, tarifelerin, teknolojik gelismeyi ve yeni teknolojilerin makul fiyatlarla
kullanilmasina olanak veren yatirimlarl tesvik edecek nitelikte olmasi, tiketici menfaatinin
gozetilmesi. tarifelere iliskin hususlari bilmesinin saglanmasi, rakip isletmecilerin kendi
kullanicilarina sunacag! elektronik haberlesme hizmetleri icin etkin piyasa guctne sahip
isletmeciden talep edecegi temel girdi niteliginde olan elektronik haberlesme hizmetlerinde
olusan fiyatlari da dikkate almasi oldugu hikiumlerine yer verilmistir.

12.11.2009 gunld, 27404 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Tarife
Yoénetmeliginin 6. maddesinin 1. bendinde; Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa glclne sahip
isletmecilere tarife duzenlemelerine tabi olma yukimliligu getirmeye yetkilidir. Bu
isletmecilerin tarifeleri; hizmetin sunuldugu pazarin yapisi, pazardaki rekabet kosullari ve
tuketici menfaatleri dikkate alinarak asagidaki yontemlerden biri veya birkagi cercevesinde
dizenlenir. denildikten sonra 1. bendin (a) fikrasinda; tarifelerin bildirim usuliine tabi olacagi
diizenlenmis, Yonetmeligin 7. maddesinde; isletmecilerin etkin piyasa giicuniin bir sonucu
olarak ortaya cikabilecek asiri fiyat icermemesi, rekabetin kisitlanmasina neden olabilecek fiyat
indirimlerini ihtiva etmemesinin Kurum tarafindan tarifelerin dizenlenmesinde uygulanacak
esaslar oldugu kurala baglanmis, 8. maddesinde; (1) ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmeciler tarafindan uygulanacak tarifeler ve uygulanan tarifelerde yapilacak her tirli
degisiklik, bu Yonetmeligin 6'nci ve 7'nci maddesi cergcevesinde Kurum tarafindan aksi
belirtiimedigi takdirde bildirim usuliine tabidir.

(2) Kurum tarafindan aksi belirtiimedigi takdirde; tarifeler yurirlige girmesinden en az
on bes gun 6nce, gegici tarife degisiklikleri yurtrlige girmesinden en az yedi giin 6nce Kuruma
sunulur.

(3) isletmeci, tarifelerin bu Yonetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
basta olmak Uzere Kurum dizenlemelerine aykiri olmadigini gosteren, hizmete iliskin genel
hikim ve sartlari da iceren ayrintih bilgi ve belgeleri acik ve anlasilir sekilde bildirim
kapsaminda sunmakla yukumladdr.

(4) Yapilan bildirimde eksiklik ve/veya Kurum dizenlemelerine aykirilik olmasi veya
basvuruya iligkin ilave bilgi ve belge gerekmesi durumunda Kurum, bu maddenin Ggtinci fikrasi
cercevesinde yapilan bildirimi gecgersiz kabul etmeye velveya isletmeciden sb6z konusu
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aykiriigin, eksikligin giderilmesini veya ilave bilgi ve belgenin sunulmasini talep etmeye
yetkilidir.

(5) Yuriarlage girdikten sonrailgili tarife bildiriminde eksiklik tespit edilmesi durumunda
Kurum, s6z konusu tarifeyi derhal durdurmaya velveya belirleyecedi dizeltmelerin derhal
yapllmasini isletmeciden talep etmeye yetkilidir. hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin incelenmesinden; davali kurumun elektronik
haberlesme sektoriinde igletmecilerin serbest rekabet ortamina uygun sartlarda faaliyetine
saglikli bir sekilde devam etmesini saglamak, haksiz/yikici rekabeti dnlemek, etkin piyasa
guclini sahip isletmecilerin diger isletmeciler Gzerindeki sektdriin gelecegi acisindan olumsuz
olabilecek her tirlt baskisini engellemek ve hizmet alanlarin en uygun ve verimli sartta hizmet
almasini saglamak acisindan diuzenleme yapmak, kararlar almak, isletmecilere yukumlulikler
getirmek, tedbirler almak konusunda yetkili ve gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan, elektronik haberlesme sektoriinde tarifeler belirlenirken isletmecilerin
pazar sartlarini, tarifelerin etkin piyasa guciine bagll olarak rekabeti engelleyici olmamasi,
maliyet ve tiketicinin magddur edilmemesi, bilgilendiriimesi, aldatilmamasi gibi hususlarin
dikkate alinacagi, Kurum'un bu gibi hususlar acisindan denetim ve gézetim yapacagi aciktir.

Dava konusu olayda, dava konusu edilen islemin, Turk Telekom abonelerinden sabit
telefon hizmeti sunan igletmecilerin abonelerine yapilacak tim aramalarin (vergi dahil)
24 krs/dk olarak Ucretlendirilece@ine dair Turk Telekom Tarifesinin yurirlige konulmasi oldugu
anlasiimakta olup, dosya iceriginde mevcut belgelerden Tirk Telekom tarafindan yarirlige
konulan tarifenin yukarida anilan mevzuat hikimlerine uygun olarak daval Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu'na usuline uygun olarak bildirildigi, tarifenin etkin piyasa giiciine sahip
(Turk Telekom) isletmecinin rekabeti engelleyici, kisitlayici ve/veya yikici olduguna dair
bilgi-belge bulunmadigi, s6z konusu tarife belirlenirken pazar sartlari, maliyet gibi unsurlarin
g6z 6ninde bulunduruldugu, tarifenin yirirlige girmesinde ve onaylanmasinda hukuka aykiri
bir husus bulunmadigi distntlmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
diustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce durusma igin taraflara dnceden bildirilmis
bulunan 17.12.2013 tarihinde, davaci vekili Av. Gokhan Candogan'in ve davall idare vekili
Av. ilkay Erdogan Dasdemirin geldikleri, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu goériulmekle, acik
durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun stz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisi'nin  dislncesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi.
Ayni gun verilen ara karari cevabi Gizerine dava dosyasi incelenip, geregi goriasildi:
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Dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan hazirlanan ve 12.11.2009 tarihli,
27404 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tarife Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile 7. ve 8. maddeleri uyarinca yurirlige giren ve Tirk Telekomiinikasyon
A.S. abonelerinden sabit telefon hizmeti sunan isletmecilerin abonelerine yapilacak olan
aramalarin, sehirici ve sehirlerarasi aramalar farketmeksizin tim vergiler dahil 24 krs/dk olarak
Ucretlendirilecegine yonelik Turk Telekominikasyon A.S. Tarifesi'nin ydrirlige konulmasina
iliskin Kurum kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesi 1/a bendinde; "Kurumun
elektronik haberlesme sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak, bu amacla
ilgili pazarlarda etkin piyasa glctine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere
yukumlulukler getirmek ve mevzuatin 6ngdrdigu tedbirleri almakla" ayni maddenin 1/j
bendinde; Kullanicillara ve erisim kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere,
stzlesme hikimlerine, teknik hususlara ve gorev alanina giren diger konulara iliskin genel
kriterler ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri onaylamak, tarifelerin
denetlenmesine iliskin duzenlemeleri yapmakla yetkili ve goérevli oldugu hikmune yer verilmis,
Kanun'un 4. maddesinde; Her tirli elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin
kurulmasi ve isletimesine misaade edilmesi, gerekli frekans, numara, uydu pozisyonu ve
benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesi Devletin yetki ve sorumlulugu
altinda oldugu, ilgili merciler tarafindan elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu
hususta yapilacak dizenlemelerde asagidaki ilkeler gz 6niine alinacag! kurala baglandiktan
sonra maddenin (a) bendinde; serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi.
Kurum'un ilkeleri arasinda sayilmistir.

5809 sayili Kanun'un "Tarifelerin Dlzenlenmesi" baslkli 13. maddesinde; "Tarife;
abonman Ucreti, sabit Ucret, konusma Ucreti, hat kirasi ve benzeri degisik tcret kalemlerinden
birisi veya birkaci olarak tespit edilebilir. Her tirli elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi
karsihginda uygulanacak tarifeler asagidaki hikimlere tabidir" denilldikten sonra maddenin 2.
fikrasinin, (a) bendinde, isletmecilerin, uygulayacaklari tarifeleri, ilgili mevzuat ve Kurum
dizenlemelerine aykiri olmayacak sekilde serbestce belirleyecekleri hikmine yer verilerek
tarife belirlemenin isletmeciler tarafindan serbestce belirlenecegi, (b) bendinde; isletmecinin
ilgili pazarda etkin piyasa guctne sahip oldugunun belirlenmesi halinde Kurum'un, tarifelerin
onaylanmasi, izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yontemleri ve tarifelerin alt ve Ust sinirlari ile
bunlarin uygulama usul ve esaslarini belirleyebilecegi hikmiyle de; piyasadaki isletmeciler
tarafindan serbestce belirlenecek tarifenin Kurum'un Kanunla belirlenmis goérev ve yetki
cercevesi sinirlari icerisinde rekabet ortaminin bozulmamasi, piyasada etkin pazar glcine
sahip isletmecilerin rekabeti kendi lehlerine olacak sekilde bozmalarinin engellenmesi,
tiketicinin korunmasi amaclanmisg, tarifelerin alt-Gst sinirlarinin - belirlenmesi  izlenmesi
onaylanmasi kurumun yetkisine ve denetimine birakilmistir.
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5809 sayilll Kanun'un “Tarifelerin Belirlenmesine iliskin ilkeler" baslkli 14.
maddesinde; Kurum'un, her tirli elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsihiginda
uygulanacak tarifelere iliskin diizenlemeleri yaparken, g6z éninde tutacagi ilkeler belirlenmis
ve bu ilkeler:

Kullanicilarin  makdl bir Gcret karsiiginda elektronik haberlesme hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi, tarifelerin, 5369 sayili Kanun'un 3.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen ihtiya¢ sahibi kesimlere mahsus, kapsami
acik ve sinirlari belirlenmis kolayliklar saglanmasi hélleri sakl olmak tizere, benzer konumdaki
kullanicilar arasinda hakli olmayan nedenlerle ayrim gozetilmeksizin adil ve seffaf olmasi;
tarifelerin, sunulan elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin maliyetleri mimkin oldugunca
yansitmasi; bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin Ucreti yoluyla desteklenmemesi veya
karsilanmamasi; tarifelerin, rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasina neden
olacak sekilde belirlenmemesi, uluslararasi uygulamalarin uygun oldugu olcide dikkate
alinmasi; tarifelerin, teknolojik gelismeyi ve yeni teknolojilerin makul fiyatlarla kullaniimasina
olanak veren vyatirimlari tesvik edecek nitelikte olmasi, tiketici menfaatinin gozetilmesi.
tarifelere iliskin hususlari bilmesinin saglanmasi, rakip isletmecilerin kendi kullanicilarina
sunacag! elektronik haberlesme hizmetleri icin etkin piyasa guciine sahip isletmeciden talep
edecegi temel girdi niteliginde olan elektronik haberlesme hizmetlerinde olusan fiyatlari da
dikkate almasi olarak sayiimistir.

12.11.2009 gunli, 27404 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Tarife
Yonetmeliginin 6. maddesinin 1. bendinde: "Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa glicline sahip
isletmecilere tarife dizenlemelerine tabi olma yukimluliga getirmeye vyetkilidir. Bu
isletmecilerin tarifeleri; hizmetin sunuldugu pazarin yapisi, pazardaki rekabet kosullari ve
tiketici menfaatleri dikkate alinarak asagidaki yontemlerden biri veya birka¢i ¢ercevesinde
dizenlenir." kurall yer almig; anilan bendin (a) alt bendinde ise, tarifelerin bildirim usuliine tabi
olacagl diuzenlenmis, Yonetmeligin 7. maddesinde; isletmecilerin etkin piyasa gucinin bir
sonucu olarak ortaya cikabilecek asiri fiyat icermemesi, rekabetin kisittanmasina neden
olabilecek fiyat indirimlerini ihtiva etmemesinin Kurum tarafindan tarifelerin diizenlenmesinde
uygulanacak esaslar oldugu kurala baglanmistir.

Ote yandan Yonetmeligin 8. maddesinde; "ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmeciler tarafindan uygulanacak tarifeler ve uygulanan tarifelerde yapilacak her tirli
degisiklik, bu Yonetmeligin 6'nci ve 7'nci maddesi cercevesinde Kurum tarafindan aksi
belirtiimedigi takdirde bildirim usuliine tabidir.

(2) Kurum tarafindan aksi belirtiimedigi takdirde; tarifeler yurirlige girmesinden en az
on bes glin 6nce, gecici tarife degisiklikleri ytrurlige girmesinden en az yedi giin dnce Kuruma
sunulur.
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(3) isletmeci, tarifelerin bu Yénetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
basta olmak Uzere Kurum dizenlemelerine aykiri olmadigini gosteren, hizmete iliskin genel
hikim ve sartlari da iceren ayrintih bilgi ve belgeleri acik ve anlasilir sekilde bildirim
kapsaminda sunmakla yiktumladdr.

(4) Yapilan bildirimde eksiklik ve/veya Kurum dizenlemelerine aykirilik olmasi veya
basvuruya iliskin ilave bilgi ve belge gerekmesi durumunda Kurum, bu maddenin Ggtinci fikrasi
cercevesinde yapilan bildirimi gecersiz kabul etmeye velveya isletmeciden s6z konusu
aykirihgin, eksikligin giderilmesini veya ilave bilgi ve belgenin sunulmasini talep etmeye
yetkilidir.

(5) Yuriarlige girdikten sonrailgili tarife bildiriminde eksiklik tespit edilmesi durumunda
Kurum, s6z konusu tarifeyi derhal durdurmaya velveya belirleyecedi diuzeltmelerin derhal
yapilmasini isletmeciden talep etmeye yetkilidir." hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin incelenmesinden; davali Kurum'un elektronik
haberlesme sektdriinde isletmecilerin serbest rekabet ortamina uygun sartlarda faaliyetine
saglikh bir sekilde devam etmesini saglamak, haksiz/yikici rekabeti 6dnlemek, etkin piyasa
glcuni sahip isletmecilerin diger isletmeciler Uzerindeki sektériin gelecegi acisindan olumsuz
olabilecek her tirll baskisini engellemek ve hizmet alanlarin en uygun ve verimli sartta hizmet
almasini saglamak acisindan diuzenleme yapmak, kararlar almak, isletmecilere yuktumlultkler
getirmek, tedbirler almak konusunda yetkili ve gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan, elektronik haberlesme sektériinde tarifeler belirlenirken isletmecilerin
pazar sartlarini, tarifelerin etkin piyasa guciine bagll olarak rekabeti engelleyici olmamasi,
maliyet ve tiketicinin magdur edilmemesi, bilgilendiriimesi, aldatilmamasi gibi hususlarin
dikkate alinacagi, Kurumun bu gibi hususlar acisindan denetim ve gézetim yapacagi aciktir.

Dava konusu olayda, dava konusu edilen iglemin, Turk Telekom abonelerinden sabit
telefon hizmeti sunan igletmecilerin abonelerine yapilacak tim aramalarin (vergi dahil)
24 krs/dk olarak ucretlendirilecegine dair Turk Telekom Tarifesinin yirurlige konulmasi oldugu
anlasiimakta olup, s6z konusu tarifeye iligkin olarak Dairemizin 17.12.2013 tarih ve E:2010/610
saylll ara karar ile Turk Telekominikasyon A.S. abonelerinden sabit telefon hizmeti sunan
isletmecilerin abonelerine yapilacak olan aramalarin, sehirici ve sehirlerarasi aramalar
farketmeksizin tim vergiler dahil 24 krs/dk olarak Ucretlendirilecegine yonelik Turk
Telekominikasyon A.S$. Tarifesi'nin yurirlige konulmasina iliskin dava konusu karara iligkin
olarak Tarife Yonetmeligi'nin 7., 8. ve 15. maddeleri ¢ercevesinde tarifenin yurirlige girdigi
tarihnten 6nce veya sonra yapilmis bir inceleme, diizenleme veya denetime iligkin kararlar ile bu
hususa iliskin tim bilgi ve belgelerin istenilmesi Uzerinde, 24.04.2014 tarihinde Danistay
kayitlarina giren cevap yazisinin ve dosyada yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden s6z
konusu tarifenin maliyet esasli olarak belirlendigine iligkin higbir bilgi veya belge sunulamadig,
GSM operatérleri yoninde yapilan aramalara iliskin olusan konusma ve cagri sonlandirma
bedellerine iliskin basit bir oran oranti hesaplamasiyla tarifenin makdl olduguna
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karar verilerek yurirlige konuldugu, bu noktada davali idare tarafindan tarifenin yukarida
anilan mevzuat hikumleri agisindan ve 0Ozellikle maliyet esasli belirleme ve rekabet ilkeleri
yonunden higbir arastirma yapilmaksizin yururlige konuldugu anlasildigindan, séz konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmamistir.

Nitekim davall idare tarafindan s6z konusu bedele iliskin olarak, Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurulu'nun 10.08.2011 tarih ve 2011/DK-07/424 sayil karariyla dava konusu tarifede
dizenlenen Tirk Telekominikasyon A.S. abonelerinden sabit telefon hizmeti sunan
isletmecilerin abonelerine yapilacak olan aramalarda tim vergiler dahil 0,1459-TL dcretin Ust
sinir olarak belirlendigi anlasiimis, belirtilen kararin ise maliyet bazli hesaplamaya dayali olarak
yapildigi goéralmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Kurum kararinin IPTALINE, ayrintisi asagida
goOsterilen toplam 219,15-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 3.000,00-TL vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaclya verilmesine, posta
giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu ac¢ik olmak tzere, 22.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrut H. Nese E. Yicel Hasan Fatih Mehmet
ODEN SARI SEYHAN SAHIN ALKIS

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci @ 26,25-TL
Karar Harcli : 35,50-TL
YD Harci . 28,15-TL
YD itiraz Harci:  49,25-TL
Posta Gideri : 80,00-TL
Toplam :219,15-TL
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