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Davaci : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan CANDOGAN
Bestekar Sokak, No:61/B-3 Kavaklidere / ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Eskisehir Yolu, 10. km., No:276 Cankaya/ANKARA
Vekilleri . Av. Gllliz ALTAY, Av. Hiisnilye AKDOGAN GORMEZ - Ayni adreste
Davanin_Ozeti . Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) Lisans ve

Soézlesmeler Dairesi Baskanh@i'nin 13.05.2011 tarih ve 27881-12860 sayili isleminin, istanbul,
Ankara ve izmir illeri éncelikli olmak Uzere, daha cok sayida ve genislikte bos numara
bloklarinin  sabit telefon hizmeti (STH) isletmecilerine tahsis edilmesi ve Turk
Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) hakkinda sorusturma acilarak yaptirim uygulanmasi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin kisminin; blok doluluk oranlarinin % 20 olmasina
ragmen yeterli sayida numara tahsisi yapilamadigi, tahsis surecinin siriincemede birakildigi,
STH'ler icin aynlan 900l bloklarin 900'lu numaralar ile karistirilacag: ileri strulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :  Dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek

davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL 'in Diisiincesi  : Dava konusu islemin iptaline
karar verilmesi gerektigi distniimektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi : Dava; davaci dernek tarafindan

"istanbul, Ankara ve izmir illeri 6ncelikli olmak lizere, daha ¢ok sayida ve genislikte bos numara
bloklarinin basvuruyu takip eden 60 gunluk yasal sire igcinde STH isletmecilerine tahsis
edilmesi, 2. Bilgi ve Danisma Numaralar ile ilgili olarak alternatif isletmecilere tahsis
yapilabilmesine dair strecin tamamlanmasiyla basvuruda bulunan isletmecilere, dncelikle
444’10 numara bloklar olmak tzere, basvuruyu takip eden 60 gunliuk yasal stre icinde tahsis
islemlerinin yapilmasi, 3. Sireci geciktirerek rekabetsizlik halinin devamini hedefleyen Tiirk
Telekom hakkinda 5809 sayili Kanun hikumleri dogrultusunda sorusturma acilimasiyla 5809
saylll Kanun'un 60 ve ilgili, Numaralandirma Ydnetmeligi'nin 25'inci, EPG Yodnetmeligi ve
isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalar ile Diger Mieyyide ve Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 12. ve devami maddeleri c¢ercevesinde yaptirim karari alinmasi istemiyle
14.03.2011 tarihli dilekgesiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 13.05.2011 tarih ve
27881-12860 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu isleminin iptali istemiyle acilmistir.
Davali idarenin usule yonelik iddialar1 yerinde gérilmemistir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu'nun gorev ve yetkilerinin dizenlendigi 6. maddesinin (f) bendinde, "Bu Kanun'un 5.
maddesinin (a) bendini de g6z 6nidnde bulundurarak, elektronik haberlesme hizmetlerinin
sunulmasi ve elektronik haberlesme sebeke ve altyapilarinin tesis ve isletiimesi icin gerekli
olan frekans, uydu pozisyonu ve numaralandirma planlamasini ve tahsisini yapmak®;
(9) bendinde, "Elektronik haberlesme ile ilgili olarak Bakanligin strateji ve politikalarini dikkate
alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gecis hakki, numaralandirma, spektrum ydnetimi, telsiz
cihaz ve sistemlerine kurma ve kullanma izni verilmesi, spektrumun izlenmesi ve denetimi,
piyasa gozetimi ve denetimi de dahil gerekli dizenlemeler ile denetlemeleri yapmak™" Kurum'un
gorevleri arasinda sayimigtir.

5809 sayili Kanun'un "Ulusal numaralandirma plani” baslikli 31. maddesinde de "(1)
Kurum, Bakanlik politikasi dogrultusunda ulusal numaralandirma planini hazirlar ve pléana
uygun olarak numara tahsis islemlerini yapar. Numara kaynaklarinin tahsisi, etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi, geri alimi ve benzeri konular Kurumca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Kurum, elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisi igin yeterli
numara kaynaginin bulunmasini saglayacak sekilde gerekli planlamalar yapar ve numara
kaynaklarinin adil, seffaf ve ayrimci olmayan ilkeler ¢ercevesinde ydnetimini saglar.

(2) Kurum, numara kaynaginin etkin ve verimli kullaniimasina ydnelik olarak yapacag!
dizenlemeler veya ilgili uluslararasi kuruluslarin diizenlemeleri dogrultusunda yapilabilecek
yeni planlamalar cercevesinde, isletmecilerin de gorusini alarak ulusal numaralandirma
planinda degisiklik yapabilir. Degisikliklerin uygulanmasi amaciyla isletmecilere uluslararasi
normlara uygun olacak sekilde sire verilir. isletmeciler bu degisiklikleri uygular ve gerekli
onlemleri alir.

(3) Kurum, numara tahsis ve kullanimini kosullara baglayabilir, kamu dizeni ve millt
glvenligin gerektirdigi durumlar, numara kapasitesi ihtiyaci, Uye olunan uluslararasi
kuruluslarin dizenlemeleri veya taraf olunan uluslararasi anlasmalar dogrultusunda veya
Kurum dizenlemelerine uygun olarak kullaniimadigi durumlarda tahsisli numaralarda degisiklik
yapilabilir ve tahsisli numaralar geri alinabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda
Kurum herhangi bir yokitmlalik altina girmez..." hiktumleri yer almistir.

Ote yandan, 5809 Kanun'un 4. maddesinin (d) bendinde, "Aksini gerektiren objektif
nedenler bulunmadik¢a veya toplumdaki ihtiya¢c sahibi kesimlere 6zel, kapsami acik ve sinirlari
belirlenmis kolayliklar saglanmasi halleri disinda, esit sartlardaki aboneler, kullanicilar ve
isletmeciler arasinda ayrim gozetilmemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki kigiler tarafindan
esit sartlarla ulasilabilir olmasi”; (e) bendinde de, "Bu Kanun'da aksi belirtiimedikge ya da
objektif nedenler aksini gerektirmedikge, niteliksel ve niceliksel devamlilik, duzenlilik,
guvenilirlik, verimlilik, acikhk, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin gézetiimesi"
hususlarina gbz 6niine alinmasi gereken ilkeler arasinda yer verilmistir.
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Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Sabit Telefon Hizmeti
isletmecileriyle ilgili olarak numara planlamasi yapilmasina iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve 2009/DK-08/328 sayili karari ile; "1.900 alan kodu altinda
bulunan 3, 4, 5, 8 ve 9 ile baslayan numara bloklarinin ve 522 ve 527 alan kodu altinda 2 ve 8
ile baslayan numara bloklarinin Turk Telekomiinikasyon A.S.'den geri alinmasi,

2. Ek-1'deki liste uyarinca 81 ilde ilave yeni 82 alan kodunun kullanima agilmasi ve
Kurum'un internet sayfasinda yayimlanmasi, s6z konusu yeni alan kodu aciimasi hususunun
sistemlerinde gerekli dizenlemeleri yapmalarini teminen ilgili isletmecilere bildirilmesi....,

3- Sabit Telefon Hizmeti isletmecileri ile ilgili diger isletmecilere mevzuat uyarinca
talepleri halinde, acilan yeni cografi alan kodlari altindaki prefikslerden tahsis yapilmasi..."
hususlarinin karara baglandi§i, TELKODER tarafindan acilan davada Danistay Onuginci
Dairesi'nin 06.01.2010 tarih ve E:2009/5170 sayili karariyla; "5809 sayili Kanun'un yukarida
anilan hikumleri uyarinca, aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadikca esit sartlardaki
isletmecilere ayrim godzetilmeksizin esit davraniimasinin zorunlu olmasi, ulusal numaralandirma
plani ve plana uygun olarak numara tahsis islemlerinin de bu kapsamda bulunmasi ve sehirici
ve sehirlerarasi gorismelerin Turk Telekom yaninda alternatif isletmecilere de acilarak, bu
isletmecilerin rekabet ortami icerisinde faaliyet goésterebilmesi icin, goriismelerin tiketiciler
tarafindan bilinen ve hélen kullanilan cografi alan kodlari (zerinden gerceklesmesinin
gerekmesi karsisinda, mevcut alan kodlari disinda 81 ilde ilave yeni 82 alan kodunun
verilmesinde teknik ya da hukuki zorunluluk bulundugu ortaya konamayan STH sunacak
isletmecilere, Turk Telekom tarafindan kullanilan alan kodlarinin altindaki bos bulunan 7 haneli
numaralarin tahsisinin yapilmasi gerektigi, aksi yondeki uygulamanin esit sartlardaki
isletmecilere ayrim yapilmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykirlik doguracag!
sonucuna ulasildigindan, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve
2009/DK-08/328 sayili kararinin, STH sunacak isletmecilere, her il i¢in acilacak ilave yeni alan
kodlari altindaki 7 haneli numaralarin tahsis edilmesi yonunde planlama yapan (2.) ve (3.)
bendlerinde hukuka uyarlik" gériilmedigi gerekgesiyle anilan 24.06.2009 tarihli kararin 2. ve 3
bentlerinin  yurdtilmesinin  durdurulmasina karar verildigi; bu kararin gereginin yerine
getirilebilmesi icin, davali idarenin 02.03.2010 tarih ve 16751-7273 sayili yazisiyla Tirk
Telekom'dan gerekli bilgi ve belgelerin istenildigi ve buna karsilik olarak gdnderilen bilgiler
dogrultusunda alinan 21.04.2010 tarih ve 2010/DK-08/250 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu Karari ile; "5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 4, 6, 12 ve 31'inci maddeleri,
Numaralandirma Yonetmeligi'nin 5 ve 19'uncu maddeleri, Elektronik Haberlesme Sektoriine
iligkin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 19. ve Gegici 4'Uncii maddeleri ile Kurum ile Tirk
Telekomiinikasyon A.S. arasinda imzalanmis bulunan, Telekominikasyon Hizmetlerinin
Yirutilmesine lliskin imtiyaz Sézlesmesi'nin "Ulusal Numaralandirma Plani ve Numara
Tasinabilirligi" baslikh 15'inci maddesi uyarinca 1. Takririn 1'inci ekindeki listede yer alan
cografi numara bloklarinin, Tirk Telekominikasyon A.S.'den geri alinmasi, 2. Ulusal
Numaralandirma Planinda, mevcut cografi alan kodlari altinda bulunan numara bloklarindan
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ilgili mevzuat uyarinca talepleri halinde sabit telefon hizmeti isletmecileri ve diger ilgili
isletmecilere numara tahsis edilmesi, 3. Numara tahsis islemlerinin geciktiriimemesi kaydiyla
sabit telefon hizmeti isletmecilerine talepleri uyarinca yapilacak numara tahsisi igin ddemeleri
gereken kullanim hakki tcretinin, 24.06.2009 tarih ve 2009/DK/-08/328 sayili Kurul Karari'nin 2
ve 3'Uncl maddeleri uyarinca yapiimis numara tahsisleri icin isletmeciler tarafindan ddenmis
bulunan Ucretten mahsup edilmesi isleminin Hazine Maistesarligi'nin gorisinin alinmasini
miteakip gerceklestiriimesi, Hazine Mustesarhgl goéristnin mahsup islemini yapilmamasi
gerektigi yonunde verilmesi halinde konuya iliskin hazirlanacak takririn Kurul'a sunulmasi, 4.
Tahsis edilebilir durumda olan bos cografi numara bloklarini goésteren Takririn 2'nci ekindeki
listenin Kurum'un internet sayfasinda yayimlanmasi" hususlarinin karara baglandigi ve bu
karar cercevesinde Kurum'un internet sitesinde yayinlanmakta olan (STH) isletmecilerine tahsis
edilebilir durumdaki cografi numaralardan STH isletmecilerine numara tahsisi yapildigi ve
Kurul'un 30.12.2010 tarihli ve 2010/DK-08/719 no'lu Kurul Karari ile "1) Tirk Telekomtnikasyon
A.S. tarafindan Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 12'nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi,
Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve Kurumla Tirk Telekom arasinda imzalanan Telekomiinikasyon
Hizmetlerinin Yuritiilmesine lliskin imtiyaz Sézlesmesi'nin 27'nci maddesine aykiri olarak
02.03.2010 tarihli ve 16751-7273 sayili yazi ile talep edilen numara kullanim durumuna iliskin
bilgilerin Kuruma ge¢ gonderilmesi, 02.03.2010 tarihli ve 16751-7273 sayili yazi ile numara
kullanim durumuna iliskin olarak Tirk Telekomunikasyon A.S.'den talep edilen ve anilan
isletmeci tarafindan Kuruma ge¢ gonderilen bilgilerde 124 adet prefikse iligkin higbir bilgi
veriimemesi ve diger prefikslere iliskin olarak; kullanima ac¢ilma tarihleri, acilan her bir prefiksin
tanimlandigi santralin kapasitesi, prefikslerde kayith abone numaralarinin listesi vb. hususlarin
eksik verilmesi, s6z konusu igletmeci tarafindan, ilgili mevzuat uyarinca bos oldugu héalde
25.02.2010 tarihli ve 201 sayih yazi ekinde bos prefiksler kapsaminda gdsteriimeyen
17.130.000 numara icin Kuruma yanhs/yaniltici bilgi verildiginden Turk Telekominikasyon
A.S.'ye idaripara cezasi uygulanmasi, 2) isbu Kurul Karari'nin Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'ye
teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde; Kurum'un 02.03.2010 tarihli ve 16751-7273 sayili
yazisi ile Turk Telekominikasyon A.S.'den talep edilen bilgilerden eksik olanlarin Tark
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan Kuruma gonderilmesi” hususlarinin karara baglandigi ve
Tirk Telekom'a 10.01.2011 tarihinde bildirilen ve talep edilen bu eksik bilgilere dair olarak ilgili
bilgi ve belgelerin Tirk Telekom'un 18.02.2011 tarihli ve 0423 sayili yazisiyla Kuruma
gonderildigi ve davall idarece gerekli inceleme ve ¢alismalarin dava konusu islem tarihinde de
surduruldugu ve bu hususun dava konusu islem ile davaciya bildirildigi anlasiimakta olup; dava
konusu islemde sebep ve maksat bakimindan mevzuata, anilan kamu hizmetinin gereklerine
ve hukuka aykirilik saptanmamistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
dustintlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicunct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

Dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) Lisans ve Sozlesmeler Dairesi
Baskanhgi'nin 13.05.2011 tarih ve 27881-12860 sayili isleminin, istanbul, Ankara ve izmir illeri
oncelikli olmak Uzere, daha c¢ok sayida ve genislikte bos numara bloklarinin sabit telefon
hizmeti (STH) isletmecilerine tahsis edilmesi ve Tirk Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom)
hakkinda sorusturma acilarak yaptirrm uygulanmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine
iliskin kisminin iptali istemiyle agiimistir.

2813 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iligkin
Kanun'un "Kurulus" baslikli 5. maddesinin 5. fikrasinda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu'nun, Kurum'un Kkarar organi oldugu belirtiimis; "Personel nitelikleri" bagslikli 8.
maddesinin 11. fikrasinda, Kurul'un bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gorevler yaninda
asagidaki gorevleri yapacagl ve yetkileri kullanacagi aciklandiktan sonra, "a) Elektronik
haberlesme sektoriyle ilgili uluslararasi ilke ve uygulamalari da dikkate alarak ikincil
duzenlemeleri yapmak ve kanunlarla Kurum'a verilen gorevlere iliskin hususlari gorisiup
gereken kararlari almak. b) Kurum baskan yardimcilarini, I. hukuk mdisavirini, daire
baskanlarini ve bélge mudurlerini atamak. ¢) Kurum'un stratejik planini, performans 6lgutlerini,
amac¢ ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
politikalarini  olusturmak, Kurum'un hizmet birimlerini ve bunlarin goérevlerini belirlemek.
¢) Kurum'un stratejik plani ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan butce teklifini
gorismek ve karara baglamak. d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak." s6zi edilen
gorevler arasinda sayilimis; 12. fikrasinda, "Kurul sinirlarini ve gerekgesini belirlemek suretiyle
gorevlerinden bir kismini Kurul Baskanina devretmeye yetkilidir." diizenlemesine yer verilmis;
13. fikrasinin (c) bendinde ise, "Hizmet birimlerinden gelen dnerilere son seklini vererek
Kurul'a sunmak" Baskan'in gérev ve yetkileri arasinda sayilimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesinde Kurum'un gérev ve
yetkileri sayilmig; "Denetim” bashkli 59. maddesinin birinci fikrasinda, Kurum'un re’sen veya
kendisine intikal eden ihbar veya sikayet Uzerine, bu Kanun'da belirlenen goérevleri ile ilgili
olarak elektronik haberlesme sektériinde yer alan gercek ve tizel kisileri denetleyebilecegi
belirtiimis; "Kurum'un yetkisi ve idari yaptirimlar" baslikli 60. maddesinin birinci fikrasinda ise,
Kurum'un mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net satislarinin yizde
Uclne kadar idar? para cezasi uygulamaya ve gerekli tedbirleri almaya yetkili oldugu kurala
baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, elektronik haberlesme
sektoérine yonelik kararlari almaya esasen Kurum'un en Ust karar organi olan Kurul'un yetkili
oldugu, Baskanin alinan kararlari uygulamaya ydnelik islemler tesis edebilecedi ve hizmet
birimlerinden gelen 6nerileri Kurula sunacagi, daire baskanliklari tarafindan ancak hazirlayici
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nitelikteki islemlerin tesis edilebilecegi, bunun yaninda yetki devri yapiimak suretiyle Kurul'un
bir kisim yetkilerini sinirlari ve gerekcesini belirlemek suretiyle Baskana devredebilecegi
anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, "1. istanbul, Ankara ve izmir illeri
oncelikli olmak tzere, daha ¢ok sayida ve genislikte bos numara bloklarinin basvuruyu takip
eden 60 gunluk yasal sire icinde STH isletmecilerine tahsis edilmesi, 2. Bilgi ve Danisma
Numaralari ile ilgili olarak alternatif isletmecilere tahsis yapilabilmesine dair slrecin
tamamlanmasiyla basvuruda bulunan igletmecilere, oncelikle 444'li numara bloklari olmak
Uizere, basvuruyu takip eden 60 gunlik yasal sire icinde tahsis islemlerinin yapilmasi, 3. Sireci
geciktirerek rekabetsizlik halinin devamini hedefleyen Tirk Telekom hakkinda sorusturma
acilarak yaptirrm uygulanmasi” istemiyle yapilan 14.03.2011 tarihli basvurunun, "30.12.2010
tarih ve 2010/DK-08/919 sayili Kurul karari geregince Turk Telekom'dan ilave aciklama talep
edildigi, konuya iliskin incelemelerin tamamlanmasi neticesinde Tlrk Telekom'un kullaniminda
olmayan cografi numaralar geri alinarak STH isletmecilerine tahsis edilmek (zere Kurum'un
internet sayfasinda yayimlanabilecegi, 6te yandan, STH isletmecilerinin bilgi ve danisma
numaralari hizmetlerini sunabilmelerini teminen, konuya iliskin olarak Kurum'a iletilen alternatif
tekliflerin degerlendirildigi" gerekcesiyle Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Lisans ve
Sozlesmeler Dairesi Baskanhgi'nin 13.05.2011 tarih ve 27881-12860 sayili islemiyle
reddedilmesi lizerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, elektronik haberlesme sektdriine yonelik kararlarin Kurum'un Kkarar
organi olan Kurul tarafindan alinmasi gerekirken, bu konuda yetkisi bulunmayan Lisans ve
Sozlesmeler Dairesi Baskanlhgi tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru
yoninden hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Lisans ve
Sozlesmeler Dairesi Baskanligi'nin  13.05.2011 tarih ve 27881-12860 sayili isleminin
IPTALINE, ayrintisi asagida gosterilen toplam 165,60.-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 1.800,00.-TL vekalet dcretinin davali idareden alinarak davacilya
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere, 28.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrut Dog. Dr. Gursel Murteza Fatih Mehmet
OZGUR ODEN OZKAN GULER ALKIS

Yargilama Giderleri :
Toplam Harg : 99,60.-TL

Posta Gideri : 66,00.-TL
Toplam : 165,60.-TL
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