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Davaci . Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan CANDOGAN
Bestekar Sokak, No:61/B-3 Kavaklidere / ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km., No:276 Cankaya/ANKARA
Vekilleri : Av. ilkay ERDOGAN DASDEMIR,

Av. Burhaneddin KARAGOZ - Ayni adreste

Davanin Ozeti . Davaci Dernek tarafindan, yalin DSL konusundaki yakumlaltklerini
yerine getirmeyen Tirk Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) hakkinda yaptirim
uygulanmasi talebiyle yapilan 04.11.2010 tarihli basvurusunun reddine iliskin 20.12.2010 tarih
ve 77241-34480 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) Tarifeler Dairesi

Baskanhgi isleminin; Turk Telekom'un, geciktirici taktikler uygulamak suretiyle rekabeti ihlal
ettigi, bu tur davraniglarinin da sureklilik arz ettigi, vergilendirme ihtilafi sebebiyle uygulamanin
geciktirilemeyecedi ileri siriilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek

davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diisiincesi  : Dava konusu islemin iptaline

karar verilmesi gerektigi distniimektedir.

Danistay Savcisi Abdullah ARTUNC'un Dlsuncesi : Davaci Serbest Telekomiinikasyon
isletmecileri Dernegi (Telkoder) tarafindan yalin DSL konusunda yasal yikimliiliklerini yerine
getirmeyen Tiurk Telekom hakkinda yasal yaptirnm uygulanmasi istemli 04.11.2010 tarihli
basvurusunun reddine dair 20.12.2010 tarih ve 77241-34480 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu kararinin iptali istenilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin; elektronik haberlesme sektoriinde dizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin
tesisi, tuketici haklarinin gozetilmesi, Glke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniimasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi

oldugu belirtilmistir.

Kanun'un, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun gérev ve yetkilerinin sayildig 6.
maddesinin (a) bendinde, anilan sektorde, rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayicl uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak,
bu amacla ilgili pazarlarda etkin piyasa gicline sahip isletmecilere ve gerekli héallerde diger
isletmecilere yukumlulikler getirmek ve mevzuatin éngordigu tedbirleri almak, (b) bendinde,
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sektorde ortaya cikan rekabet ihlallerini denetleyip yaptirim uygulamak, (j) bendinde de,
kullanicilara ve erisim kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere, sdzlesme
hikiamlerine, teknik hususlara ve gorev alanina giren diger konulara iliskin genel kriterler ile
uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iligkin
dizenlemeleri yapmak, (k) bendinde, isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim
tekliflerini onaylamak davall idarenin gorevleri arasinda saylimistir.

Resmi Gazete'nin 01.09.2009 tarih ve 27336 sayili nishasinda yayimlanarak
ylrirliige giren Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile
Bu isletmecilere Getirilecek Yukimliluklerin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmeligin  15.
maddesinde; (1) isletmecilerin bu Yénetmelik hiikiimlerini ihlal etmeleri halinde 05.09.2004
tarih ve 25574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan
isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalarl ile Diger Mieyyide ve Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik hikamleri uygulanir.” hikmine yer verilmis, 08.09.2009 tarih ve 27343 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Erisim Ara Baglanti Yonetmeligi'nin 21. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmelik uyarinca; a) Yukimlu isletmecinin 8'inci maddenin birinci fikrasi kapsaminda
getirilen erisim saglama yukumluliguni yerine getirmemesi veya hakli bir neden olmaksizin
geciktirmesi durumunda, isletmeciye bir 6nceki takvim yilindaki net satislarinin yiizde ikisine
kadar, ... ihlalin niteligine gére kurum tarafindan belirlenecek oranlarda idari para cezasi
uygulanir." hilkm( yer almaktadir.

Anilan mevzuat hikimlerinin incelenmesinden; sektoérde, rekabeti tesis etmeye ve
korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine yonelik
duzenlemeleri yapmak, bu amagcla ilgili pazarlarda etkin piyasa giciine sahip isletmecilere ve
gerekli hallerde diger isletmecilere yiukumlilukler getirmek ve mevzuatin 6ngérdigu tedbirleri
almak; sektdrde ortaya cikan rekabet ihlallerini denetleyip yaptirim uygulamakla goérevli olan
davall idarenin mevzuat hukimlerine aykiri davranislari idari para cezasiyla cezalandinldigi
anlasiimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 18.02.2009 tarihli Rekabet Kurulu karari ile Turk
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan yalin ADSL (telefon aboneli§i olmadan ADSL hizmeti
alinmasi) uygulamasinin baslatiimasini teminen Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na gerekli
basvurunun yapilmasina karar verildigi, Rekabet Kurumu'nun anilan kararina istinaden Turk
Telekom'un Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'na sundugu basvuru yazisinin
degerlendiriimesi sonrasindaki calismalar neticesinde Tirk Telekom tarafindan hazirlanan
yalin ADSL hizmetine iliskin usul, esas ve (Ucretleri iceren taslak dokimanin
05.01.2010-26.01.2010 tarihleri arasinda davali idare internet sitesinde yayinlanarak kamuoyu
goruslerine acildigi, bu dénem icerisinde ilgili isletmeciler ve tiketicilerin taslak teklifle ilgili
gorus, degerlendirme ve onerileri aktardiklari, davali idare tarafindan konuyla ilgili goéris ve
Oneriler dikkate alinarak yapilan calismalar sonrasinda degisiklikler yapilarak Referans IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi teklifine nihai hali verildigi ve s6z konusu Referans Teklifinin
14.07.2010 tarihli Kurum karariyla onaylandi@i, anilan Kurul karari ile onaylanan Tirk Telekom
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Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifinin Kurumun internet sitesinde yayinlandigi ve
29.07.2010 tarihinde Turk Telekom'a teblig edildigi, 26.10.2010 tarihli Kurul karari ile DSL'nin
uygulamaya girdigi, 6te yandan Tirk Telekom'un 13.10.2010 tarihinde isletmecilere génderilen
e-posta mesajinda vergi ile ilgili Maliye Bakanligi gorusu alindiktan sonra DSL uygulamasinin
baslayacaginin duyuruldugu, davaci tarafindan 04.11.2010 tarihinde davali idareye basvuruda
bulunarak yalin DSL konusunda yasal youkamliltklerini yerine getirmeyen Tirk Telekom
hakkinda yasal yaptirirm uygulanmasini istedigi, 20.12.2010 tarih ve 77241-34480 sayili Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu karari ile bu basvurunun reddedildigi, bu asamada davali
idarenin 03.11.2010 tarihli yazisi ile uygulanacak OIV oraninin tespitine dair Maliye Bakanlig
tarafindan ydratilen calismanin degerlendirmenin sonuglandirmasini takiben Turk Telekom
tarafindan davali Kurum'a iletilen 13.12.2010 tarihli yazi ile yalin DSL hizmetinin 03.12.2010
tarihinde isletmecilerin hizmetine sunuldugunun bildirildigi anlasiimaktadir.

Yukarida gelisimi anlatilan dava konusu olayda, 18.02.2009 tarihli Rekabet Kurulu
karari ile Turk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan yalin ADSL (telefon aboneligi olmadan ADSL
hizmeti alinmasi) uygulamasinin baslamasini teminen Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na
basvurunun yapilmasina karar verildigi gorilmekte olup, bu tarihten 22 aydan fazla bir sire
sonra 03.12.2010 tarihinde yalin ADSL hizmetinin isletmecilerin hizmetine sunuldugu
anlasiimakta olup, bu strenin makul sayllmasi gereken sireyi astiginin kabull gerekmektedir.

Davali idare tarafindan, yalin DSL hizmetinin Rekabet Kurulu kararindan 22 ay sonra
hizmete girmesinin  Kurum tarafindan ilgili haberlesme mevzuati kapsaminda tim
dizenlemelerin yapilmasini takiben, hizmetin bir an 6nce uygulamaya gec¢mesini teminen
gerekli tim uyarilarin Turk Telekom'a yapildi§i ve Maliye Bakanligi'nin degerlendirmesinin
sonuclanmasindan sonra Turk Telekom tarafindan hizmet sunumuna ve yalin DSL baglanti ve
donlisum taleplerini karsilamaya basladigi ileri surtlmekte ise de; s6z konusu gerekcenin yalin
DSL hizmetinin, makul sayilabilecek sire asilarak uygulamaya girmesini hakh kilmayacag!,
gecikmenin sebebi ve kaynagi arastirlmadan karar verilmesinin mevzuata ve hukuka uygun
gorus ve kanaatine varildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik goérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinin uygun olacagi
diustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucinct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

Dava, davaci Dernek tarafindan, yalin DSL konusundaki yukumlaltklerini yerine
getirmeyen Turk Telekom hakkinda yaptirim uygulanmasi talebiyle yapilan 04.11.2010 tarihli
basvurusunun reddine iliskin 20.12.2010 tarih ve 77241-34480 sayili Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu Tarifeler Dairesi Baskanhgi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2813 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iligkin
Kanun'un "Kurulus" baslikli 5. maddesinin 5. fikrasinda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
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Kurulu'nun, Kurum'un karar organi oldugu belirtiimis; "Personel nitelikleri" baslikh 8.
maddesinin 11. fikrasinda, Kurul'un bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gérevler yaninda
asagidaki gorevleri yapacagl ve yetkileri kullanacagi aciklandiktan sonra, "a) Elektronik
haberlesme sektoriyle ilgili uluslararasi ilke ve uygulamalari da dikkate alarak ikincil
dizenlemeleri yapmak ve kanunlarla Kuruma verilen goérevlere iliskin hususlari goériusup
gereken kararlari almak. b) Kurum baskan yardimcilarini, I. hukuk muisavirini, daire
baskanlarini ve bdlge muddrlerini atamak. c) Kurumun stratejik planini, performans olgutlerini,
amac¢ ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
politikalarini olusturmak, Kurumun hizmet birimlerini ve bunlarin gorevlerini belirlemek. ¢)
Kurumun stratejik plani ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan butce teklifini
gorusmek ve karara baglamak. d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak." s6zi edilen
gorevler arasinda sayillmis; 12. fikrasinda, "Kurul sinirlarini ve gerekgesini belirlemek suretiyle
gorevlerinden bir kismini Kurul Bagskanina devretmeye yetkilidir." diizenlemesine yer verilmis;
13. fikrasinin (c) bendinde ise, "Hizmet birimlerinden gelen Onerilere son seklini vererek
Kurul'a sunmak™ Bagkan'in gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesinde Kurum'un gérev ve
yetkileri sayllmis; "Denetim" baslkl 59. maddesinin birinci fikrasinda, Kurum'un re’sen veya
kendisine intikal eden ihbar veya sikayet Uzerine, bu Kanun'da belirlenen goérevleri ile ilgili
olarak elektronik haberlesme sektoriinde yer alan gercek ve tuzel kisileri denetleyebilecegi
belirtilmis; "Kurum'un yetkisi ve idari yaptirimlar" bagslikli 60. maddesinin birinci fikrasinda ise,
Kurum'un mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve
denetlemeye, aykirihk hélinde isletmecilere bir dnceki takvim yilindaki net satislarinin yuzde
Uclne kadar idari para cezasl uygulamaya ve gerekli tedbirleri almaya yetkili oldugu kurala
baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, elektronik haberlesme
sektorine yonelik kararlari almaya esasen Kurum'un en Ust karar organi olan Kurul'un yetkili
oldugu, Baskanin alinan kararlari uygulamaya yonelik islemler tesis edebilecegi ve hizmet
birimlerinden gelen o6nerileri Kurula sunacagi, daire baskanliklari tarafindan ancak hazirlayici
nitelikteki islemlerin tesis edilebilecegi, bunun yaninda yetki devri yapiimak suretiyle Kurul'un
bir kisim yetkilerini sinirlari ve gerekcesini belirlemek suretiyle Baskana devredebilecegi
anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, yalin DSL uygulamasina iliskin usul ve esaslari da iceren
Tirk Telekom IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Referans Teklifi'nin (Teklif) 14.07.2010 tarih ve
2010/DK-07/417 sayih Kurul karariyla onaylandi§i, davaci Dernek tarafindan, yalin DSL
konusundaki yukamlultklerini yerine getirmeyen Tirk Telekom hakkinda yaptirim uygulanmasi
istemiyle Kurum'a yapilan 04.11.2010 tarihli basvurunun, "Teklif'te yer alan Ucretlerin vergiler
hari¢ olarak belirlendigi, vergi oraninin belirlenmesine iliskin yetkinin Maliye Bakanhgi'nda
oldugu, nitekim Tirk Telekom tarafindan Maliye Bakanligi'na miracaat edildigi, mevcut durum
itibariyla vergi oraninin belirlenmesine iliskin ¢alismalarin tamamlandigi ve hizmet sunumuna
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baslandi§i" gerekcesiyle Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Tarifeler Dairesi Baskanligi'nin
20.12.2010 tarih ve 77241-34480 sayili islemiyle reddedilmesi Uzerine bakilan davanin agildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, elektronik haberlesme sektdriine yonelik kararlarin Kurum'un karar
organi olan Kurul tarafindan alinmasi gerekirken, bu konuda yetkisi bulunmayan Tarifeler
Dairesi Baskanhgi tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru yéniinden hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Tarifeler
Dairesi Baskanligi'nin 20.12.2010 tarih ve 77241-34480 sayili isleminin IPTALINE, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 138,30.-TL yargilama gideri ile Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta
giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine, bu
kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu acik olmak Uzere, 28.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrat Doc. Dr. Gursel Murteza Fatih Mehmet
OzGUR ODEN OZKAN GULER ALKIS

Yargilama Giderleri :
Toplam Harg : 69,30.-TL

Posta Gideri 69,00.-TL
Toplam : 138,30.-TL
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