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Davaci . Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
Vekili : Av. Gokhan CANDOGAN
Bestekar Sokak, No:61/B-3 Kavaklidere / ANKARA

Davall : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km., No:276 Cankaya/ANKARA
Vekilleri : Av. ilkay ERDOGAN DASDEMIR, Av. Naime OZBAKAN,

Av. Burhaneddin KARAGOZ - Ayni adreste

Davanin Ozeti : Turk Telekomiinikasyon A.$S.'nin (Turk Telekom) "Data Devrelerinde
Hacim Bazli indirim" konusundaki yukumliliiklerini siiresinde yerine getirmedigi 6ne siiriilerek
yaptirrm uygulanmasi istemiyle davaci tarafindan yapilan 25.10.2010 tarihli basvurunun
reddine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (Kurum) Tarifeler Dairesi Bagkanligi'nin
04.01.2011 tarih ve 299-106 sayili isleminin; Turk Telekom'un geciktirici taktikler uygulamak
suretiyle rekabeti ihlal ettigi, Tirk Telekom'un bu tir davranislarinin sireklilik kazandigi,
basvurudan sonra durumun duzeltiimesinin ihlali ortadan kaldirmadigi ileri sirtlerek iptali

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek

davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL 'in Diisiincesi  : Dava konusu islemin iptaline
karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi : Dava, davaci Dernegin, "Data
Devrelerinde Hacim Bazli indirim" konusunda Tirk Telekom'un yasal yikimliliiklerini
suresinde yerine getirmedigini 6ne sirerek bu Kurum hakkinda yasal yaptirnm uygulanmasi
istemiyle 25.10.2010 tarihinde davali idareye yapti§i basvurunun reddine iligkin 04.01.2011
tarih ve 299-106 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmistir.
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin; "elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin
tesisi, tuketici haklarinin gozetilmesi, Glke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniimasini, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
oldugu belirtiimis, "ilkeler" baslkli 4. maddesinde; "(I) Her turli elektronik haberlesme cihaz,
sistem ve sebekelerinin kurulmasi ve igletiimesine misaade edilmesi, gerekli frekans, numara,
uydu pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesi Devletin
yetki ve sorumlulugu altindadir. ilgili merciler tarafindan elektronik haberlesme hizmetinin
sunulmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde, a) Serbest ve etkin rekabet ortaminin
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saglanmasi ve korunmasi, b) Tiketici hak ve menfaatlerinin gdzetilmesi, ¢) Kalkinma planlari
ve Hukumet programlarindaki hedefler ile Bakanlik tarafindan belirlenen strateji ve politikalarin
gozetilmesi, ¢) Herkesin, makul bir Ucret karsiiginda elektronik haberlesme sebeke ve
hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalara tesvik edilmesi d) Aksini gerektiren
objektif nedenler bulunmadik¢a veya toplumdaki ihtiyac sahibi kesimlere 6zel, kapsami acik ve
sinirlari belirlenmis kolayliklar saglanmasi héalleri disinda, esit sartlardaki aboneler, kullanicilar
ve isletmeciler arasinda ayrim gdzetiimemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki Kkisiler
tarafindan esit sartlarla ulasilabilir olmasi, €) Bu Kanun'da aksi belirtiimedikce ya da objektif
nedenler aksini gerektirmedikce, niteliksel ve niceliksel devamlilik, duzenlilik, guvenilirlik,
verimlilik, aciklik, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin gozetilmesi, f) Elektronik
haberlesme sistemlerinin uluslararasi normlara uygun olmasi, g) Teknolojik yeniliklerin
uygulanmasi ile arastirma-gelistirme faaliyet ve yatirimlarinin tesvik edilmesi, §) Hizmet kalitesi
artinminin tesvik edilmesi, h) Milli givenlik ile kamu dizeni gereklerine ve acil durum
ihtiyaclarina oncelik verilmesi, 1) Bu Kanun'da, ilgili mevzuatta ve yetkilendirmelerde agikca
belirlenen durumlar haricinde, isletmecilerin, arabaglanti da dahil olmak Uzere erisim Ucretleri
ile hat ve devre kiralarini da kapsayacak bicimde, elektronik haberlesme hizmeti sunulmasi
karsiligi alacaklari (cretleri serbestce belirlemesi, i) Elektronik haberlesme cihaz ve
sistemlerinin kurulmasi, kullaniimasi ve isletiimesinde insan saglgi, canve mal guvenligi, cevre
ve tuketicinin korunmasi agisindan asgari uluslararasi normlarin dikkate alinmasi, j) Elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunulmasinda ve bu hususlarda yapilacak dizenlemelerde
tarafsizligin saglanmasi, k) Teknolojik yeniliklerin kullaniimasi da dahil olmak Uzere 6zurlQ,
yasl ve sosyal agidan korunmaya muhtag diger kesimlerin 6zel ihtiyaclarinin dikkate alinmasi,
) Bilgi guvenligi ve haberlesme gizliliginin gdzetilmesi" ilkelerinin g6z 6niine alinacagd! kurala
baglanmis, 6. maddesinin (a) bendinde; anilan sektdrde, rekabeti tesis etmeye ve korumaya,
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin gideriimesine yonelik dizenlemeleri
yapmak, bu amagclailgili pazarlarda etkin piyasa gictine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde
diger isletmecilere yukumlulukler getirmek ve mevzuatin 6ngordidl tedbirleri almak; (b)
bendinde, sektdrde ortaya ¢ikan rekabetihlallerini denetleyip yaptirim uygulamak; (j) bendinde
kullanicillara ve erisim kapsaminda dider isletmecilere uygulanacak tarifelere, sdzlesme
hiakumlerine, teknik hususlara ve gorev alanina giren diger konulara iliskin genel kriterler ile
uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iliskin
dizenlemeleri yapmak (t) bendinde de; ara baglanti ve ulusal dolasim da dahil erisim ile ilgili
uygulanacak usul ve esaslar belirlemek ve mevzuatin 6ngordigl dizenlemeleri yapmak,
elektronik haberlesme saglanmasi amaciyla imzalanan anlasmalarin rekabeti kisitlayan,
mevzuata velveya tiketici menfaatlerine aykiri hikimler icermemesi amaciyla mevzuatin
ongorduagu tedbirleri almak davali idarenin gorevleri arasinda saylimis, 13. maddesinde;
isletmecilerin, uygulayacaklar tarifeleri, ilgili mevzuat ve Kurum dizenlemelerine aykir
olmayacak sekilde serbestce belirleyecedi, isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa guciine sahip
oldugunun belirlenmesi  halinde Kurum'un; tarifelerin onaylanmasi, izlenmesi ve
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denetlenmesine iliskin yontemleri ve tarifelerin alt ve st sinirlari ile bunlarin uygulama usul ve
esaslarini belirleyebilecegi, fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma gibi rekabeti engelleyici
tarifelerin 6nlenmesi icin gerekli dizenlemeleri yaparak uygulamalari denetleyecedi belirtilmis,
14. maddesinde, Kurum'un tarifelere iliskin dizenlemeleri yaparken; kullanicilarin makul bir
Ucret karsihiginda elektronik haberlesme hizmetlerinden yararlanmasini  saglayacak
uygulamalarin tesvik edilmesi, tarifelerin, sunulan elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin
maliyetleri mimkin oldugunca yansitmasi, bir hizmetin maliyetinin diger bir hizmetin Ucreti
yoluyla desteklenmemesi veya karsilanmamasi, tiketici menfaatinin gozetilmesi, rakip
isletmecilerin kendi kullanicilarina sunacagi elektronik haberlesme hizmetleri igin etkin piyasa
guclne sahip isletmeciden talep edecegi temel girdi niteliginde olan elektronik haberlesme
hizmetlerinde olusan fiyatlarin da dikkate alinmasiilkelerinin g6z 6niinde bulunduracagi kurala
baglanmis, "Erisim yukimluliga" bashikhh 16. maddesinde; "(1) Erisim yukumldleri ve
yukimlaligin kapsami  Kurum tarafindan belirlenir. Kurum; bir isletmecinin diger bir
isletmecinin bu Kanun'un 15'inci maddesinde belirtilen hususlarda erisimine izin vermemesinin
veya ayni sonucu doguracak sekilde erisim icin makul olmayan siire ve sartlar ileri stirmesinin,
rekabet ortaminin olusumunu engelleyecegine veya ortaya ¢ikacak durumun, son kullanicilarin
aleyhine olacagina karar vermesi halinde, s6z konusu isletmeciye diger isletmecilerin erisim
taleplerini kabul etme yukumluligu getirebilir. (2) Bu Kanun uyarinca, tim isletmeciler talep
gelmesi halinde birbirleriyle arabaglanti muzakerelerinde bulunmakla yukimltdurler. Taraflarin
anlasamamalari halinde Kurum, isletmecilere arabaglanti saglama yukumlulugiu getirebilir.
dizenlemelerle sinirlandirabilir. (4) Kurum, tim erisim anlasmalarinin bu Kanun'un amac¢ ve
kapsamina, rekabetin ve tuketici haklarinin korunmasina ve sebekelerin butinliga ve birlikte
calisilabilirligi ile hizmetlerin karsilikli isletilebilirliine uygun olarak tesis edilmesine ve
uygulanmasina yonelik dizenlemeleri yapar. (5) Kurum, erisim yukamlusu isletmecilere, diger
isletmecilerin makul erisim taleplerini, bu Kanun hikumleri cercevesinde karsilamalarina
yonelik olarak esitlik, ayrim gézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve makul kara dayali olma
yukumlalukleri ile erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, istiraklerine veya ortakliklarina
sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede sunma yukdmlaliga getirebilir. (6) Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir." diizenlemesine yer verilmis,
"Erisim tarifeleri" baslikli 20. maddesinde de; "(1) Kurum, erisim ylUkumlisl isletmecilere,
erisim tarifelerini maliyet esasli olarak belirleme yukiumlligu getirebilir. Kurum tarafindan talep
edilmesi halinde yukumlu isletmeciler erisim tarifelerinin maliyet esasli belirlendigini ispat etmek
zorundadir.

(2) Yukumla isletmecilerin tarifelerini maliyet esasli belirlemedigini tespit etmesi
halinde, Kurum erisim tarifelerini maliyet esasina gore belirler. Kurum tarifeleri maliyet esasina
gore belirleyinceye kadar diger Ulke uygulamalarini uygun oldugu o&lctide dikkate alarak,
tarifeleri belirler ve/veya tarifelere Ust sinir koyabilir. Kurum'un belirledigi tarifelere uyulmasi
zorunludur." hikmu yer almis bulunmaktadir.

Ayni Kanun'un Referans erisim teklifi" baslikli 19. maddesinde;
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(1) Kurum, erisim yukamlast igletmecilere referans erisim teklifi hazirlama
yukumluluga getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yukumlaluga getirilen
isletmeciler, bu yukumluligun getirildigi tarihten itibaren U¢ ay igerisinde s6z konusu teklifleri
Kurum'un onayin sunmakla yukamludurler.

(2) Kurum, bu Kanun'un 4'Unct maddesindeki ilkeleri g6z o6ninde bulundurarak,
referans erisim tekliflerinde gerekli degisikliklerin yapilmasini isletmecilerden isteyebilir.
isletmeciler Kurum'un istedigi degisiklikleri belirtilen bicimde ve verilen siirede yerine getirmekle
yukumludarler. Verilen sure igerisinde Kurum'un istedigi degisikliklerin yapilmamasi hélinde,
Kurum bu degisiklikleri re'sen yapabilir.

(3) Kurum uygun gérdiigu teklifleri onaylar, Isletmeciler, Kurum tarafindan onaylanan
referans erisim tekliflerini yayimlamakla ve Kurum tarafindan onaylanan referans erisim
tekliflerindeki sartlarla erisim saglamak yukumladdrler.

(4) Bu maddenin uygulama usul ve esaslari Kurum tarafindan belirlenir." hikmi
getirilmistir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; "Data Devrelerinde
Hacim Bazli indirim" Uygulamasina lliskin olarak, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Turk Telekom)
tarafindan 19.01.2010 tarih ve 57 sayili yazisiyla, toptan seviyede data devrelerinde (Yurtigi
Sayisal Kirallk Devre ve Noktadan Noktaya Veri iletimi) hacim bazlh indirim teklifinin
onaylanmak Uzere davall Kurum'a sunuldugu ve 10.02.2010 tarih ve 2010/DK-07/86 sayih
Kurul Karari ile bu teklifin onaylandidi, bu karar ile ayrica, Turk Telekom tarafindan dusuk
kullanima sahip kullanicilar kapsayan bir indirim teklifinin (bir) ay icerisinde Kurum'a sunulmasi
hususunun karara baglandigi ve bunun tzerine Tlrk Telekom'un 12.03.2010 tarih ve 276 sayil
yazisiyla, dusuk kullanima sahip kullanicilar icin hacim bazl indirim teklifinin hazirlanabilmesi
icin s6z konusu kullanicilarin otomasyon ile gelir takibinin gerceklestiriimesinin gerektigi
belirtilerek (G¢) aylik ilave sire talep etmesi Uzerine Kurul'un 31.03.2010 tarihli karariyla bu
hususta 2 ay ilave sure verildigi ve Turk Telekom tarafindan, verilen surelere uygun olarak
25.05.2010 tarih ve 562 sayili yazi ile dusik kullanima sahip kullanicilar kapsayan indirim
teklifinin Kurum'a sunuldugu, Kurum'un 09.06.2010 tarih ve 39429-17559 sayili yazisi ile Tirk
Telekom'dan sundugu teklife dair bilgi ve aciklama istenildigi, cevabi yazinin ise 30.06.2010
tarih ve 676 sayil olarak Kurum'a sunuldugu, Kurum'un 02.08.2010 tarih ve 50233-22430 say!li
yazisiyla, 10.02.2010 tarih ve 2010/DK-07/86 sayih Kurul karari geregi, teklifin daha dusuk
kullanimlari da kapsayacak sekilde revize edilmesi hususunun talep edilmesi Uzerine de Tirk
Telekom'un 03.09.2010 tarih ve 858 sayili yazisiyla teklifin yenilenmesinde sonra Kurum'un
21.12.2010 tarih ve 2010/DK-07/697 sayil karari ile dusuk hacimli kullanicilara ydnelik hacim
bazli indirim tablosunun onaylandigi, davacinin 25.10.2010 tarihli dilekcesiyle davali idareden;
10.02.2010 tarih ve 2010/DK-07/86 sayili ve 31.03.2010 tarih, 2010/DK-07/190 sayili Kurul
kararlar dogrultusunda en ge¢ 01.06.2010 tarihi itibariyla, disik kullanima sahip kullanicilar
da kapsayan bir indirimin uygulamaya gecirilmesi gerekirken bu yukumluligin ihlal edildigi
hususunun tespit edilmesi ve Kurum'un EPG'ye sahip isletmeci (zerindeki yetkileri ve
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onaylanan tarife de gozetilerek, 01.06.2010 tarihinden gegerli olmak tzere, "Data devrelerinde
hacim bazl indirimden dusuk kullanima sahip kullanicilarin da yararlandirilmasina yonelik
fiyat/kosul belirlemesinin yapilmasi ve ilaninin talep edilmesi tGizerine dava konusu islemin tesis
edildigi anlasiimakta olup; olayin olus bicimi ve anilan mevzuat hukiamleri birlikte
degerlendirildiginde dava konusu islemde hukuka aykirilik saptanmamistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

Dava, Turk Telekominikasyon A.S.'nin (Turk Telekom) "Data Devrelerinde Hacim
Bazli indirim" konusundaki yiikiimliiliklerini siiresinde yerine getirmedigi 6ne suriilerek yaptirim
uygulanmasi istemiyle davaci tarafindan yapilan 25.10.2010 tarihli basvurunun reddine iliskin
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Tarifeler Dairesi Baskanligi'nin 04.01.2011 tarih ve
299-106 sayili isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin
Kanun'un "Kurulus" baslikli 5. maddesinin 5. fikrasinda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu'nun, Kurum'un karar organi oldugu belirtiimis; "Personel nitelikleri" baslikh 8.
maddesinin 11. fikrasinda, Kurul'un bu Kanun ve diger mevzuatta belirtilen gérevler yaninda
asagidaki gorevleri yapacagl ve yetkileri kullanacagi aciklandiktan sonra, "a) Elektronik
haberlesme sektoriyle ilgili uluslararasi ilke ve uygulamalari da dikkate alarak ikincil
dizenlemeleri yapmak ve kanunlarla Kuruma verilen goérevlere iliskin hususlari goérisip
gereken kararlari almak. b) Kurum baskan yardimcilarini, I. hukuk muisavirini, daire
baskanlarini ve bdlge muddrlerini atamak. c) Kurum'un stratejik planini, performans dlgutlerini,
amac¢ ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
politikalarini  olusturmak, Kurum'un hizmet birimlerini ve bunlarin goérevlerini belirlemek.
¢) Kurum'un stratejik plani ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan butce teklifini
gorusmek ve karara baglamak. d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak." s6zi edilen
gorevler arasinda sayillmis; 12. fikrasinda, "Kurul sinirlarini ve gerekgesini belirlemek suretiyle
gorevlerinden bir kismini Kurul Bagskanina devretmeye yetkilidir." diizenlemesine yer verilmis;
13. fikrasinin (c) bendinde ise, "Hizmet birimlerinden gelen Onerilere son seklini vererek
Kurul'a sunmak' Bagkan'in gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesinde Kurum'un gérev ve
yetkileri sayllmis; "Denetim" baslkh 59. maddesinin birinci fikrasinda, Kurum'un re’sen veya
kendisine intikal eden ihbar veya sikayet Uzerine, bu Kanun'da belirlenen goérevleri ile ilgili
olarak elektronik haberlesme sektoriinde yer alan gercek ve tuzel kisileri denetleyebilecegi
belirtilmis; "Kurum'un yetkisi ve idari yaptirimlar" bagslikli 60. maddesinin birinci fikrasinda ise,
Kurum'un mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve
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denetlemeye, aykirihk hélinde isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net satiglarinin yuzde
Ucline kadar idart para cezasi uygulamaya ve gerekli tedbirleri almaya yetkili oldugu kurala
baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hudkumleri birlikte degerlendirildiginde, elektronik haberlesme
sektoriine yonelik kararlari almaya esasen Kurum'un en Ust karar organi olan Kurul'un yetkili
oldugu, Baskanin alinan kararlari uygulamaya ydnelik islemler tesis edebilecedi ve hizmet
birimlerinden gelen 6nerileri Kurula sunacagi, daire baskanliklari tarafindan ancak hazirlayici
nitelikteki islemlerin tesis edilebilecedi, bunun yaninda yetki devri yapilmak suretiyle Kurul'un
bir kisim yetkilerini sinirlari ve gerekgesini belirlemek suretiyle Baskana devredebilecegi
anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci dernegin 25.10.2010 tarihli dilekce ile Kurum'a
yaptiyi basvuruda, "Data Devrelerinde Hacim Bazl indirim" konulu 10.02.2010 tarih ve
2010/DK-07/86 sayili Kurul karariyla Turk Telekom'a getirilen yuakamlaliklerin, Turk Telekom
tarafindan silresi icinde yerine getiriimedigi belirtimek suretiyle gerekli duzenlemelerin
yapiimasinin istenildigi, s6z konusu basvurunun ise Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Tarifeler Dairesi Baskanligi'nin 04.01.2011 tarih ve 299-106 sayili islemiyle reddedilmesi
Uizerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, elektronik haberlesme sektdriine yonelik kararlarin Kurum'un karar
organi olan Kurul tarafindan alinmasi gerekirken, bu konuda yetkisi bulunmayan Tarifeler
Dairesi Baskanligi tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru yoninden hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Tarifeler
Dairesi Baskanligi'nin 04.01.2011 tarih ve 299-106 sayil isleminin IPTALINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 135,30.-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.800,00.-TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, davali
idare tarafindan yatirilan 2,90.-TL vekalet harcinin davali Uzerinde birakilmasina, posta
giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere, 28.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrut Dog. Dr. Gursel Murteza Fatih Mehmet
OZGUR ODEN OZKAN GULER ALKIS

Yargilama Giderleri :
Toplam Harg : 69,30.-TL

Posta Gideri : 66,00.-TL
Toplam : 135,30.-TL
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