T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2017/1755
Karar No :2019/4227

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan Candogan
Aziziye Mah. Kugkondu Sok. No:7/2 - Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) - Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu 10 Km. No0:276 - Canakya/ANKARA
VEKILLERI : Av. Rengin Zeydan, Av. ilkay Erdogan Dasdemir

Ayni adresteler

ISTEMIN KONUSU : Danistay Oniigincti Dairesinin 13/12/2016 tarih ve
E:2012/1346, K:2016/4240 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 18/02/2012 tarih ve 28208 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan "Numaralandirma Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in 1.
maddesinin, 27/06/2009 tarih ve 27271 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Numaralandirma Yonetmeligi"nin eki, EK-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin ikinci

ve dclncu cumlelerinin yardrlikten kaldirilmasina, ayni bendin 5. ciimlesinde yer alan
"tahsis edilen" ibaresinin "ikincil tahsisi yapilan ve ulkenin her yerinden 7 hane c¢evrilmek
suretiyle aranan" seklinde degistiriimesine ve ayni bende 5. ciimleden sonra gelmek Uzere
"Ancak, yeni yerel aranir numara gruplart Kurum tarafindan belirlenebilir." clmlesinin
eklenmesine iliskin kisimlarinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin Ozeti: Danigtay Onugunct Dairesinin 13/12/2016 tarih ve
E:2012/1346, K:2016/4240 sayil karariyla;

"Numaralandirma Yonetmeligi"'nin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinin, "Numaralandirma Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1.
maddesi ile degistiriimeden 6nce;

"c) Bilgi ve danisma numaralari: Ulkenin her yerinden ayni sayida rakam gevrilmesi
suretiyle erisilen ve Uzerinden cagri merkezi, bilgi ve danisma ve benzeri hizmetlerin
sunuldugu numaralardir. Bu numaralar, Kurum dizenlemelerine goére Kurum tarafindan
isletmecilere blok veya miunferit olarak tahsis edilir. Numara tahsis edilen igletmeci,
kendisine tahsis edilen numaralardan ikincil tahsis yapabilir. Kurum tarafindan katma degerli
elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin belirlenen numara gruplari Gzerinden verilen
hizmetler, bilgi ve danisma numaralari Uzerinden sunulamaz. Halihazirda, 444 XXXX
seklinde Turk Telekominikasyon A.S. tarafindan tahsis edilen numaralarin kullanimina
devam olunur." seklinde diizenlendigi;

Dava konusu degisiklik ile;

"c) Yerel Aranir Numaralar: Ulkenin her yerinden, sebekeden bagimsiz olarak ayni
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sayida rakam cevrilmesi suretiyle erisilen numaralardir. Halihazirda, 444 XXXX seklinde
Turk TelekomunikasyorA.$. tarafindan ikincil tahsisi yapilan ve tlkenin her yerinden 7 hane
cevrilmek suretiyle aranan numaralarin kullanimina devam olunur. Ancak, yeni yerel aranir
numara gruplarn Kurum tarafindan belirlenebilir. Yerel aranir numaralarin tahsisi ve
kullaniminda uygulanacak usll ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir." seklinde yeniden
dizenlendigi;

"Numaralandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in
1. maddesinin, "Numaralandirma Yonetmeligi"nin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinin "Bu numaralar, Kurum diizenlemelerine gore Kurum tarafindan
isletmecilere blok veya munferit olarak tahsis edilir.” kuralini iceren ikinci cimlesi ile
"Numara tahsis edilen isletmeci, kendisine tahsis edilen numaralardan ikincil tahsis
yapabilir." kuralini iceren 3. cimlesinin yururlukten kaldirilmasina ve ayni bende
"Ancak, yeni yerel aranir numara gruplari Kurum tarafindan belirlenebilir." cimlesinin
eklenmesine iliskin kisimlarinin iptali isteminin incelenmesi:

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Bakanhdin gorev ve yetkileri"
baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, numaralandirma gibi kit kaynaklara dayal
elektronik haberlesme hizmetlerine iligkin strateji ve politikalari belirlemenin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin goérev ve yetkilerinden oldugunun belirtildigi;
"Kurumun goérev ve yetkileri" baslikli 6. maddesinin (f) bendinde, bu Kanun'un 5. maddesinin
(a) bendini de g6z 6niinde bulundurarak, elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve
elektronik haberlesme sebeke ve altyapilarinin tesis ve isletiimesi icin gerekli olan
numaralandirma planlamasini ve tahsisini; (g) bendinde, elektronik haberlesme ile ilgili
olarak Bakanhgin strateji ve politikalarini dikkate alarak, numaralandirma konusunda gerekli
diizenlemeler ile denetlemeleri yapmanin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun gérev ve
yetkileri arasinda sayildigi; "Ulusal numaralandirma plani” baslikli 31. maddesinde "(1)
Kurum, Bakanlik politikasi dogrultusunda ulusal numaralandirma planini hazirlar ve plana
uygun olarak numara tahsis iglemlerini yapar. Numara kaynaklarinin tahsisi, etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi, geri alimi ve benzeri konular Kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Kurum, elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisi icin yeterli
numara kaynaginin bulunmasini saglayacak sekilde gerekli planlamalari yapar ve nhumara
kaynaklarinin adil, seffaf ve ayrimci olmayan ilkeler cercevesinde yonetimini saglar. (2)
Kurum, numara kaynaginin etkin ve verimli kullaniimasina yonelik olarak yapacagi
duzenlemeler veya ilgili uluslararasi kuruluslarin diizenlemeleri dogrultusunda yapilabilecek
yeni planlamalar cercevesinde, isletmecilerin de gorusini alarak ulusal numaralandirma
planinda degisiklik yapabilir. Degisikliklerin uygulanmasi amaciyla isletmecilere uluslararasi
normlara uygun olacak sekilde siire verilir. isletmeciler bu degisiklikleri uygular ve gerekli
onlemleri alir. (3) Kurum, numara tahsis ve kullanimini kosullara baglayabilir, kamu dizeni
ve milli glvenligin gerektirdigi durumlar, numara kapasitesi ihtiyaci, Uye olunan uluslararasi
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kuruluslarin dizenlemeleri veya taraf olunan uluslararasi anlasmalar dogrultusunda veya
Kurum duzenlemelerine uygun olarak kullaniimadigr durumlarda tahsisli numaralarda
degisiklik yapilabilir ve tahsisli numaralar geri alinabilir. Bu konuda yapilacak dizenlemeler
sonucunda Kurum herhangibir yikimlalik altina girmez." dizenlemesine yer verildigi;

Bu duzenlemelerden; ulusal numaralandirma planlamasini hazirlamanin ve plana
uygun olarak numara tahsis islemlerini gerceklestirmenin Kurumun goérevi ve yetkisinde
oldugunun, Kurumun numaralandirma planinda degisiklik yapabileceginin, herhangi bir
yukumluluk altina girmeden, numara tahsisini kosullara baglayabileceginin, tahsisli
numaralarda degisiklik yapabileceginin ve bu numaralari geri alabileceginin anlasildigs;

Davacinin Numaralandirma Yoénetmeligi'nin eki EK-A1'in 5. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendinin "Bu numaralar, Kurum dizenlemelerine gére Kurum tarafindan igletmecilere
blok veya miunferit olarak tahsis edilir." kuralini iceren ikinci clmlesinin ydrurlikten
kaldiriimasi ve ayni bende "Ancak, yeni yerel aranir numara gruplari Kurum tarafindan
belirlenebilir.” cimlesinin eklenmesi ile, yerel aranir numaralarin belirlenmesi ve tahsisinin
zorunlu olmaktan cikarilarak Kurumun takdirine birakildigi yonindeki iddiasinda isabet
bulunmadigi; zira, ulusal numaralandirma planlamasini hazirlamak ve plana uygun olarak
numara tahsis islemlerini gerceklestirmek Kuruma gorev olarak verilmis olmakla birlikte,
bunun yerel aranir numaralarin belirlenmesi ve tahsisini (veya ikincil tahsisine izin vermeyi)
zorunlu kilan mutlak bir anlam tasimadigi, Kanun'da belirtilen yetkilerin kullaniimasi ile
beliren belirli bir takdiri zaten igerdigi, bu takdirin sinirinin da Kurumun numara kaynaklarinin
adil, seffaf ve ayrimci olmayan ilkeler gcergevesinde yonetimini ve etkin ve verimli kullanimini
saglama yukumluligu oldugu, Ek-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin 2. ve 3.
cumlelerinin yurarlukten kaldiriimasina ve ayni bende "Ancak, yeni yerel aranir numara
gruplari Kurum tarafindan belirlenebilir." ciimlesinin eklenmesine iliskin degisikliklerde de bu
yukumlulige aykiri bir yén bulunmadig,

Ote yandan, anilan bendin yururlilkten kaldirilan 2. ciimlesinde genel olarak yerel
aranir numaralarin tahsisinin Kurum dizenlemelerine gore yapilacaginin kurala baglandigi,
benzer bir kurala "Numaralandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik"in 1. maddesi ile anilan bende eklenen, ve dava konusu olmayan, "Yerel aranir
numaralarin tahsisi ve kullaniminda uygulanacak usOl ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir." seklindeki cimlede de yer verildigi; dolayisiyla, yurarlikten kaldirilan ctimlenin
icerdigi kuralin baska bir cuimle ile korundugu goruldiginden, “Numaralandirma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in 1. maddesinin, "Numaralandirma
nin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin "Bu numaralar, Kurum

o

Yonetmeligi
duzenlemelerine gore Kurum tarafindan isletmecilere blok veya minferit olarak tahsis edilir."
kuralini iceren ikinci cimlesi ile "Numara tahsis edilen isletmeci, kendisine tahsis edilen
numaralardan ikincil tahsis yapabilir." kuralini iceren 3. cimlesinin yurtrlukten kaldiriimasina
ve aynl bende "Ancak, yeni yerel aranir numara gruplari Kurum tarafindan belirlenebilir.”
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cumlesinin eklenmesine iliskin kisimlarinda hukuka aykiriik bulunmadi§i sonucuna
ulasildigr;

"Numaralandirma Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in
1. maddesinin, "Numaralandirma Yonetmeligi"nin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinin 5. cimlesinde yer alan "tahsis edilen” ibaresinin "ikincil tahsisi
yapilan ve ulkenin her yerinden 7 hane cevrilmek suretiyle aranan” seklinde
degistirilmesine iliskin kisminin iptali isteminin incelenmesi:

"Numaralandirma Yoénetmeligi"nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin (c) bendinde,
birincil tahsisin, numara ve/veya numara bloklarinin Kurum tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
tahsis edilmesini, (g) bendinde de ikincil tahsisin, birincil tahsis yapilan isletmecinin,
kendisine tahsis edilmis numaralari abonelerine ve/veya ilgili mevzuat uyarinca diger
isletmecilere tahsisini ifade ettiginin belirtildigi;

Bu tanimlara gore, Kurumun isletmecilere (6rnegin, Turk Telekoma) yaptigi tahsisin
birincil tahsis, isletmecilerin misterilerine (6rnegin, bankalara) yaptigi tahsisin ise ikincil
tahsis olarak adlandinldigi;

Anilan Yonetmeligin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin 5. cimlesi,
"Numaralandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik"in 1. maddesi ile
yapilan degisiklikten 6nce "Halihazirda, 444 XXXX seklinde Tirk Telekominikasyon A.S.
tarafindan tahsis edilen numaralarin kullanimina devam olunur." seklinde iken, metinde
gecen "tahsis edilen" ibaresinin, "ikincil tahsisi yapilan ve ulkenin her yerinden 7 hane
cevrilmek suretiyle aranan" seklinde degistiriimesiyle, "Halihazirda, 444 XXXX seklinde Turk
Telekomiinikasyon A.S. tarafindan ikincil tahsisi yapilan ve Ulkenin her yerinden 7 hane
cevrilmek suretiyle aranan numaralarin kullanimina devam olunur.” halini aldigi; bdylece, bir
yandan Tirk Telekoma yapilan ve "tahsis edilen" ibaresi ile ifade edilen ve bu ibare
nedeniyle lafzen "birincil tahsis" olarak da anlasilabilecek olan tahsisin "ikincil tahsis"
oldugunun aciklia kavusturuldugu; 6te yandan, Tirk Telekoma ikincil tahsisi yapilan 444
XXXX seklindeki numaralarin, tlkenin her yerinden ayni sayida rakam (7 hane) cevrilmek
suretiyle aranan yerel aranir numaralardan oldugunun vurgulandigi degerlendirildiginden,
"Numaralandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in 1. maddesinin,
"Numaralandirma Yonetmeligi"'nin eki Ek-Al'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin 5.
cumlesinde yer alan "tahsis edilen" ibaresinin "ikincil tahsisi yapilan ve llkenin her yerinden
7 hane cevrilmek suretiyle aranan" seklinde degistiriimesine iliskin kisminda da hukuka
aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu diizenleme ile bilgi ve
danisma numaralarinin yerel aranir numara olarak tanimlandigi ve hizmetin, kural olarak,

Turk Telekom tarafindan sunulacaginin; ancak, davall idare tarafindan uygun gorulmesi
halinde yeni yerel aranir numaralarin belirlenebileceginin dizenlendigi, sabit telefon hizmeti
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isletmecilerine 444'li numara tahsisinin yapilmadigi, 0850 alan kodlu, tiketicilerin ilave dort
numara daha cevirmesini gerektiren (0850 XXXXXXX yapisinda) "konumdan bagimsiz
numaralar" olarak tanimlanan numara bloklarinin tahsis edildigi, bir cok kurum tarafindan
uzun sdredir kullanilan 444'li numaralarin kullandiriimamasinin STH isletmecileri agisindan
tuketici tercihleri ile ilgili sorun yarattigi; davah idarenin numaralandirmaya iliskin takdir
yetkisini, adil, seffaf ve ayrimci olmayan ilkeler dogrultusunda kullanmasi gerektigi ileri
surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, Danistay Ontclinci Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilek¢esinde ©6ne surilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin

reddi gerektigi savunulmaktadir.
DANISTAY TETKIK HAKiIMi NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCESI : Temyiz isteminin

reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c) Usul hikamlerinin  uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkanddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
surdlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2.Davanin yukarida 0Ozetlenen gerekceyle reddine iliskin Danistay Oniglnci
Dairesinin temyize konu 13/12/2016 tarih ve E:2012/1346, K:2016/4240 sayili kararinin
ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 09/10/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Hasan Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay Oguz

GUZELER DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
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Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge
ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN
Uye
Selbi
KOCA
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