T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2019/1448
Karar No :2020/685

TEMYiZ EDENLER : 1- (DAVALLI) : Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumu
UETS Kodu: 35540-00457-80670 (E-Tebligat)
VEKILI: Av. Giiliz Altay

2- (DAVALI YANINDA MUDAHIL) : Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. - Aydinlikevlier/ANKARA

VEKILLERI: Av. Funda Cepni, Av. Hatice Nur Demirel

Ayni adresteler

KARSI TARAF (DAVACI) : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
VEKILI : Av. Gokhan Candogan
UETS Kodu: 16727-27377-14444 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Danistay Ontiglincti Dairesinin 21/12/2018 tarih ve
E:2012/659, K:2018/4279 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulunun 21/12/2011 tarih ve
2011/DK-07/651 sayil kararinin Turk Telekomunikasyon A.S.nin (Turk Telekom) perakende
diizeyde gunlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine iliskin

kisminin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 0Ozeti: Danigtay Onuguncu Dairesinin  21/12/2018 tarih ve
E.2012/659, K:2018/4279 sayil karariyla;

Tirk Telekom tarafindan 26/01/2011 tarihli basvuruyla perakende seviyede
genisbant internet hizmeti sunma talebinde bulunuldugu, davali idarece, Rekabet Kurulunun
10/11/2010 tarih ve 10-71/1479-567 sayili karari ile anilan kararin bildirimine iliskin
01/02/2011 tarihli yazinin, Ozellestirme idaresi Baskanliginin 02/03/2011 tarih ve 1653 sayili
yazisinin, mevzuat hukumlerinin  ve imtiyaz Sézlesmesi'nin ilgili maddelerinin
degerlendiriimesi suretiyle Turk Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti
sunma talebine "halihazirda sunmakta oldugu diger hizmetlerle birlikte, coklu (ses, internet,
goruntd, vb.) olarak hizmeti sunmasi, perakende dizeyde sunulacak tarifelerin toptan
diuzeyede yansitilmasi kosuluyla tarife onayina tabi olmasi ve kararin 01/01/2012 tarihinden
itibaren gecerli olmasi sartlariyla” 04/08/2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayil Kurul karariyla
izin verildigi, bunun lizerine Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu tarafindan, Tiirk Telekomun
toptan/perakende dizeyde gunlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay
verilmesine iliskin dava konusu 21/12/2011 tarih ve 2011/DK-07/651 sayil kararin alindigi;
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Dava konusu islemin, davacinin iddialarinin g6z o©nidnde bulundurulmasi
sonucunda, Turk Telekomun perakende dizeyde gunlik ve saatlik internet tarifesi ve
kampanyasina onay verilmesiyle sinirli olarak incelendigi;

iptali istenen Kurul kararinin dayanagi olan ve Tirk Telekomun perakende seviyede
internet hizmeti sunma talebine izin verilmesine iligskin olarak alinan 04/08/2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin, Dairelerinin 03/11/2015
tarih ve E:2011/3845, K:2015/3732 ile 04/11/2015 tarih ve E:2011/3836, K:2015/3737 sayil
kararlari ile "gerek Rekabet Kurulu kararlarinda, gerekse davall idarece tesis edilen onceki
islemlerde Turk Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunmasinin

rekabete aykiri sonuglar dogurabileceginin belirtimesine karsilik, herhangi bir hukuki
dayanagi olmaksizin, 0©zellestirmeye iliskin ihale sartnamesindeki dizenlemeye aykiri
sekilde perakende seviyede hizmet sunulmasina izin verilmesinde hukuka uyarhk
bulunmadigl" gerekcesiyle iptal edildigi, bu kararlara karsi yapilan temyiz basvurularinin ise
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/05/2018 tarih ve E:2016/2389, K:2018/2386
sayili 16/05/2018 tarih ve E:2016/1645, K:2018/2385 sayili kararlariyla onandigr;

Bu durumda, dava konusu islemin dayanagi olan Turk Telekomun perakende
seviyede internet hizmetleri sunma talebine izin verilmesine iliskin Kurul karari iptal
edildiginden, dava konusu Kurul kararinin iptali istenilen "perakende diizeyde glnlik ve
saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine" iliskin kisminda hukuka uygunluk
bulunmadi§i gerekgesiyle,

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulunun 21/12/2011 tarih ve 2011/DK-07/651 sayili
kararinin, Turk Telekominikasyon A.S.nin perakende giinlik ve saatlik internet tarifesi ve
kampanyasina onay verilmesine iliskin kisminin iptaline karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI

Davali idare _ tarafindan; idarelerinin, 5809 sayili Kanun'un 4., 6., 13., 14. ve 20.
maddeleri; 08/09/2009 tarih ve 27343 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Erisim ve
Arabaglanti Yonetmeligi'nin 5. ve 12. maddeleri; Tirk Telekom ile imzalanan imtiyaz

Sozlesmesi'nin 9. maddesi kapsaminda tarifeleri belirlemeye ve onaylamaya yetkili oldugu,
midabhil sirketin perakende hizmet sunumunun kisitlanmasina iliskin imtiyaz sézlesmesinde
ve ve ihale sarthamesinde ac¢ik bir hikiim bulunmadigi, dava konusu Kurul kararinin toptan
seviyede glnlik ve saatlik internet hizmetine iliskin kisminin gecerliligini korudugu, toptan
ve perakende tarifelerin birlikte degerlendiriimesi gerektigi ve anilan kararin
yetkilendirmeyle ilgili olmadigi, iptal kararinin bozulmasi gerektigi ileri strtilmektedir.

Davali idare yaninda midahil tarafindan; Dairenin iptal kararinin dayanagi olan kararlarin
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda karar diizeltme asamasinda oldugu, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumunun, Rekabet Kurulunun ve Ozellestirme idaresi

Baskanliginin olumlu gorusleri dikkate alinmaksizin karar verildigi, ihale sartnamesine
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aykirihk bulunmadigi ileri strtlmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Danistay Onlglincl Dairesince

verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilek¢esinde 6ne surilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadi§i belirtilerek temyiz isteminin

reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi NIHAL OZMEN AKCAM'IN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin
reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi dustunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME:
iptali istenen Kurul kararinin dayanagi olan ve Tiirk Telekom'un perakende seviyede

internet hizmeti sunma talebine izin verilmesine iliskin olarak alinan 04/08/2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu karari, Danistay Oniiglnci
Dairesinin 03/11/2015 tarih ve E:2011/3845, K:2015/3732 sayili; 04/11/2015 tarih ve
E:2011/3836, K:2015/3737 sayili kararlari ile iptal edilmis; bu kararlar, davali idarenin
temyiz talebi lzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/05/2018 tarih ve
E:2016/2389, K:2018/2386 sayili; 16/05/2018 tarih ve E:2016/1645, K:2018/2385 sayili
kararlariyla onanmis; bahse konu onama kararlarina karsi davali idarenin Kkararin
diizeltiimesi istemleri ise Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 03/07/2019 tarih ve
E:2018/4342, K:2019/3431 sayili; E:2018/4567, K:2019/3430 sayili kararlari ile
reddedilmistir.

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varhgi halinde mimkunddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilek¢elerinde ileri
surdlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aclklanan nedenlerle;
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1. Davali idare ile davali idare yaninda midahilin temyiz istemlerinin reddine,

2.Dava konusu iglemin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptaline iliskin Danistay
Oniciinct Dairesinin temyize konu 21/12/2018 tarih ve E:2012/659, K:2018/4279 sayili
kararinin ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 11/03/2020 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay  Oguz Hasan Yunus Muhsin
VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN YILDIZ

Uye Uye Uye

Hasan Bilge Fatih

ONAL APAYDIN TERZI
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