T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No :2012/659
Karar No :2018/4279

DAVACI : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN
Bestekar Sok., No:61/B-3 Kavaklidere/ Ankara

DAVALI : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Eskisehir Yolu, 10. km, No: 276 Cankaya/ANKARA
VEKILI : Av. Guliz ALTAY-Ayni adreste
MUDAHIL

(DAVALI IDARE YANINDA): Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Tirk Telekomiinikasyon A.S., Turgut Ozal Bulvari
Aydinlikevlier/ANKARA

VEKILLERI : Av. Baris Egemen ATBAS - Av. Ayse SEKER - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve 2011/DK-07/651 sayili
kararinin Turk Telekominikasyon A.S.'nin (Turk Telekom) perakende dizeyde glnlik ve
saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine iliskin kisminin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Turk Telekom'un toptan/perakende gunlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina
onay verilmesine iligkin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve
2011/DK-07/651 sayih kararinin; Tirk Telekom'un "perakende seviyede genisbant internet
hizmeti" saglamasinin hukuka aykiri olduguna iliskin yargi kararlarina aykiri oldugu, Turk
Telekom'un genisbant altyapl pazarinda etkin piyasa glictine sahip isletmeci oldugu, erisim
saglama ve ayinm godzetmeme yukimlaliginin bulundugu, dava konusu islemin tekellesme
sonucunu doguracagdl, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'ndaki rekabete iliskin ilkelere
aykiri oldugu ileri surtilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :

Turk Telekom tarafindan sunulan teklif kapsaminda yer alan perakende gunluk ve
saatlik internet hizmetinin sadece PSTN hizmetinden faydalanan abonelere sunulmasinin
hélihazirda sunmakta oldugu diger hizmetlerle birlikte; ¢coklu hizmet (ses, internet, goriintd, vb.)
olarak sunmasi kosulunu sagladigi dikkate alinarak dava konusu Kurul karariyla onaylandigi,
Kurum'un, 5809 sayili Kanun'un 4., 6., 13., 14. ve 20. maddeleri; 08/09/2009 tarih ve 27343
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 5. ve 12. maddeleri;
Turk Telekom ile imzalanan imtiyaz Sozlesmesi'nin 9. maddesi kapsaminda tarifeleri
belirlemeye ve onaylamaya yetkili oldugu belirtilerek dava konusu kararin hukuka uygun oldugu
savunulmustur.
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DANISTAY TETKIK HAKiIMi VOLKAN KUYUMCU'NUN DUSUNCESI : Dava konusu islemin
iptali gerektigi dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI KUMRU ORNEK DEMIRTAS'IN DUSUNCESI . Dava, Turk
Telekominikasyon A.S.'nin toptan/perakende gunlik ve saatlik internet tarifesi ve
kampanyasina onay verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih
ve 2011/DK-07/651 sayili kararinin iptali istemiyle agiimistir.

Dava konusu islem, davacinin iddialari g6z 6ninde bulundurulmasi sonucunda, Tirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin perakende ginlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay
verilmesiyle sinirli olarak incelenmistir.

iptali istenen Kurul kararinin dayanag olan ve Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin
perakende seviyede internet hizmetleri sunma talebine izin verilmesine iliskin olarak alinan
04/08/2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilan davalarda, Dairemizin 04/11/2015 tarih ve E:2011/3836 ve K:2015/3737 sayili
karariyla anilan islemin iptaline karar verildigi anlasiimistir.

Bu durumda, dava konusu islemin dayanagi olan Turk Telekomiunikasyon A.S$.'nin
perakende seviyede internet hizmetleri sunma talebine izin verilmesine iliskin Kurul kararinin
iptal edildiginden, perakende seviyede internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine
iliskin islemde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve
E:2011/DK-07/651 sayilh kararinin Turk Telekomunikasyon A.S.'nin perakende gunlik ve
saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine iliskin kisminin iptaline karar
verilmesi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicunct Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

MADDIi OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Turk Telekom tarafindan 26/01/2011 tarihli bagvuruyla perakende seviyede genisbant
internet hizmeti sunma talebinde bulunulmus, daval idarece, Rekabet Kurulu'nun 10/11/2010
tarin ve 10-71/1479-567 sayih karari ile anilan kararin bildirimine iliskin 01/02/2011 tarihli
yazinin, Ozellestirme idaresi Baskanh@i'nin 02/03/2011 tarih ve 1653 sayili yazisinin, mevzuat
hikimlerinin ve imtiyaz Soézlesmesi'nin ilgili maddelerinin degerlendirilmesi suretiyle Tiirk
Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunma talebine "halihazirda
sunmakta oldugu diger hizmetlerle birlikte, coklu (ses, internet, gorintl, vb.) olarak hizmeti

sunmasl, perakende diizeyde sunulacak tarifelerin toptan diizeye de yansitilmasi kosuluyla
tarife onayina tabi olmasi ve kararin 01/01/2012 tarihinden itibaren gegerli olmasi sartlariyla”
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04/08/2011 tarih ve 2011/DK-10/411 sayih Kurul karariyla izin verilmis, bunun tzerine Turk
Telekom'un toptan/perakende dizeyde gunlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina
onay verilmesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve
2011/DK-07/651 sayili karari alinmistir.

Dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve 2011/DK-07/651
saylll kararinin, Turk Telekom'un "perakende dizeyde gunlik ve saatlik internet tarifesi ve
kampanyasina onay verilmesine" iliskin kisminin iptali istemiyle acilmigstir.

INCELEME VE GEREKCE:

Dava konusu islem, davacinin iddialarinin géz 6ninde bulundurulmasi sonucunda,
Turk Telekom'un perakende gunlik ve saatlik internet tarifesi ve kampanyasina onay
verilmesiyle sinirli olarak incelenmistir.

iptali istenen Kurul kararinin dayanagi olan ve Tiirk Telekom'un perakende seviyede
internet hizmeti sunma talebine izin verilmesine iligkin olarak alinan 04/08/2011 tarih ve
2011/DK-10/411 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu karari, Dairemizin 03/11/2015 tarih
ve E.2011/3845, K.2015/3732 ile 04/11/2015 tarih ve E.2011/3836, K.2015/3737 sayih kararlari
ile "gerek Rekabet Kurulu kararlarinda, gerekse davall idarece tesis edilen énceki islemlerde
Turk Telekom'un perakende seviyede genisbant internet hizmeti sunmasinin rekabete aykirl
sonuclar dogurabileceg@inin belirtimesine karsilik, herhangi bir hukuki dayanagi olmaksizin,

Ozellestirmeye iligkin ihale sartnamesindeki dizenlemeye aykiri sekilde perakende seviyede
hizmet sunulmasina izin verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi" gerekgesiyle iptal edilmis,
bu kararlara karsi yapilan temyiz basvurularinin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
16/05/2018 tarih ve E.2016/2389, K.2018/2386 ile 16/05/2018 tarih ve E.2016/1645,
K.2018/2385 sayili kararlariyla onandigi anlasiimistir.

Bu durumda, dava konusu islemin dayanagdi olan Tirk Telekom'un perakende
seviyede internet hizmetleri sunma talebine izin verilmesine iliskin Kurul karar iptal
edildiginden, dava konusu Kurul kararinin iptali istenilen "perakende diizeyde ginlik ve saatlik
internet tarifesi ve kampanyasina onay verilmesine" iliskin kisminda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21/12/2011 tarih ve 2011/DK-07/651 sayili
kararinin, Turk Telekominikasyon A.S.'nin perakende glnlik ve saatlik internet tarifesi ve
kampanyasina onay verilmesine iliskin kisminin iPTALINE,

2. Ayrintisi asagida g0sterilen toplam 190,40-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 1.980,00-TL vekalet (cretinin davali idareden alinarak davaclya
verilmesine; davall idare tarafindan yuritmenin durdurulmasi kararina itiraz asamasinda
yapilan 80,50-TL yargilama giderinin davali idare Uzerinde birakilmasina; eksik yatirilan
23,05-TL posta gideri avansinin davall idareye tamamlattiriimasina,

3. Davall idare yaninda mudahil tarafindan yapilan 115,70-TL yargilama giderinin
anilan muadahil Gzerinde birakilmasina; eksik yatirilan 50,00-TL posta gideri avansinin anilan
mudahile tamamlattiriimasina,

4. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere, 21/12/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zamrit Dr. Hasan Murteza Tayyibe
OzZGUR ODEN GUL GULER KAYCIOGLU
YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI) : YARGILAMA GIDERLERi (MUDAHIL) :
Basvuru Harci  : 32,40-TL Muidahil Harci . 32,40-TL

Karar Harcl 1 43,90-TL Vekalet Harcl . 3,30-TL

YD Harcl 1 34,80-TL Posta Gideri :  80,00-TL

Vekalet Harcli : 3,30-TL TOPLAM : 115,70-TL

Posta Gideri . 76,00-TL

TOPLAM :190,40-TL

YARGILAMA GIDERI (DAVALI) :

YD itiraz Harci  : 57,50-TL
Posta Gideri . 23,00-TL
TOPLAM : 80,50-TL
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