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DAVACI . Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN
Aziziye Mah., Kuskondu Sok., No:7/2 Cankaya/ANKARA
[16727-27377-14444] Uets

DAVALI : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu, 10. km., No:276 Cankaya/ANKARA
[35540-00457-80670] Uets

VEKILLERI : Av. ilkay ERDOGAN DASDEMIR,
Av. Burhaneddin KARAGOZ - Ayni adresteler

DAVANIN KONUSU :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun (Kurul) 22/08/2012 tarih ve 2012/DK-59/406
sayill karari ile onaylanarak yiiriirlige giren "Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin Gérev ve
Yetkileri Kapsaminda Sabit Telefon Hizmeti isletmecilerinin Kuracaklari Altyapilara iligkin Usul

ve Esaslar"in (Usul ve Esaslar) 3. maddesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Temel hak ve 0zgurluklere iliskin sinirflamalarin  kanunla yapilmasi gerektigi,
dizenleyici islem ile sinirlama getirilemeyecegi, dava konusu dizenlemenin sinirlarinin belli
olmadigi, ucu acik oldugu, usulsiiz dinlemelere imkan tanidigi, haberlesme hirriyeti ve 6zel

hayatin gizliliginin ihlal edildigi, maliyetlerin isletmecilere yiklenmesinin hukuka aykir oldugu,
ancak kanun ile mali yakimlulik getirilebilecegi, s6z konusu Usul ve Esaslar'a uyulmamasi
durumu icin idari para cezasi 6ngorilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri sirtiimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 12. maddesi ve Elektronik

Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin islem tarihinde yirirliikte bulunan
19. maddesinin birinci fikrasinin (u) bendi uyarinca dava konusu diizenlemenin yapiimasinin
zorunlu oldugu, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin islem
tarihinde yururlikte bulunan 19. maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinin iptali istemiyle agilan
davanin reddedildigi, dava konusu duzenlemenin sistemin sorunsuz bir sekilde islemesini
saglamayl amagcladigi, haberlesme 0zgurligi ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmedigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKiIMi RAMAZAN DEMIREL'IN DUSUNCESI :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 22/08/2012 tarih ve 2012/DK-59/406 sayili
karari ile onaylanarak yurirliige giren "Telekomiinikasyon iletisim Baskanhginin Gérev ve
Yetkileri Kapsaminda Sabit Telefon Hizmeti isletmecilerinin Kuracaklari Altyapilara iligkin Usul
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ve Esaslar'in 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin iptaline; maddenin iptali istenilen
diger kisimlari yoniunden ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi dustnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI AYDIN KURTULUS'UN DUSUNCESI :
Dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 22.08.2012 tarih ve 2012/DK-59/406
sayil karari ile onaylanarak yiiriirliige konulan "Telekomiinikasyon iletisim Baskanliinin Gérev

ve Yetkileri Kapsaminda Sabit Telefon Hizmeti isletmecilerinin Kuracaklari Altyapilara iligkin
Usul ve Esaslar"in (Usul ve Esaslar) 3. maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

Dava konusu Usul ve Esaslar'in iptali istenilen 3. maddesinde;

(1) isletmeciler tarafindan kurulmasi gereken altyapilarda uyulmasi gereken usul ve
esaslar asagidadir;

a) isletmeciler biinyesinde kurulu bulunan elektronik haberlesme sistemleri tizerinden
5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen duzenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapinin ve her turli sistemin, Baskanlk tarafindan
belirlenecek usul, esas ve standartlarda ve tim harcamalari isletmeciye ait olmak Uzere
kurulmasi ve gincellenmesi,

b) Yeni yetkilendirilecek isletmecilerin elektronik haberlesme sistemleri tizerinden 5397
ve 5651 sayilll Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapinin, sistemin hizmete sunulmasindan 6nce, Baskanlik
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda ve tim harcamalari isletmeciye ait olmak
tizere kurulmasi ve Baskanlik'tan onay alindiktan sonra faaliyete baslanmasi,

c) Yetkilendirme kapsaminda istenen veya diizenli olarak génderilmesitalep edilen her
tarlt bilgi, belge ve verinin, tim harcamalari isletmeciye ait olmak Uzere ve Baskanlk
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda dogru ve eksiksiz olarak zamaninda
Baskanhga teslim edilmesi, gonderilecek verilerin Baskanhdin belirleyecegi formatta
gonderilmesi, s6z konusu formatta meydana gelecek degisikliklerin Baskanhk tarafindan
isletmecilere iletilmesi,

¢) Sistemin igletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu
sistemlerin calisir vaziyette tutulmasi, gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim, teknik destek
ve bunlarin givenligine iliskin her tirll tedbirin alinmasi ve bunlari etkileyen donanim, yazilim,
altyapi ve sebekeye iliskin tum dedgisikliklerin Baskanlik onayinin alinarak yapilmasi,

d) Baskanlga teslim edilmesi zorunlu olan verilerin, Baskanlik tarafindan belirlenecek
noktaya kadar tasinmasi ile ilgili hat/hatlarin (6zel devre) kurulmasinin saglanmasi, bu
hat/hatlara ait her tirli harcamalarin ilgili isletmecilerce yapilmasi, ihtiya¢ olmasi durumunda
standartlari 6nceden Baskanlik tarafindan belirlenen mevcut hat/hatlarin kapasitelerinin
arttirilmasi velveya hat/hatlarin baska bir tir ile degistiriimesi, yeni hat/hatlarin isletmecilerce
tesis edilmesi,

e) Baskanlik ag ile isletmeci agi arasinda verilerin iletimi ile glvenliginin saglanmasi
icin isletmeci tarafina kurulacak cihazlarin (Glvenlik Duvari-firewall-, Ydnlendirici -router-,
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Anahtar -switch-vb) Baskanlik merkez agindaki cihazlar ile uyumlu ve belirlenen standartlara
uygun olacak sekilde Baskanligin goriis ve onayi alinarak isletmeci tarafindan temin edilmesi,

f) Kurulu bulunan ve yeni kurulacak elektronik haberlesme sistemleri tizerinden 5397
ve 5651 sayill Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemeler ile ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik olarak sistem kurulum yontemlerinden hangisinin tercih edilecegine
Baskanlik karar verecektir.

g) isletmecilere ait tesislerde barindirilan ve Baskanlik tarafindan kullanilan sistem ve
donanimlarin guvenli ortamlarda (fiziki ortam ve ag ortami) bulundurulmasi ve Baskanliga
aktarilan bilgi ve veri guivenliginin isletmecilerce saglanmasi,

h) isletmecilerin, Baskanlik ile ilgili kurulan sistemlerin yerlerini/lokasyonlarini
Baskanlik’tan onay almaksizin degistirmemesi, sistemin nerede kuruldugu ile irtibat adreslerini
net olarak bildirmesi, Baskanlik ile ilgili mevcut sistemlerde yapilacak glncellemelerin
Baskanlik onayi alinmaksizin yapiimamasi,

1) lisletmecilerin, Baskanhk ile ilgili islemler icin belirleyecekleri uzman
personel/personellerin isim ve irtibat bilgilerini Baskanliga ileterek Baskanlik onayindan sonra
gorevlendirmesi, s6z konusu personellerin onay alinmaksizin ve sik¢a degistiriimemesi, ilgili
personelin dahil olacagi sth islemleri icin 6zel bir e-posta grubu kurulmasi ve bu gruba dahil
olan kisilerin listesinin Baskanlik sth grup e-posta adresine bildirilmesi,

i) Isletmecilerce Baskanliga gonderilecek yazilarda mutlaka tarih ve sayinin
bulunmasi,

j) Yetkilendirilmis her igletmeci sistemleri nerede olursa olsun, 5397 ve 5651 sayili
Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemeler ile ilgili taleplerin karsilanmasi igin gerekli
olan her tirll islem icin gerekli olan donanim, sunucu, ag, gtvenlik cihazlari ve hat/hatlar vb.
kendisi temin etmesi ve baska bir isletmeciyle ortak kullanmamasi,

k) Sistem kurulum yontemlerinden “Sunucu  Kurulum Yontemi” disinda,
Baskanligimizin belirledigi/belirleyeceg@i bir yonteminin secilmesi durumunda, bu ydntemin
uygulanacagi isletmecilerin 3 aylk altyapi kurulum siresinden muaf tutulmasi ve Baskanhk
tarafindan altyapi kurulum siresinin yeniden belirlenmesi,

[) Sistem kurulum yodntemlerinden “Sunucu Kurulum Yoéntemi” uygulanacak
isletmecilere, 3 aylik altyapi kurulum siresi sonunda altyapilarini kurmamalari halinde idari
para cezasl uygulanmasi, buna ragmen gerekli altyapiyi kurmayanlarin yetkilendirmelerinin
iptal edilmesi,

m) (k) bendinde belirtilen durumdaki isletmecilere, belirlenen sire sonunda
altyapilarini kurmamalari hélinde idari para cezasi uygulanmasi, buna ragmen gerekli altyapiyi
kurmayanlarin yetkilendirmelerinin iptal edilmesi,

(2) “Sunucu Kurulum Yonetimine” goére isletmecilerin  kuracaklari altyapida
kullanilacak olan donanim, sunucu, ag, givenlik cihazlari ile hat/hatlara ait 6zellikler Baskanlk
tarafindan belirtilecek sekilde olmalidir. S6z konusu donanim, sunucu, ag ve glvenlik
cihazlarinin teknolojik gelismeler nedeniyle glincellenmesi ihtiyaci olustugunda, kurulu bulunan
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cihazlarin guncellenmesi gerektigiBaskanlik tarafindan isletmecilere iletilecektir." kuralina yer
verilmigtir.

Usul ve Esaslar'in "Amag¢ ve kapsam™ baglikli 1. maddesinde, "(1) Bu Usul ve Esaslar,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@r’'nin gorev ve yetkileri kapsaminda sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin kuracaklari altyapilara iliskin usul, esas ve standartlari kapsar." diizenlemesine
yer verilmistir.

Anilan madde geregince, dava konusu Usul ve Esaslar'in, sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin kuracaklar altyapilarin usul, esas ve standartlarini belirlemek icin tesis edildigi,
dizenlemede altyap! kurulduktan sonra kurulan altyapi kapsaminda istenilen bilgi, belge ve
verinin i¢erigine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi gortlmektedir.

Ote yandan, isletmecilerden hangi bilgi, belge ve verilerin istenilebilecedi ve bu bilgi,
belge ve verileri kimin isteyebilecegi 5271 ve 2559 sayili Kanun'larda agikca dizenlenmistir.

Bu nedenle, dava konusu Usul ve Esaslar'in sadece sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin  kuracaklari altyapilara iliskin usul, esas ve standartlari kapsadigi,
isletmecilerden hangi bilgi, belge ve verinin kim tarafindan ve nasil istenilebileceginin yasalarda
acikca duzenlendigi hususu g6z onune alindiginda, Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi geregince vyetkilendirme kapsaminda istenen veya dizenli olarak
Baskanlia gonderilmesi talep edilen her tarli bilgi, belge ve verinin 5271 ve 2559 sayili
Kanun'lar geregince Baskanhgin istemeye yetkili oldugu belgelerle sinirl olarak anlasiimasi
gerektigi aciktir.

5397 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun ve 5809 sayili Kanun'un ilgili kurallariyla
birlikte degerlediriimesinden, elektronik haberlesme sistemleri Gzerinden milli givenlikle ilgili
olarak kanunlarla getirilen taleplerin karsilanmasina yonelik olarak isletmecilerce yapilacak
veri, bilgi ve belge tesliminin kamu hizmetinin bir parcasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Anilan hizmetin bedeli karsiliginda yerine getirilecegine iliskin mevzuatta herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Aksine yerine getiimemesi durumu yaptirima baglanmistir.
Ayrica, mevzuat uyarinca isletmecilere yiklenen bu yukimliligin yerine getirilmemesi
halinde, kamu diizeni ve milli glivenlik gibi 8nemli bir konuda ciddi kayiplara neden olacaktir.

Bu nedenle, Usul ve Esaslar'in, iptaliistenilen 3. maddesinin, 5809 sayili Kanun'un 12.
maddesi ve Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 109.
maddesinin 1. fikrasinin (u) bendinin uygulanmasi kapsaminda tesis edildigi ve yapilan
diuzenlemede Ust hukuk normu niteligindeki yasaya ve yonetmelige herhangi bir aykirihk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
diustintlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onigunct Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:
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MADDIi OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun (Kurul) 22/08/2012 tarih ve 2012/DK-59/406
saylli karari ile onaylanarak yirurliige giren "Telekomiinikasyon iletisim Bagkaniginin Gorev ve
Yetkileri Kapsaminda Sabit Telefon Hizmeti isletmecilerinin Kuracaklari Altyapilara iliskin Usul
ve Esaslar'in 3. maddesinin iptali istenilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Haberlesme Hurriyeti" baslikh 22. maddesinde, "Herkes, haberlesme
hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagcina bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidért saat icinde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir." kural yer
almaktadir.

5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Kurumun gdorev ve yetkileri" bashkli 6.
maddesinde, "(g) Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak Bakanhdin strateji ve politikalarini
dikkate alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gecis hakki, numaralandirma, spektrum yodnetimi,
telsiz cihaz ve sistemlerini kurma ve kullanma izni verilmesi, spektrumun izlenmesive denetimi,
piyasa godzetimi ve denetimi de dahil gerekli dizenlemeler ile denetlemeleri yapmak, 1)
Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve
tuzel kisilerden ihtiya¢ duyacagi her turlii bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak,
Bakanlk tarafindan elektronik haberlesme sektorine yoOnelik strateji ve politikalarin
belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlari, talebi Gzerine Bakanhga iletmek, 1) Yurutilecek elektronik
haberlesme hizmetleri, sebeke ve/veya alt yapisi ile ilgili yapilacak yetkilendirmelere iligkin
hikim ve sartlari belirlemek, uygulanmasini ve yetkilendirmeye uygunlugu denetlemek, bu
hususta gereken is ve islemleri ylritmek ve mevzuatin 6ngordigu tedbirleri almak. s)
Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet godsterenlerin mevzuata uymasini denetlemek
velveya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslar belirlemek, aykirlik halinde mevzuatin
ongordugu islemleri yapmak ve yaptinmlari uygulamak. s) Elektronik haberlesme sektoriine
yonelik olarak, milli gtvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geredi gibi yuritiimesi
amaciyla mevzuatin 6ngoérdigu tedbirleri almak. y) Bu Kanunla verilen gdérevilere iligkin
yonetmelik, teblig ve diger ikincil diizenlemeleri ¢cikarmak™ Kurum'un gérev ve yetkileri arasinda
sayllmistir.

5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin besinci fikrasinda, isletmecilerin, elektronik
haberlesme sistemleri Gizerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
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kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi,
elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yukamla olduklari, halen
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de s6z konusu teknik altyapiyi, Kurum
tarafindan belirlenecek sire icerisinde ayni sartlarla ve tim harcamalari kendilerine ait olmak
Uizere kurmakla yikimli olduklari kurala baglanmistir.

Ayni Kanun'un 60. maddesinin 1. fikrasinda, "Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve
diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere
bir 6nceki takvim yilindaki net satislarinin yizde Ugline kadar idari para cezasi uygulamaya,
milli gtivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yrtttilmesi ve kanunlarla getirilen
hikamlerin uygulanmasi amaglariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat
karsiliginda devralmaya, belirledigi sure icerisinde yetkilendirme Ucretinin 6denmemesi ya da
agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir." kurall yer almistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun islem tarihinde yurirlikte bulunan
"iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi” baslikl 135. maddesinin birinci fikrasinda, bir
su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin kuvvetli siphe
sebeplerinin varligl ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda,
hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla sipheli
veya sanigin telekomuinikasyon yoluyla iletisiminin tespit edilebilecegdi, dinlenebilecegi, kayda
alinabilecegi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecedi, Cumhuriyet savcisinin kararini derhal
hékimin onayina sunacag! ve hakimin, kararini en ge¢ yirmidort saat iginde verecegi, surenin
dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbirin Cumhuriyet savcisi
tarafindan derhal kaldirnlacagi; tgtncu fikrasinda, birinci fikra hikmine gore verilen kararda,
ylklenen sucun tirii, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tird, telefon
numaras! veya iletisim baglantisini tespite imké&n veren kodu, tedbirin tlrl, kapsami ve
suresinin belirtilecedi, tedbir kararinin en ¢ok Ug¢ ay icin verilebilecegdi, bu sirenin bir defa daha
uzatilabilece@i, ancak, orgutin faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak gerekli
gorulmesi héalinde, hakimin bir aydan fazla olmamak Uzere sirenin muiteaddit defalar
uzatilmasina karar verebilecegi; altinci fikrasinda, bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma
ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine iliskin hiikiimlerin ancak fikrada sayilan suclarla ilgili
olarak uygulanabilecegi; yedinci fikrasinda ise, bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda
hic kimsenin, bir baskasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecegi ve kayda
alamayacag! kurallarina yer verilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun islem tarihinde yurirlukte bulunan Ek
7. maddesinin birinci fikrasinda, polisin Devletin Ulkesi ve milletiyle bdliinmez bitinligine,
Anayasa dizenine ve genel glvenligine dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri alacagi, emniyet ve
asayisi saglamak tzere, lUlke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunacagi, bu amacla bilgi
toplayacagi, degerlendirecegi, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastiracagi, Devletin
diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapacagi; 5397 sayili Kanun ile eklenen ikinci fikrasinda,
birinci fikrada belirtilen goérevlerin yerine getiriimesine yonelik olarak, 5271 sayili Kanun'un,
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casusluk suglari hari¢, 250. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili
suclarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Emniyet Genel Mudiri veya istihbarat Dairesi Baskaninin yazili emriyle,
telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecegdi, dinlenebilecegi, sinyal bilgileri
degerlendirilebilecedi, kayda alinabilecedi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen
yazili emrin, yirmidért saat icinde yetkili ve goérevli hdkimin onayina sunulacagi, hakimin,
kararini en ge¢ yirmidort saat igcinde verecegi, surenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine
karar verilmesi halinde tedbirin derh&l kaldirilacagi, bu hélde dinlemenin igerigine iligkin
kayitlarin en gec¢ on gin icinde yok edileceg@i, durumun bir tutanakla tespit olunacagi ve bu
tutana@in denetimde ibraz edilmek lizere muhafaza edilecegi; onuncu fikrasinda, bu maddede
belirtilen telekomtinikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili Kanunun 135.
maddesi kapsaminda yapilacak dinlemelerin, Telekominikasyon Kurumu binyesinde, Kurum
bagkanina dogrudan bagh "Telekomiinikasyon iletisim Baskanhg" adiyla kurulan tek bir
merkezden yuritilecedi, olusturulan bu Baskanhdin bir baskan ile daire baskanliklarindan
olusacagl, bu Baskanlkta Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma
Genel Komutanhiginin ilgili birimlerinden birer temsilci bulundurulacagi, verilen gérevleri yerine
getirmek Uzere yeteri kadar da personel istihdam edilecedi, Ulastirma Bakanhdi'nin bu
merkezle ilgili altyapiyi hazirlamakla yikimli olacagi kurallari yer almistir.

2803 sayill Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun islem tarihinde
yarurliikte bulunan ve 5397 sayili Kanun ile eklenen Ek 5. maddesinde ve 2937 sayili Devlet
istihbarat Hizmetleri ve Milll istihbarat Teskilati Kanunu'nun 6. maddesine 5397 sayili Kanunile
eklenen fikralar ile, 2559 sayili Kanun'un yukarida aktarilan hikimleri dogrultusunda
telekomuiinikasyon vyoluyla vyapilan iletisimin tespit edilebilecedi, dinlenebilecedi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecegi ve kayda alinabilecegine iliskin diizenlemeler yapiimis ve bu
islemlerin Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi biinyesinde yapilacag! belirtiimistir.

10/11/2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekominikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendiriimesi ve Kayda
Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanhginin Kurulug, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik'in islem tarihinde ydrtrlikte bulunan "Tanimlar" bashkh 3.
maddesinde, “iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi: Telekominikasyon yoluyla
gerceklestiriimekte olan konusmalar ile diger her turli iletisimin uygun teknik araclarla
dinlenmesi ve kayda alinmasina yonelik islemleri”, "iletisimin tespiti: iletisimin icerigine
mudahale etmeden iletisim araclarinin diger iletisim araglariyla kurdugu iletisime iliskin arama,
aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin tespit edilmesine yonelik islemleri”, "Sinyal bilgisi: Bir
sebekede haberlesmenin iletimi veya faturalama amaciyla islenen her turli veriyi" ifade
edecegi belirtiimis; "Karar veya yazili emrin uygulanmasi" baslikh 10. maddesinde ise, hakim
kararlari ve yazili emirlerin isletmecilere gonderilmeyecegi, kararlar ve yazili emirler ile bunlarin
iceriginin Baskanhgin belirleyecedi sekilde elektronik ortamda ilgili kurumlar tarafindan
Baskanhga gonderilecegi, kararlar ile yapilan inceleme sonucunda bu Ydnetmelie uygun
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oldugu tespit edilen yazili emirlerin, ilgili kurum gorevlilerince Baskanhdin koordine ve
nezaretinde yerine getirilecedi kuralina yer verilmis; 17. maddesinde de, "a) 2559 sayili
Kanun'un Ek 7'nci maddesi, 2803 sayili Kanunun Ek 5'inci maddesi ve 2937 sayili Kanunun
6'nci maddesi uyarinca, telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degrelendiriimesi ve kayda alinmasina yotnelik is ve islemleri tek bir merkezden
yuritmek, b) 5271 sayili Kanun'un 135'inci maddesi kapsaminda yapilacak iletisimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine yonelik is ve islemleri tek
bir merkezden yurutmek, c) (a) ve (b) bentleri kapsamindaki taleplerin bu Yénetmelige ve diger
ilgili mevzuata uygun olup olmadigini incelemek ve gerektiginde yetkili mercilere basvuruda
bulunmak, d) (a) ve (b) bentleri uyarinca gercgeklestirilen islemler sonucunda elde edilen verileri
ve bilgileri ilgilisine gore Milli istinbarat Teskilati Mistesarliina, Emniyet Genel Midirltigine
ve Jandarma Genel Komutanligina, talep etmeleri héalinde mahkemeye ve Cumhuriyet
bassavciliklarina iletmek, e) Bu Yonetmelik gercevinde yapilacak tespit, dinleme, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasi faaliyetleri ile 5651 sayili Kanunla ve diger
mevzuatla verilen gorevlerin ifasini olanakli kilacak her tarli teknik alt yapinin, kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu hizmeti veren kuruluslar ve isletmeciler tarafindan kurulmasini saglamak,
gerekli alt yaplyr kurmayan isletmecilerin cezalandirirmasi yoninde girisimde bulunmak"
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin gérevleri arasinda sayilmistir.

28/05/2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektorine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeligi'nin islem tarihinde yurirlikte bulunan 19.
maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde, isletmecilerin, elektronik haberlesme sistemleri
lizerinden milli giivenlikle, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme
sistemini hizmete sunmadan 0Once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim
harcamalari kendine ait olmak Uzere kurmak ve gincellemekle yukimli olduklari, halen
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de, s6z konusu teknik altyapiyr, Kurum
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalar kendilerine ait olmak
lizere kurmak ve glincellemekle yukumli olduklari, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen diizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait olmak tzere,
ilgili mevzuat geregi verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi kurum tarafindan belirlenecek usul,
esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim etmekle, her turll
sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerin
calisir vaziyette tutulmasi icin gerekli donanim, yazim, bakim, onarim, teknik destek gibi
gerekli tedbiri almakla ve bunlari etkileyen donanim, yazilim, altyapi ve sebekeye iligkin
degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yikiumli olduklari kurallari yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuatin incelenmesinden, telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespit edilebilmesi, dinlenebilmesi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilmesi igin, kanunlarla
belirlenen suclara iliskin kuvvetli stphenin bulunmasi, baska suretle delil elde edilmesi
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imk&ninin  bulunmamasi ve hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili
mercilerin hakim onayina sunulmak kaydiyla yazili emrinin olmasi gerekmekte, aksi durumda
ise haberlesmenin gizliligi ilkesinin ihlal edilecedi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu kapsamda, isletmecilere ait trafiklerin, yukarida aktarilan sartlari tasimalari halinde
ve gizlilik ilkesinin ihlal edilmemesi kaydiyla ilgili mercilere tesliminin saglanmasi gerekmektedir.

Dava konusu Usul ve Esaslar'in iptali istenilen 3. maddesinde, "(1) isletmeciler
tarafindan kurulmasi gereken altyapilarda uyulmasi gereken usul ve esaslar asagidadir;

a) Isletmeciler biinyesinde kurulu bulunan elektronik haberlesme sistemleri {izerinden
5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapinin ve her tarli sistemin, Baskanlik tarafindan
belirlenecek usul, esas ve standartlarda ve tim harcamalari isletmeciye ait olmak Uzere
kurulmasi ve giincellenmesi,

b) Yeni yetkilendirilecek isletmecilerin elektronik haberlesme sistemleri tizerinden 5397
ve 5651 sayili Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapinin, sistemin hizmete sunulmasindan 6énce, Baskanlik
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda ve tim harcamalari isletmeciye ait olmak
Uizere kurulmasi ve Baskanlik’'tan onay alindiktan sonra faaliyete baslanmasi,

c¢) Yetkilendirme kapsaminda istenen veya dizenli olarak génderilmesitalep edilen her
turld bilgi, belge ve verinin, tum harcamalari igletmeciye ait olmak Uzere ve Baskanlik
tarafindan belirlenecek usul, esas ve standartlarda dogru ve eksiksiz olarak zamaninda
Baskanhga teslim edilmesi, gonderilecek verilerin Baskanhdin belirleyecegi formatta
gonderilmesi, s6z konusu formatta meydana gelecek degisikliklerin Baskanlik tarafindan
isletmecilere iletilmesi,

¢) Sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu
sistemlerin calisir vaziyette tutulmasi, gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim, teknik destek
ve bunlarin guvenligine iliskin her tirll tedbirin alinmasi ve bunlari etkileyen donanim, yazilim,
altyapi ve sebekeye iliskin tim degisikliklerin Baskanlk onayinin alinarak yapilmasi,

d) Baskanlga teslim edilmesi zorunlu olan verilerin, Baskanlik tarafindan belirlenecek
noktaya kadar tasinmasi ile ilgili hat/hatlarin (6zel devre) kurulmasinin saglanmasi, bu
hat/hatlara ait her tirli harcamalarin ilgili isletmecilerce yapilmasi, ihtiya¢c olmasi durumunda
standartlari 6nceden Bagskanlik tarafindan belirlenen mevcut hat/hatlarin kapasitelerinin
arttirnlmasi ve/veya hat/hatlarin baska bir tir ile degistiriimesi, yeni hat/hatlarin isletmecilerce
tesis edilmesi,

e) Baskanlik agi ile isletmeci agi arasinda verilerin iletimi ile guvenliginin saglanmasi
icin isletmeci tarafina kurulacak cihazlarin (Guvenlik Duvan -firewall-, Yonlendirici -router-,
Anahtar -switch- vb.) Baskanlik merkez agindaki cihazlar ile uyumlu ve belirlenen standartlara
uygun olacak sekilde Baskanligin goriis ve onayi alinarak isletmeci tarafindan temin edilmesi,

f) Kurulu bulunan ve yeni kurulacak elektronik haberlesme sistemleri Gizerinden 5397
ve 5651 saylli Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen dizenlemeler ile ilgili taleplerin
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karsilanmasina yonelik olarak sistem kurulum ydntemlerinden hangisinin tercih edilecegine
Baskanlik karar verecektir.

g) Iisletmecilere ait tesislerde barindirilan ve Baskanlik tarafindan kullanilan sistem ve
donanimlarin guvenli ortamlarda (fiziki ortam ve ag ortami) bulundurulmasi ve Baskanliga
aktarilan bilgi ve veri glivenliginin isletmecilerce saglanmasi,

h) isletmecilerin, Baskanhk ile ilgili kurulan sistemlerin yerlerini/lokasyonlarini
Baskanlik’tan onay almaksizin degistirmemesi, sistemin nerede kuruldugu ile irtibat adreslerini
net olarak bildirmesi, Baskanlik ile ilgili mevcut sistemlerde yapilacak guncellemelerin
Baskanlik onayi alinmaksizin yapiimamasi,

1) Isletmecilerin, Baskanhk ile ilgili islemler icin belirleyecekleri uzman
personel/personellerin isim ve irtibat bilgilerini Baskanliga ileterek Baskanlik onayindan sonra
gorevlendirmesi, s6z konusu personellerin onay alinmaksizin ve sik¢a degistiriimemesi, ilgili
personelin dahil olacagi sth islemleri icin 6zel bir e-posta grubu kurulmasi ve bu gruba dahil
olan kisilerin listesinin Baskanlik sth grup e-posta adresine bildirilmesi,

i) Isletmecilerce Baskanlia gonderilecek yazilarda mutlaka tarih ve sayinin
bulunmasi,

j) Yetkilendirilmis her isletmeci sistemleri nerede olursa olsun, 5397 ve 5651 sayili
Kanunlar ve diger kanunlarda getirilen diizenlemeler ile ilgili taleplerin karsilanmasi icin gerekli
olan her tirli islem icin gerekli olan donanim, sunucu, ag, givenlik cihazlari ve hat/hatlari vb.
kendisi temin etmesi ve bagka bir isletmeciyle ortak kullanmamasi,

k) Sistem kurulum yontemlerinden “Sunucu  Kurulum Yontemi” disinda,
Baskanhdimizin belirledigi/belirleyecegdi bir yoénteminin secilmesi durumunda, bu yontemin
uygulanacagi isletmecilerin 3 aylik altyapr kurulum siresinden muaf tutulmasi ve Baskanlik
tarafindan altyapi kurulum siresinin yeniden belirlenmesi,

[) Sistem kurulum yontemlerinden *“Sunucu Kurulum Yontemi” uygulanacak
isletmecilere, 3 aylik altyapi kurulum siresi sonunda altyapilarini kurmamalari halinde idari
para cezasl uygulanmasi, buna ragmen gerekli altyapiyl kurmayanlarin yetkilendirmelerinin
iptal edilmesi,

m) (k) bendinde belirtilen durumdaki isletmecilere, belirlenen sire sonunda
altyapilarini kurmamalari hélinde idari para cezasi uygulanmasi, buna ragmen gerekli altyapiy!
kurmayanlarin yetkilendirmelerinin iptal edilmesi,

(2) 'Sunucu Kurulum Yonetimine' gore isletmecilerin kuracaklari altyapida kullanilacak
olan donanim, sunucu, ag, guvenlik cihazlari ile hat/hatlara ait 6zellikler Baskanlik tarafindan
belirtilecek sekilde olmalidir. S6z konusu donanim, sunucu, ag ve guvenlik cihazlarinin
teknolojik gelismeler nedeniyle gtincellenmesi ihtiyaci olustugunda, kurulu bulunan cihazlarin
glUncellenmesi gerektigi Baskanlik tarafindan isletmecilere iletilecektir." kuralina yer verilmistir.

Ust hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak icin idarece tesis edilen diizenleyici
islemler bireysel nitelikte olmayan, genel, soyut ve objektif kurallar igeren islemlerdir.
Dlzenleyici islemler bu 6zellikleri nedeniyle uygulanmakla tiikenmeyip, yurirliginden sonra
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meydana gelen hukuki iliskilere uygulanan kurallar igcermektedir. Bu nedenle, idarece
dizenleyici islem tesis edilirken, yapilan dizenlemenin herkes tarafindan anlasilabilir, farkli
anlamlara gelmeyecek ve yeni uyusmazliklarin ortaya cikmasina sebep olmayacak nitelikte
olmasi, dizenleyici islemin kapsam ve sinirlarinin acik bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde st hukuk kurallarinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglama
islevi yerine getirilemeyeceginden, dizenleyici islem tesis etmek suretiyle ulasiimak istenen
amaca ulasilamayacag! aciktir.

Dava konusu Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, sabit telefon
isletmecilerinin yetkilendirmeleri kapsaminda kendilerinden istenen veya dizenli olarak
gonderilmesi talep edilen her turlG bilgi, belge ve verinin, Baskanliga teslim edilmesi gerektigi;
Usul ve Esaslar'in dava konusu edilmeyen 2. maddesinin 1. fikrasinda ise, Baskanligin,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'ni ifade ettigi belirtilmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135. maddesinin 1. fikrasinda, "Bir sug
dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, su¢ islendigine iliskin kuvvetli suphe
sebeplerinin varligl ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda,
hékim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcisinin karariyla suphel
veya sanigin telekomunikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve
sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal hakimin onayina sunar ve
hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Strenin dolmasi veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir." kuralina;
2559 sayili Kanun'un Ek 7. maddesinin ilk iki fikrasinda ise, " Polis, Devletin tlkesi ve milletiyle
bélinmez butunligine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair 6nleyici ve koruyucu
tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak Uzere, llke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amacla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir.
Devletin diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.

Birinci fikrada Dbelirtilen gorevlerin yerine getiriimesine yonelik olarak, 04/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun, casusluk suclari hari¢, 250'nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suclarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla,
hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Emniyet Genel Muduri veya
istihbarat Dairesi Baskaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit
edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde verilen yazili emir, yirmidort saat iginde yetkili ve gdrevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat icinde verir. Strenin dolmasi veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin igerigine
iliskin kayitlar en gec¢ on gin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
denetimde ibraz edilmek Gzere muhafaza edilir." kuralina yer verilmistir.

Aktarilan yasal dizenlemeler geregince iletisimin tespiti ancak hakim karariyla,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerin varligi durumunda ise yasada belirtilen kisilerin
alacaklar kararlarla mimkin olmaktadir.
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Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan diizenleme ile,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin faaliyet alanina giren bilgi, belge ve verilerden,
bildirimi icin ilgili makamlarin karari olmasi zorunlu olanlar yoniinden herhangi bir ayrima
gidilmeden tiuminin sabit telefon isletmecileri tarafindan dogrudan Baskanlia sunulmasi
zorunlu tutulmus, Usul ve Esaslar'in herhangi bir kisminda "bilgi, belge ve veri"den neyin
kastedildigine iliskin bir aciklamaya yer verilmediginden, madde metni bu yénden belirsiz hale
gelmistir.

Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin gérev alaninin, 5397 sayili Kanun
kapsamindaki dnleyici-istihbari ve 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135. maddesi
kapsaminda belirlenen adli amaglarla, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti,
dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik is ve islemleri tek
bir merkezden ylritmek oldugu, bu faaliyetlerinin haberlesme 6zgurligi ve 6zel hayatin
gizliligine midahale niteligi bulundugu, dizenlemenin, Baskanligin s6z konusu faaliyeti
gerceklestirebilmesi icin  kullanacadi teknik altyapinin mevcut ve yeni yetkilendirilecek
isletmeler tarafindan olusturulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla yapildigi
dikkate alindiginda, bildirimi icin ilgili makamlarin karari gerekli olanlar yoniunden bir ayrima
gidilmeksizin, Baskanligin gorev alanina giren "her tarld" bilgi, belge ve verinin isletmecilerce
sunulmasini zorunlu tutan madde metninin, "bilgi, belge ve veri"lerin niteliginin hicbir
tereddide mahal vermeyecek agiklikta belirtiimesi yoluyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,
maddedeki kisisel veri mahiyetinde ve haberlesme 6zgurlugu ile ilgili olan bilgi, belge ve
verilerin ilgili makamlarin karari olmasa da bildiriminin zorunlu oldugu seklinde yanls
anlasiimaya ve uygulamaya yol acgabilecek belirsizligin giderilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Bu nedenle, anilan dizenlemelerin kapsamina giren bir hususun Baskanlik tarafindan
istenilebilmesi i¢in yasal diuzenlemede belirtilen kisilerin bu konuda karar vermesi zorunlu
olmasina ragmen, dava konusu bentte, sabit telefon isletmecileri tarafindan yetkilendirmeleri
kapsaminda kendilerinden istenen bilgi, belge ve verinin Baskanliga sunulmasi icin, belirtilen
makamlarin bu bilgi, belge ve verinin tespit ve bildirimine iliskin bir karari olmasi gerektigine
dair bir ibareye yer verilmedigi, béylece Baskanligin isteyecegi her tirli bilgi, belge ve verinin,
bu konuda ilgili makamlarin bir karari olmasa da, Baskanhga verilmesi gerektigi seklinde
anlasiimaya sebep olacak sekilde duzenleme yapildigi goérildiginden, Usul ve Esaslar'in 3.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (I) ve (m) bentlerine gelince;

Anilan bentlerde, isletmeciler tarafindan sdresi icinde altyapinin kurulmamasi
durumunda para cezasi uygulanacagi, buna ragmen altyapinin yine de kurulmamasi hélinde
yetkilendirmelerinin iptal edilecegi dizenlenmis olmakla birlikte; bu diizenlemenin basli basina
bir yaptinm sevk etmedigi, getirilen diizenlemenin 5809 sayili Kanun'un 60. maddesinin 1.
fikrasiyla birlikte degerlendiriimesi gerektigi, hukuk devleti ilkesinin bir unsuru olan cezalarin
yasalligi ilkesi geregince isletmecilere yaptirim uygulanabilmesi icin Kanunun 60. maddesinin
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1. fikrasinda 6ngorulenkosullarin gerceklesmesi gerektigi, dava konusu bu bentlerin ise
Kanunun uygulanmasi kapsaminda anilan maddenin aciklamasi olarak bu maddeye zimni bir
atif olarak kabul edilebileceginden anilankurallarda hukuka aykirilik gérilmemistir.

5397 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun ve 5809 sayili Kanun'un ilgili kurallarinin
birlikte degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme sistemleri Gzerinden milli gtivenlikle ilgili
olarak kanunlarla getirilen taleplerin karsilanmasina yoénelik olarak isletmecilerce yapilacak
veri, bilgi ve belge tesliminin kamu hizmetinin bir parcasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Anilan hizmetin bedeli karsihginda yerine getirilecegine iliskin mevzuatta herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Aksine, yerine getilmemesi durumu yaptirima baglanmistir.
Ayrica, mevzuat uyarinca isletmecilere yuklenen bu yukumluligun yerine getirilmemesi, kamu
dizeni ve milli gtivenlik gibi 6nemli bir konuda ciddi risk ve kayiplara neden olacaktir.

Bu nedenle, Usul ve Esaslar'in iptali istenilen 3. maddesinin diger kisimlarinin, 5809
saylll Kanun'un 12. maddesi ve Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme
Yonetmeligi'nin 19. maddesinin 1. fikrasinin (u) bendinin uygulanmasi kapsaminda tesis
edildigi ve Ust hukuk kurallarina aykirihk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Dava konusu Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin IPTALINE,

2. Dava konusu Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin iptali istenilen diger kisimlar
yoninden davanin REDDINE,

3. Dava kismen ret, kismen iptal ile sonuclandigindan, ayrintisi asagida gosterilen
toplam 231,45-TL yargilama giderinin yarisi olan 115,73-TL'nin davali idareden alinarak
davacliya verilmesine, kalan 115,72-TL'nin davaci tzerinde birakilmasina,

4. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.475,00.-TL vekalet iicretinin davacidan
alinarak davall idareye verilmesine, 2.475,00.-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davaclya verilmesine,

5. Davall idare tarafindan yurdtmenin durdurulmasi kararina itiraz asamasinda
yatirilan 68,60-TL har¢ masrafinin yarisi olan 34,30-TL'nin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, kalan 34,30-TL'nin davali idare Uzerinde birakilmasina,

6. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine,

7. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tizere, 11/12/2019 tarihinde kismen oybirligi, kismen
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrut H. Nese Dr. Hasan Murteza iker
ODEN SARI GUL GULER SERT
(X)
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YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Har¢ @ 131,45.-TL
Posta Gideri 1 100,00.-TL
TOPLAM . 231,45.-TL

(X) KARSI OY :

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 22.08.2012 tarih ve 2012/DK-59/406 sayili
karari ile onaylanarak yurirlige konulan "Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin Gérev ve
Yetkileri Kapsaminda Sabit Telefon Hizmeti isletmecilerinin Kuracaklari Altyapilara iliskin Usul
ve Esaslar"in 3. maddesinin iptali istenilmektedir.

Usul ve Esaslar'in "Amagc ve kapsam" baglikli 1. maddesinde, "(1) Bu Usul ve Esaslar,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@rnin gorev ve yetkileri kapsaminda sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin kuracaklari altyapilara iliskin usul, esas ve standartlar kapsar." diizenlemesine
yer verilmistir.

Anilan madde geregince, dava konusu Usul ve Esaslar'in, sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin kuracaklar altyapilarin usul, esas ve standartlarini belirlemek icin tesis edildigi,
diizenlemede altyapr kurulduktan sonra kurulan altyapi kapsaminda istenilen bilgi, belge ve
verinin icerigine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi gortlmektedir.

Ote yandan, isletmecilerden hangi bilgi, belge ve verilerin istenilebilecegi ve bu bilgi,
belge ve verileri kimin isteyebilecedi 5271 ve 2559 sayili Kanunlarda acikca diizenlenmistir.

Bu nedenle, dava konusu Usul ve Esaslar'in sadece sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin  kuracaklari altyapilara iliskin usul, esas ve standartlari kapsadigi,
isletmecilerden hangi bilgi, belge ve verinin kim tarafindan ve nasil istenilebileceginin yasalarda
acikca duzenlendigi hususu g6z 6nine alindiginda, Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi geregince vyetkilendirme kapsaminda istenen veya dizenli olarak
Baskanliga gonderilmesi talep edilen her tirli bilgi, belge ve verinin 5271 ve 2559 sayil
Kanunlar geregince Baskanligin istemeye yetkili oldugu belgelerle sinirli olarak anlasiimasi
gerektiginden, Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, kararin bu bendin iptaline iliskin kismina katilmiyorum.

Uye
Dr. Hasan GUL
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