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DAVACI : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernedi (TELKODER)
VEKILI : Av. Gokhan CANDOGAN

Aziziye Mah., Kuskondu Sok., No:7/2

Asagi Ayranci - Cankaya / ANKARA

DAVALI : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Eskisehir Yolu 10. km., No: 276 Cankaya/ANKARA
VEKILLERI : Av. Husnilye AKDOGAN GORMEZ

Av. Mehmet BIYIKLI - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :
30/12/2014 tarih ve 29221 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 1. ve

3. maddeleri ile 2. maddesinde yer alan "S6z konusu sistemleri kurmayan ve glincellemeyen
isletmeciler; abonelere ve diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu
sistemleri kurmayan ve guncellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." cumlesinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :
Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi yonunden, katilimcilik ve seffaflik ilkelerine

aykirl dizenleme yapildigi, yasallik ilkesinin ihlal edildigi, kanuni dayanaginin bulunmadigi,
Olcullluk ilkesi cercevesinde tesebbis hirriyetinin ihlal edildigi, 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu'nun serbestlesmeyi benimsedigi ancak s6z konusu sermaye sartinin
piyasaya giris engeli olusturdugu, isletmecilerin kazaniimis haklarinin ihlal edildigi; 2.
maddesinde yer alan "S6z konusu sistemleri kurmayan ve gincellemeyen isletmeciler;
abonelere ve diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri

kurmayan ve gincellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." cimlesi yoninden, 30/12/2014
tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu idari
Yaptirimlar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik ile teknik altyapi kurma
yukimlalagandn ihlali karsisinda uygulanacak yaptinmin para cezasindan yetkilendirme
iptaline donusturaldigl, daha énce yaptirnma baglanmamis olan altyap! kurma yukiumltligana

yerine getirmemis olan isletmecilere hizmet sunan isletmeciye para cezasi yaptiriminin
getirildigi, yetkilendirme iptalinin sonuclarinin dizenlenmedigi, diger isletmecilerin séz konusu
durumdan nasil haberdar olacaklarinin belirsiz oldugu, diger isletmecilere yukumlalik
getiriimesinin yasal dayanaginin bulunmadigi ileri sirtilmektedir.
DAVALININ SAVUNMASI :

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi yonunden, kamu dizeni ve milli guvenligin

korunmasinin amaclandigi, teknik altyapr kurma yukimlalugunin yerine getirilebilmesi icin
sermaye sartl getiriimesinin zorunlu oldugu, kanundan kaynaklanan yetkinin kullanildigr,
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tesebblis 6zgurligunin sinirlandinimadigi, ihale ile verilen yetkilendirmelerde cok daha agir
sermaye sartlarinin yer aldigi, isletmecilerin yikumluliklerini yerine getirebilmesi hususuna
iliskin bir tedbir niteliginde oldugu, isletmeci adaylarina hizmet sunumunu engelleme niteligini
haiz 6zel bir sart getiriimedigi, bildirim ve kullanim hakki verilmek suretiyle yapilan
yetkilendirmelerde serbestlik ve rekabet esasinin gegerli oldugu, kazaniimis haklarin ihlal
edilmedigi; 2. maddesinde yer alan "S6z konusu sistemleri kurmayan ve gincellemeyen
isletmeciler; abonelere ve diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu

sistemleri kurmayan ve gincellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." ciimlesi yéniinden, agir

kusur isleyen isletmecilere yaptirirm uygulanmasinin yasal dayanaginin bulundugu, herhangi bir
belirsizligin bulunmadi@i, diger isletmecilerin ihlale istirakten dolayi cezalandiriimasi gerektigi
savunulmaktadir.
DANISTAY TETKIK HAKIMi RAMAZAN DEMIREL'IN DUSUNCESI :

Davanin reddine karar verilmesi gerektigi dustinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI AYDIN KURTULUS'UN DUSUNCESI : Dava, 30.12.2014 tarih ve 29221
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme

Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 1. ve 3. maddeleri ile 2. maddesinde
yer alan "S6z konusu sistemleri kurmayan ve giincellemeyen isletmeciler; abonelere ve diger
isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve
guncellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." cimlesinin iptali istenilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amacinin;
elektronik haberlesme sektdriinde dizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi,
tuketici haklarinin gozetilmesi, Ulke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullaniimasi, haberlesme altyapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve
yeni yatinmlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu
belirtiimis; elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak
diuzenlemelerde goz 6niine alinacak ilkelerin sayildigi 4. maddesinin (b) bendinde, tiketici hak
ve menfaatlerinin gézetilmesi, (¢) herkesin, makul bir Ucret karsihginda elektronik haberlesme
sebeke ve hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi ilkeleri yer
almis; isletmecilerin hak ve yukimluldklerinin didzenlendigi 12. maddesinin 1. fikrasinda,
isletmecinin, Kurum dizenlemeleri ve yetkilendirmesinde ©ngorilen sartlara uygun olarak
yetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma hakkina sahip oldugu
belirtiimis, maddenin 2. fikrasinin (e) bendinde ise, tiiketicinin korunmasina yer verilmistir.

Dayanagini 5809 sayili Kanun'dan alan, elektronik haberlesme hizmet, sebeke ve
altyapilarina iliskin yetkilendirmeye yonelik usul ve esaslarini belirleme amacini hedef alan ve
elektronik haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya altyapisi kurup isletmek isteyen
sirketlerin yetkilendiriimesine iliskin usul ve esaslari kapsama amacini giden Elektronik
Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeligi 28.05.2009 giinlii ve 27241 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige girmistir.
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Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeliginde, 30.12.2014
gunli ve 29221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligi ile bazi maddeleri
degistirilmistir.

30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektoriine lligkin Yetkilendirme Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik' in
davaya konu edilen 1. maddesinde;

"Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeliginin 7 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (¢) bendi eklenmistir.
¢) Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine basvuracak sirketlerin en az 1 000 000 TL sermaye
ile kurulmus olmasi,” ibaresi yer almakta, 3. maddesinde;

" Ayni Yonetmelige asagidaki gecici 7 nci madde eklenmistir.

GECICi MADDE 7 — (1) Halihazirda Sabit Telefon Hizmeti sunmak (izere yetkilendirilmis
isletmecilerin bu Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen
sermaye sartini sagladiklarini gosterir belgelerle birlikte bu fikranin yirirlige girmesinden
itibaren 3 ay igerisinde Kuruma basvurmalari gerekmektedir. Anilan tarihe kadar sermaye
sartinl saglayamayan sirketlerin yetkilendirmeleri kendiliginden iptal olmus sayilir.

(2) Bu Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde belirtilen teknik altyapiyi
kurmayan Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine sahip isletmecilere, bu yetkilendirme
kapsaminda hizmet sunan diger isletmecilerin, bu fikranin yirirlige girmesinden itibaren 2 ay
icerisinde hizmet sunumlarina son vermeleri gerekmektedir.” ibaresi yer almakta, 2.
maddesinde de , "S6z konusu sistemleri kurmayan ve glncellemeyen isletmeciler; abonelere
ve diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de stz konusu sistemleri kurmayan
ve glncellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." cimlesi yer almaktadir.

Olayda, dava konusu edilen dizenleme ile milli guvenlik ve  kamu dizeninin
korunmasinin s6z konusu oldugu, sabit telefon hizmeti sunmak isteyen isletmecilere getirilen
1.000.000TL kurulus sermayesi yukimluligi ise kamu hizmetinin bir geregi oldugu, bildirim ve
kullanim hakki verilmek sureti ile yapilan yetkilendirmelerde serbestlik ve rekabet esasinin
gecerli oldugu gorulmektedir.

Ayrica, dava konusu diizenleme ile isletmeci adaylarina hizmet sunumunu engelleme
niteligine haiz 6zel bir sart/ kosul getirilmesi s6z konusu degildir. Yapilan bu diizenlemede
tesebbus 6zgurligu hic bir sekilde sinirlandiriimamigtir.

Bu nedenlerle, 30.12.2014 tarih ve 29221 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik'in 1. ve 3. maddeleri ile 2. maddesinde yer alan "S6z konusu sistemleri
kurmayan ve guncellemeyen isletmeciler; abonelere ve diger isletmecilere hizmet sunamaz;
diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve guncellemeyen igletmecilere hizmet
sunamaz." cumlesinde hukuka aykirihk gérilmemistir.

Aclklanan nedenlerle davanin reddi gerekecegi dustintilmektedir.
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TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Danistay Oniginci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :
30/12/2014 tarih ve 29221 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme

Sektorine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in 1.
maddesi ile Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin 1. fikrasina, “¢) Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine basvuracak sirketlerin en
az 1 000 000 TL sermaye ile kurulmus olmasi,” bendi eklenmis; 2. maddesi ile ayni
Yonetmelidin 19. maddesinin (u) bendi, “5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda
getirilen yikimlilukler: isletmeciler, elektronik haberlesme sistemleri tizerinden milli giivenlikle,
5397 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ve 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili dier kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan
once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalari kendine ait olmak
Uzere kurmak ve guncellemekle yukimladir. Halen elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmeciler de; s6z konusu teknik altyapitylr, Kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda, tim harcamalari kendilerine ait olmak Uzere kurmak ve gulncellemekle
yukumladurler. S6z konusu sistemleri kurmayan ve gincellemeyen isletmeciler; abonelere ve

diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve

giincellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz. isletmeciler, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve

ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait
olmak Uzere; ilgili mevzuat geregi veriimesi gereken bilgi, belge ve veriyi Kurum tarafindan
belirlenecek usul, esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim
etmekle, her tirll sistemin isletiimesi bakimindan, altyap! kullaniminin saglanmasi ile s6z
konusu sistemlerin galisir vaziyette tutulmasi i¢in gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim,
teknik destek gibi gerekli tedbiri almakla ve bunlarn etkileyen donanim, yazilim, altyapi ve
sebekeye iliskin degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yukamladurler.” seklinde
degistiriimis; 3. maddesi ile de ayni Ydnetmelige, “Gecici Madde 7 — (1) Halihazirda Sabit
Telefon Hizmeti sunmak (zere yetkilendirilmis isletmecilerin bu Yonetmeligin 7'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen sermaye sartini sagladiklarini gosterir belgelerle birlikte
bu fikranin yirirliige girmesinden itibaren 3 ay icerisinde Kuruma bagvurmalari gerekmektedir.
Anilan tarihe kadar sermaye sartini saglayamayan sirketlerin yetkilendirmeleri kendiliginden
iptal olmus sayilir.
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(2) Bu Y6netmeligin 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde belirtilen teknik
altyapryr kurmayan Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine sahip isletmecilere, bu
yetkilendirme kapsaminda hizmet sunan diger isletmecilerin, bu fikranin yirtrliige girmesinden
itibaren 2 ay igerisinde hizmet sunumlarina son vermeleri gerekmektedir.” maddesi eklenmistir.

Davaci tarafindan, s6z konusu Yonetmeligin 1. ve 3. maddeleri ile 2. maddesinde yer
alan "S6z konusu sistemleri kurmayan ve giincellemeyen isletmeciler; abonelere ve diger
isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve
glncellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." cUmlesinin iptali istemiyle bakilan dava
acimistir.

INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesinin (1) bendinde,

"Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve
tizel kisilerden ihtiya¢c duyacag her turll bilgi ve belgeyi almak ve gerekli kayitlari tutmak,
Bakanhk tarafindan elektronik haberlesme sektorine yonelik strateji ve politikalarin
belirlenmesinde ihtiyac duyulanlari, talebi Uzerine Bakanhda iletmek"”; () bendinde,
"Yarutilecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke velveya altyapisi ile ilgili yapilacak
yetkilendirmelere iligkin hukum ve sartlari belirlemek, uygulanmasini ve yetkilendirmeye

uygunlugu denetlemek, bu hususta gereken is ve islemleri yiritmek ve mevzuatin 6ngérdigu
tedbirleri almak"”; (s) bendinde, "Elektronik haberlesme sektdrinde faaliyet goésterenlerin
mevzuata uymasini denetlemek vel/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek, aykirilik halinde mevzuatin 6ngordigu islemleri yapmak ve yaptirimlari uygulamak®;
(s) bendinde, "Elektronik haberlesme sektériine ydnelik olarak, milli givenlik, kamu dizeni
veya kamu hizmetinin geregi gibi yuritilmesi amaciyla mevzuatin 6ngordigu tedbirleri almak™;

(v) bendinde, "Bu Kanunla verilen gorevlere iliskin yonetmelik tebli§ ve diger ikincil
dizenlemeleri ¢ikarmak" Kurumun goérev ve yetkileri arasinda sayilmis; 9. maddesinin 13.
fikrasinda, "Bildirim ve kullanim hakki ile ilgili usul ve esaslar Kurum tarafindan cikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.”; 12. maddesinin besinci fikrasinda, "isletmeciler, elektronik
haberlesme sistemleri Uzerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5671 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen duzenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi,
elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan ©once kurmakla yukumludar. Halen
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler de; s6z konusu teknik altyapiyi, Kurum
tarafindan belirlenecek slre icerisinde ayni sartlarla ve tim harcamalari kendilerine ait olmak
uzere kurmakla yukumladurler." kurah yer almistir.

5809 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinda, "Kurum; mevzuata, kullanim
hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde

isletmecilere bir énceki takvim yilindaki net satislarinin yizde lGg¢lne kadar idari para cezasl
uygulamaya, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yuritilmesi ve
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kanunlarla getirilen hikiimlerin uygulanmasi amacglariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde
tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya, belirledigi sire igerisinde yetkilendirme Ucretinin
6denmemesi ya da agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir." kurali yer
almaktadir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na 5397 sayili Kanun'un 1. maddesiyle
eklenen Ek 7. maddesinin dava konusu islem tarihinde yururlikte bulunan onuncu fikrasinda,
bu maddede belirtilen telekominikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili
Kanunun 135. maddesi kapsaminda yapilacak dinlemelerin, Telekomiinikasyon Kurumu
bunyesinde, Kurum baskanina dogrudan bagh "Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhgi" adiyla
kurulan tek bir merkezden ydritilecegi, olusturulan bu Baskanhgin bir baskan ile daire
baskanliklarindan olusacagi, bu Baskanlikta Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Midiirlugii
ve Jandarma Genel Komutanliginin ilgili birimlerinden birer temsilci bulundurulacagi, verilen
gorevleri yerine getirmek Uzere yeteri kadar da personel istihdam edilece@i, Ulastirma
Bakanligi'nin bu merkezle ilgili altyapiyr hazirlamakla yukimlu oldugu kurallari yer almistir.

10/11/2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekominikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve
Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanhdinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y6netmelik'in dava konusu islem tarihinde yurirlikte
bulunan 17. maddesinde, Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi'nin gérevleri,

"a) 2559 sayili Kanun'un Ek 7'nci maddesi, 2803 sayili Kanun'un Ek 5'inci maddesi ve
2937 sayill Kanun'un 6'nci maddesi uyarinca, telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasina yonelik is ve
islemleri tek bir merkezden yurutmek,

b) 5271 sayil Kanun'un 135'inci maddesi kapsaminda yapilacak iletisimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendiriimesine yonelik is ve islemleri tek
bir merkezden yiritmek,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamindaki taleplerin bu Yénetmelige ve diger ilgili mevzuata
uygun olup olmadigini incelemek ve gerektiginde yetkili mercilere basvuruda bulunmak,

d) (a) ve (b) bentleri uyarinca gercgeklestirilen islemler sonucunda elde edilen verileri ve
bilgileri ilgisine gére Milli istihbarat Teskilati Miistesarligina, Emniyet Genel Miidurliigine ve
Jandarma Genel Komutanligina, talep etmeleri halinde mahkemeye ve Cumhuriyet
bassavciliklarina iletmek,

e)_ Bu Yonetmelik cercevesinde yapilacak tespit, dinleme, sinyal Dbilgilerinin

degerlendiriimesi ve kayda alinmasi faaliyetlerini olanakli kilacak her tirli teknik alt yapinin,

kamu kurum ve kuruluslarl ile kamu hizmeti veren kuruluslar ve isletmeciler tarafindan

kurulmasini saglamak, saglatmak, gerekli altyapiyr kurmayan isletmecilerin cezalandiriimasi

yoniinde girisimde bulunmak,

f) 11'inci maddenin dglincd fikrasi, 12'nci maddenin ikinci fikrasi ile 15'inci maddenin
Uctncu fikrasi sakll kalmak kaydiyla, Baskanlik faaliyetleriyle ilgili olarak kamu kurum ve
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kuruluglari ile kamu hizmeti veren kuruluglar ile isletmecilerden gelen her turlt bilgi, belge ve
kayitlarin bilgi givenligi kriterlerine uygun olarak arsivienmesini saglamak,

g) Gorev alanina giren konularla ilgili mevzuatta ulusal ve uluslararasi alanda
meydana gelen gelismeleri takip etmek,

h) Baskanlik faaliyetleri icin yurt icinden ve yurt disindan teminine ihtiyac duyulan her
turld malzeme, sistem, yazilim ve donanimi belirleyerek Kurum Baskanina bildirmek,

i) Baskanlik faaliyetleriyle ilgili olarak talep ettiginde derhal Basbakana bilgi vermek,

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek." seklinde sayiimistir.

28/05/2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik
Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Y&netmeligi'nin 19. maddesinin dava konusu
islemin tesis edildigi tarihte yUrurlikte bulunan (u) bendinde ise, "5397 ve 5651 sayili Kanunlar
ve ilgili diger kanunlarda getirilen yikamildlikler; isletmeciler, elektronik haberlesme sistemleri
Uzerinden milli glivenlikle, 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili dier kanunlarda getirilen
dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme
sistemini hizmete sunmadan ©6nce kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim
harcamalari kendine ait olmak Uzere kurmak ve guncellemekle yukumludur. Halen elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmeciler de; s6z konusu teknik altyaplyr, Kurum tarafindan
belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalari kendilerine ait olmak Uzere kurmak
ve gincellemekle yukumlidirler. isletmeciler, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger
kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait olmak Uzere;
ilgili mevzuat geregi verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi kurum tarafindan belirlenecek usul,
esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim etmekle, her trll
sistemin isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerin
calisir vaziyette tutulmasi icin gerekli donanim, yaziim, bakim, onarim, teknik destek gibi
gerekli tedbiri almakla ve bunlari etkileyen donanim yazilim, altyapi ve sebekeye iliskin
degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yukimlidurler." diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 09/11/2016 tarih ve 6757 sayili Kanun'un 19. maddesiyle aynen kabul
edilen, 15/08/2016 tarih ve 671 sayili Kanun Hiukminde Kararname'nin 22. maddesiyle,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@ kapatiimis ve mevzuatta Telekomiinikasyon iletisim
Bagskanligina yapilan atiflarin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na, Telekomiinikasyon
iletisim Baskanina yapilan atiflarin ise Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanina yapiimis
sayllmasina karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat kurallarinin  de@erlendiriimesinden, elektronik haberlesme
hizmetleri, sebeke velveya altyapisi ile ilgili yapilacak yetkilendirmelere iliskin hikiim ve sartlari
belirlemek, milli gtivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yuritilmesi amaciyla
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mevzuatin 6ngordugi tedbirleri almak hususunda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun
gorevli ve vyetkili oldugu; elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gostermek isteyen
isletmecilerin, elektronik haberlesme sistemleri tzerinden milli givenlikle ve 5397 ve 5671
sayill Kanunlar veilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin kargilanmasina
yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla;
hélen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de, s6z konusu teknik altyapiyi,
Kurum tarafindan belirlenecek sire icerisinde ayni sartlarla ve tim harcamalari kendilerine ait
olmak Uzere kurmakla yikimli oldudu; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu biinyesinde
bulunan Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@i'nin ise, ilgili Kanunlar kapsaminda yapilan
dinlemelerin tek bir merkezden yuritilmesini saglamak Uzere kuruldugu, ilgili mevzuat
kapsaminda yapilacak tespit, dinleme, sinyal bilgilerinin degderlendiriimesi ve kayda alinmasi
faaliyetlerini olanakl kilacak her tirli teknik altyapinin, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
hizmeti veren kuruluslar ve igletmeciler tarafindan kurulmasini saglamanin Telekomuinikasyon
lletisim Baskanh@i'nin gérevleri arasinda sayildidi, isletmecilerin ise bu kapsamda verilen
talimatlari yerine getirmekle yukimlu olduklari anlasiimaktadir.

Dava konusu YOnetmeligin 1. maddesi yoninden:

30/12/2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektorune iligkin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1.
maddesi ile, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Ydénetmeliginin 7.

maddesinin 1. fikrasina, “¢) Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine basvuracak sirketlerin en
az 1 000 000 TL sermaye ile kurulmus olmasi,” bendi eklenmistir.

Davaci tarafindan, 5809 sayili Kanun'un serbestlesmeyi benimsedigi, s6z konusu
sermaye sartinin piyasaya giris engeli olusturdugu, isletmecilerin kazaniimis haklarinin ihlal
edildigi, kanuni dayanagdinin bulunmadigi, 6lculiluk ilkesine aykiri oldugu ileri srriilerek anilan
kuralin iptali istenilmektedir.

5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin (I) bendinde, yurutilecek elektronik haberlesme
hizmetleri, sebeke velveya altyapisi ile ilgili yapilacak yetkilendirmelere iliskin hikiim ve sartlari
belirlemek ve (s) bendinde, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi
ylrdtilmesi amaciyla mevzuatin 6ngordidld tedbirleri almanin Kurum'un goérev ve yetkileri
arasinda sayilmis olmasi karsisinda, Kurum'un sabit telefon hizmeti sunacak isletmeciler icin
asgari sermaye sarti getirilmesi konusunda yetkili oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin besinci fikrasinda, isletmecilerin,
elektronik haberlesme sistemleri Gizerinden milli gtivenlikle ve 5397 ve 5671 sayili Kanunlar ve
ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili taleplerin karsilanmasina yonelik teknik
altyaplyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan 6nce kurmakla yukimla olduklart;
hélen elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin de, s6z konusu teknik altyapiyi,
Kurum tarafindan belirlenecek sure icerisinde ayni sartlarla ve tim harcamalari kendilerine ait
olmak tzere kurmakla yukimli olduklari kurala baglanmistir.
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Nitekim, Elektronik Haberlesme Sektériine iligkin Yetkilendirme Yoénetmeligi'nin  19.
maddesinin (u) bendinde de, "5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
yukumlalukler; isletmeciler, elektronik haberlesme sistemleri Gzerinden milli givenlikle, 5397
saylll Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili diger Kanunlarda getirilen duzenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan
once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalari kendine ait olmak
Uzere kurmak ve guncellemekle yukumliddr. Halen elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmeciler de; s6z konusu teknik altyapiyi, Kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda, tum harcamalari kendilerine ait olmak Uzere kurmak ve glncellemekle
yukimludirler. isletmeciler, 5397 ve 5651 sayili kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
duzenlemelerle ilgili olarak, tum harcamalari kendilerine ait olmak Uzere; ilgili mevzuat geredgi
verilmesi gereken bilgi, belge ve veriyi kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim etmekle, her tirli sistemin
isletiimesi bakimindan, altyapi kullaniminin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerin calisir
vaziyette tutulmasi icin gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim, teknik destek gibi gerekli
tedbiri almakla ve bunlar etkileyen donanim yazilim, altyapi ve sebekeye iliskin degisiklikleri
Kurum onayini alarak yapmakla yuktmladarler." dizenlemesine yer verilmistir.

Elektronik haberlesme sektdriine yonelik olarak, milli givenlik, kamu duzeni veya
kamu hizmetinin geregdi gibi yuritilmesi amaciyla mevzuatin éngoérdigu tedbirleri almanin
Kurum'un gorev ve yetkileri arasinda yer aldigi dikkate alindiginda, milli gtivenlik ve kamu
dizeninin saglanabilmesi agisindan aktarilan mevzuat kurallari ile getirilen yukumlultklerin
yerine getirilebilmesi icin elektronik haberlesme sektériinda faaliyet gosterecek isletmecilerin
glclu bir sermaye yapisina sahip olmasi gerektigi agiktir.

Ote yandan, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendiriimesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon
iletisim Baskanh@inin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik'in dava konusu islem
tarihinde yururlikte bulunan 17. maddesinde, bu ydnetmelik cercevesinde yapilacak tespit,
dinleme, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasi faaliyetlerini olanakli kilacak her
tirlt teknik alt yapinin, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu hizmeti veren kuruluslar ve
isletmeciler tarafindan kurulmasini saglamak, Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhgi'nin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Dairemizin 10/06/2015 tarih ve E.2015/235 sayili ara karari ile, davall idareden,
"1-Dava konusu Yd&netmeligin 1. maddesiile sabit telefon hizmeti yetkilendirmesine basvuracak
sirketlerin en az 1.000.000-TL sermaye ile kurulmus olmasi sartl getiriimis olup, bu sermaye
tutarinin neye dayanilarak ve hangi yéntemlerle belirlendigi, 2-Ydnetmeligin 2. maddesinde yer
alan cihaz ve sistemlerin kurulmasini temin etmek amaciyla anilan sermayenin getirilmis
olmasi durumunda bu cihaz ve sistemlerin kurulum maliyeti, 3-Sabit telefon hizmeti pazarina
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girecek bir isletmecinin elektronik haberlesme mevzuatina uygun bir sekilde hizmet
sunabilmesi icin ne miktarda sermayeye ihtiyaci bulundugu," hususlarina iliskin aciklama
istenildigi; davali idare tarafindan godnderilen 31/08/2015 tarih ve 52230 sayili cevap
dilekcesinde, dava konusu dizenleme ile getirilen sermaye sartinin sektére yonelik milli
guvenlik, kamu duzeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yurutulebilmesi adina 6nem arz ettigi,
5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin 5. fikrasinda yer alan yukumldluklerin halen bir kisim
sabit telefon isletmecisi tarafindan yerine getirilmedigi, 1.000.000-TL sermaye sarti tutarinin ise
Telekomiinikasyon iletisim Baskanhdi'nin hassasiyetleri dogrultusunda belirlendigi, 07/08/2015
tarihi itibariyla 1.000.000-TL ve uzeri kurulus sermayesine sahip 201 isletmecinin bulundugu,
Telekomiinikasyon lletisim Baskanligi tarafindan hazirlanan "STH isletmecileri Kurulug
Sermayesinin Tespitine iliskin Calisma" isimli dokiimanda STH isletmecilerinin kurmasi
gereken altyapiyl kurup bir yil isletebilmesi icin gerekli olan cihaz ve devre kirasinin yaklasik
24.000 $ ve aylik giderin 3.000-TL oldugunun ifade edildigi, dava konusu sermaye sartl
diizenlemesi ©ncesinde Telekomiinikasyon iletisim Baskanhdi ile irtibatl teknik altyapiyi
kurmus olan 32 isletmeciden 15'inin kurulug sermayesinin 500.000-TL'nin altinda, 14'Gnun
500.000-TL ile 100.000.000-TL arasinda, 3'Unin ise 100.000.000-TL'nin Gzerinde oldugu
seklinde agiklamalara yer verildigi gérulmektedir.

Bu durumda, elektronik haberlesme sektorine iliskin yetkilendirme usdlinin genel
cercevesinin 5809 sayili Kanun'un ilgili maddeleri ile ¢izildigi, bu cercevenin disina ¢ikmamak
kaydiyla usdl ve esaslar belirleme konusunda Kurum'a yetki verildigi dikkate alindi§inda,
Kurum'un asgari sermaye sartina yonelik dizenleme yetkisinin bulundugu gériimekte olup;
milli giivenlik, kamu diizeni veya bir kamu hizmeti olan elektronik haberlesme hizmetinin geregi
gibi ylrutilmesi amaciyla 6ngorilen yukiumlulidklerin gereg@inin yerine getirilebilmesi icin
isletmecilerin gucli bir sermaye yapisina sahip olmasinin zorunlu olmasi karsisinda, sabit
telefon hizmeti sunmak isteyen isletmecilere 1.000.000-TL sermaye sarti getirilen dava konusu
Yonetmelik degisikliginde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesinde yer alan "S6z konusu sistemleri

kurmayan ve gincellemeyen isletmeciler; abonelere ve diger isletmecilere hizmet

sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve guncellemeyen

isletmecilere hizmet sunamaz." cumlesi yoninden:

30/12/2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektorine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in 2.
maddesi ile, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 19.
maddesinin (u) bendi, “5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve ilgili diger kanunlarda getirilen
yukimluliikler: isletmeciler, elektronik haberlesme sistemleri tizerinden milli giivenlikle, 5397
saylll Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili diger kanunlarda getirilen duzenlemelerle ilgili taleplerin
karsilanmasina yonelik teknik altyapiyi, elektronik haberlesme sistemini hizmete sunmadan
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once kurumca belirlenecek usul, esas ve standartlarda, tim harcamalari kendine ait olmak
Uzere kurmak ve guncellemekle yukimladir. Halen elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmeciler de; s6z konusu teknik altyapiylr, Kurum tarafindan belirlenecek usul, esas ve
standartlarda, tim harcamalari kendilerine ait olmak Uzere kurmak ve gulncellemekle
yukumladurler. S6z konusu sistemleri kurmayan ve gincellemeyen isletmeciler; abonelere ve

diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu sistemleri kurmayan ve

giincellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz. isletmeciler, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar ve

ilgili diger kanunlarda getirilen dizenlemelerle ilgili olarak, tim harcamalari kendilerine ait
olmak Uzere; ilgili mevzuat geregi veriimesi gereken bilgi, belge ve veriyi Kurum tarafindan
belirlenecek usul, esas ve standartlarda eksiksiz ve zamaninda kanunen yetkili mercie teslim
etmekle, her tirl sistemin isletiimesi bakimindan, altyap! kullaniminin saglanmasi ile s6z
konusu sistemlerin galisir vaziyette tutulmasi i¢in gerekli donanim, yazilim, bakim, onarim,
teknik destek gibi gerekli tedbiri almakla ve bunlarn etkileyen donanim, yazilim, altyapi ve
sebekeye iliskin degisiklikleri Kurum onayini alarak yapmakla yukamladurler.” seklinde
degistirilmistir.

Davaci tarafindan, yetkilendirme iptalinin sonuclarinin dizenlenmedigi, diger
isletmecilerin s6z konusu durumdan nasil haberdar olacaklarinin belirsiz oldugu, diger
isletmecilere yUkimluluk getiriimesinin yasal dayanaginin bulunmadigi ileri sirilerek anilan
kuralin iptali istenilmektedir.

5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin () bendinde, elektronik haberlesme sektériine
yonelik olarak, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin gereg@i gibi yuritilmesi
amaclyla mevzuatin 6ngérdugu tedbirleri almanin Kurum'un gorev ve yetkileri arasinda
sayllmis olmasi ve 60. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "Kurum; mevzuata, kullanim
hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik hélinde
isletmecilere bir énceki takvim yilindaki net satislarinin yizde lc¢lne kadar idari para cezasl
uygulamaya, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin gereg@i gibi yuratilmesi ve
kanunlarla getirilen hikiimlerin uygulanmasi amaglariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde
tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya, belirledigi sire icerisinde yetkilendirme (cretinin
ddenmemesi ya da agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir." kurah
birlikte degerlendirildiginde, Kurum'un kamu dtizeni, milli givenlik veya kamu hizmetinin geregi
gibi yuratilmesi ve kanunlarla getirilen ydkamlaliklerin yerine getirilmesinin  saglanmasi
amaclyla gerekli tedbirleri almaya yetkili ve gérevli oldugu anlasiimaktadir.

5809 sayili Kanun'un 3. maddesinin (h) bendi ile Elektronik Haberlesme Sektériine
iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin 4. maddesinin (f) bendine gore, elektronik haberlesmenin,
elektriksel isaretlere donustlrulebilen her turll isaret, sembol, ses, goruntl ve verinin, kablo,
telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim
sistemleri vasitasiyla iletiimesini, génderilmesini ve alinmasini ifade ettigi, anilan Kanun'un 3.
maddesinin (1) bendine ve Yoénetmeligin 4. maddesinin (g) bendine gére de, elektronik
haberlesme altyapisinin, elektronik haberlesmenin, Gzerinden veya araciligiyla gerceklestirildigi
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anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazilimlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak tGzere her
turll sebeke birimleri, ilgili tesisleri ve bunlarin bitinleyici parcalarini ifade ettigi dikkate
alindiginda, elektronik haberlesme faaliyetinin bizatihi kendisinin veri iletimi, gdnderilmesi ve
alinmasi faaliyetlerini kapsadigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, elektronik haberlesme sistemleri Uzerinden milli guvenlikle ilgili olarak
kanunlarla getirilen taleplerin karsilanmasina yonelik olarak isletmecilerce yapilacak veri, bilgi
ve belge tesliminin, bir kamu hizmeti olan elektronik haberlesme hizmetinin bir pargasi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, aktarilan mevzuat kurallari uyarinca isletmecilere getirilen altyapi kurma
yukimlaluganin gereklerinin - yerine getirilmemesinin, kamu dizeni ve milli glvenlik
konularinda ciddi kayiplara neden olabilecegi gorildiginden, 5809 sayili Kanun'un 12.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan kurala dayanilarak Elektronik Haberlesme Sektdriine
illiskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 19. maddesinin (u) bendi ile getirilen altyapi kurma
yikumlaliginin geredi gibi uygulanmasini saflamak amaciyla dava konusu Yonetmelik
degisikligi ile Elektronik Haberlesme Sektoriine lliskin Yetkilendirme Y®onetmeliginin 19.
maddesinin (u) bendine eklenen, "S6z konusu sistemleri kurmayan ve giincellemeyen
isletmeciler; abonelere ve diger isletmecilere hizmet sunamaz; diger isletmeciler de s6z konusu
sistemleri kurmayan ve guncellemeyen isletmecilere hizmet sunamaz." clmlesinde hukuka
aykirihk gorulmemistir.

Dava konusu YOnetmeligin 3. maddesi yoniinden:
30/12/2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Haberlesme
Sektorune iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in 3.

maddesi ile, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeligi'ne, “Gegici
Madde 7 — (1) Halihazirda Sabit Telefon Hizmeti sunmak tGizere yetkilendirilmis isletmecilerin bu
Yonetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen sermaye sartini
sagladiklarini gosterir belgelerle birlikte bu fikranin yirarliige girmesinden itibaren 3 ay
icerisinde Kuruma basvurmalari gerekmektedir. Anilan tarihe kadar sermaye sartini
saflayamayan sirketlerin yetkilendirmeleri kendiliginden iptal olmus sayilir.

(2) Bu Y6netmeligin 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde belirtilen teknik
altyapryr kurmayan Sabit Telefon Hizmeti yetkilendirmesine sahip isletmecilere, bu
yetkilendirme kapsaminda hizmet sunan diger isletmecilerin, bu fikranin ylrurlige girmesinden
itibaren 2 ay icerisinde hizmet sunumlarina son vermeleri gerekmektedir.” kurali eklenmigtir.

Dairemizin 10/06/2015 tarih ve E.2015/235 sayil ara karari ile, davali idareden, "Dava
konusu Yonetmeligin 3. maddesi ile sermaye sartinin saglanabilmesi icin dngdrtlen 3 ayhk
stirenin neye gore belirlendigi" sorulmus olup, davali idare tarafindan génderilen 31/08/2015
tarih ve 52230 sayili cevap dilekgesinde, dava konusu dizenleme ile getirilen sermaye
sartinin sektére yonelik milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geredi gibi
ylritilebilmesi adina 6nem arz ettigi, 5809 sayili Kanun'un 12. maddesinin 5. fikrasinda yer
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alan yukumluliklerin halen bir kisim sabit telefon isletmecisi tarafindan yerine getiriimedigi, 3
(Uig) aylik siirenin belirlenmesinde Telekomiinikasyon iletisim Baskanlii'nin talebinin dikkate
alindigi, 3 aylik siire zarfinda 160 civari sabit telefon hizmeti isletmecisinin sermaye arttirrmina
gittigi, 07/08/2015 tarihi itibariyla 1.000.000-TL ve Uzere kurulus sermayesine sahip 201
isletmecinin bulundugu, s6z konusu sirenin yeterli oldugu seklinde aciklamalara yer verildigi
gorulmektedir.

5809 sayili Kanun'un 6. maddesinin () bendinde, elektronik haberlesme sektériine
yonelik olarak, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yuritilmesi
amaclyla mevzuatin 6ngordigu tedbirleri almanin Kurum'un gérev ve yetkileri arasinda
sayllmis olmasi ve 60. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "Kurum; mevzuata, kullanim
hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde
isletmecilere bir énceki takvim yilindaki net satislarinin yizde lGg¢lne kadar idari para cezasi
uygulamaya, milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yuratilmesi ve
kanunlarla getirilen hikiimlerin uygulanmasi amaglariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde
tesisleri tazminat karsihginda devralmaya, belirledigi stre icerisinde yetkilendirme Ucretinin
6denmemesi ya da agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir." kurall
birlikte degerlendirildiginde, Kurum'un kamu dizeni, milli giivenlik veya kamu hizmetinin geregi
gibi yuritilmesi ve kanunlarla getirilen yukumluliklerin yerine getirilmesinin  saglanmasi
amacilyla gerekli tedbirleri almaya yetkili ve gérevli oldugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla, aktarilan mevzuat kurallar uyarinca isletmecilere getirilen altyapi kurma
yUkumlaliganin yerine getiriilmemesinin, kamu dizeni ve milli giivenlik konularinda ciddi
kayiplara neden olabilecegi gorilmekte olup, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin
Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendiriimesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve
Esaslar ile Telekomiinikasyon lletisim Baskanliyinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik'in dava konusu islem tarihinde ytrirlikte bulunan 17. maddesinde, bu yénetmelik
cercevesinde yapilacak tespit, dinleme, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasi
faaliyetlerini mimkun kilacak her tirlt teknik alt yapinin, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
hizmeti veren kuruluslar ve isletmeciler tarafindan kurulmasini saglamanin, Telekomunikasyon
letisim Baskanhidr'min gorevleri arasinda sayildiyi da dikkate alindijinda, dava konusu
Yonetmeligin 3. maddesinde yer alan sermaye sartinin saglanabilmesi icin 6ngorilen slrenin
Telekomiinikasyon letisim Baskanhgi'nin gérusleri dikkate alinarak 3 (iig) ay olarak
belirlenmesinde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Ote yandan, asgari sermaye sartinin sartinin yerine getirilebilmesi icin 6ngorilen 3
(tg) ayhk surenin yetersiz oldugunu ortaya koyan herhangi bir bilgi veya belge davaci
tarafindan sunulamamistir.
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KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 369,40-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.475,00-TL vekalet iicretinin davacidan
alinarak daval idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya
iadesine,

5. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) gin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak Uzere, 12/11/2019 tarihinde oycokluguyla karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Dr. Hasan Doc. Dr. Gursel  Mdrteza ilker

OZGUR GUL OZKAN GULER SERT
(X) X)

YARGILAMA GIiDERLERI:
Toplam Harg¢ : 225,40-TL
Posta Gideri : 144,00-TL
TOPLAM : 369,40-TL
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(X) KARSI OY :

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 8. maddesininin 1. fikrasinda,
Bakanligin strateji ve politikalari da dikkate alinarak Kurumca yapilacak yetkilendirmeyi
miteakip, elektronik haberlesme hizmeti verilebilecegi ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
veya alt yapisi kurulup isletilebilecegi; 9. maddesinin 1. fikrasinda, yetkilendirmenin bildirim
veya kullanim hakkinin verilmesi yoluyla yapilacagi; 2. fikrasinda, elektronik haberlesme
hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya alt yapisi kurup isletmek isteyen sirketlerin faaliyete
baslamadan ©6nce Kurum dizenlemeleri c¢ercevesinde Kuruma bildirimde bulunacagdi; 3.
fikrasinda ise, Kuruma bildirimde bulunan sirketlerin, sunmak istedikleri elektronik haberlesme
hizmeti velveya isletmek istedikleri elektronik haberlesme sebekesi veya altyapisi icin numara,
frekans, uydu pozisyonu gibi kaynak tahsisine ihtiya¢c duymuyorlar ise Kurumun belirledigi usul
ve esaslara uygun bildirimle birlikte yetkilendirilecekleri kurala baglanmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 6. maddesininin 1. fikrasinin ()
bendinde, yiruttlecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke velveya alt yapisi ile ilgili
olarak yapilacak yetkilendirmelere iliskin hikim ve sartlar belirlemek Kurum'un gorev ve
yetkileri arasinda sayilmis; bu kapsamda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
hazirlanan ve 28/05/2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren
Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi ile de konuya iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Anilan Yénetmeligin 7. maddesinde, yetkilendiriimek icin Kuruma basvuru yapacak
sirketlerin saglamasi gereken sartlar belirlenmis, 8. maddenin 2. fikrasinda ise, kaynak tahsisi
gerektirmeyen elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin bildirimde bulunan sirketlerin,
yetkilendirme sartlarini saglamis oldugunun Kurum tarafindan kendilerine bildirildigi tarih
itibariyla yetkilendirilmis sayilacaklari kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuat kurallari birlikte degerlendirildiginde, elektronik haberlesme
sektoriinde faaliyet gosterebilmenin yetkilendirmeye tabi oldugu, yetkilendirmenin kural olarak
bildirim esasina dayandidi, ancak kaynak tahsisine ihtiya¢ duyulan héllerde kullanim hakki
alinmasinin gerektigi, kanun koyucu tarafindan "bildirim" usullyle yetkilendirmenin esas
alinmis olmasinin sektore girisleri kolaylastirdigi, dolayisiyla Kanun'da sektore qgiris
serbestisinin 6éngorilmis oldugunun anlasildigi, diger taraftan, Kanun'un 6. maddesinde yer
alan hukiam ile yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslari belirleme gorev ve yetkisinin Kurum'a
verildigi, bu kapsamda Kurum tarafindan cikarilan yonetmelik ile yetkilendirme kosullarinin
belirlendigi; ancak, Kurum tarafindan bu goérev yerine getirilirken, Kanun ile éngérilmis olan
sektore giris serbestisinin  sinirlandinimasina  yol acacak nitelikte agir kosullarin
getirilemeyecedi, dava konusu idari diizenlemelerle girisim 6zgurliginin sinirlandirnldigi,
ayrica Kurum tarafindan halihazirda yetkilendirilmis olan sirketlere bu yoénde getirilen
yukimlalagan hukuki givenlik ve belirlilik ilkelerinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu
anlasiimaktadir.
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Uyusmazhga konu olayda, dava konusu Ydnetmelik degisikligi ile, sabit telefon hizmeti
yetkilendirmesine basvuracak sirketlerin en az 1.000.000-TL sermaye ile kurulmus olma
sartinin getirildigi; halihazirda sabit telefon hizmetisunmak Uzere yetkilendirilmis isletmecilerin
ise degisikligin ylrurlige girmesinden itibaren 3 ay icerisinde asgari sermaye sartini
sagladiklarini gosterir belgeleri Kurum'a sunmalari gerektigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kanun ile 6ngorilen sektore giris 6zgurligunun, alt norm olan yénetmelik
ile getirilen dizenlemeler vasitasiyla sinirlandirilamayacagi, bu nitelikteki bir diizenlemenin
kanun ile yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan, sabit telefon hizmeti sunmak isteyen
sirketlere en az 1.000.000-TL sermaye ile kurulmus olma sarti getiren ve halihazirda
yetkilendirilmis isletmecilerin s6z konusu asgari sermaye sartini saglamalari icin 3 aylik sire
ongoren dava konusu dizenlemelerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 30/12/2014 tarih ve 29221 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik'in 1. ve 3. maddeleri ile 2. maddesinde yer alan dava konusu cimlenin iptali
gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Mirteza GULER ilker SERT
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