T.C.
ANKARA
18. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2015/2386
KARAR NO :2016/1982

DAVACI : SERBEST TELEKOMUNIKASYON ISLETMECILERiI DERNEGI
(TELKODER)
VEKILI : AV. GOKHAN CANDOGAN

Aziziye Mahallesi Kuskondu Sokak No:7/2 - Cankaya/ANKARA

DAVALI : BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiISIM KURUMU BASKANLIGI
VEKILI : AV. ABBAS SUAT AKGUN (Ayni yerde)
DAVANIN OZETI . Piyasa aktorleri tarafindan yapilan IP seviyesinde veri akis erisimi

ticretlendirilmesinde revizyon yapilmasi istemli basvurular izerine tesis edilen; 11.12.2013 tarih ve
2013/DK-ETD/634 sayili Kurul karari ile onaylanan ve 01.10.2014 tarihi itibariyle yirurluge giren IP
seviyesinde veri akis erisimi hizmetine yonelik port ve transmisyon temelli Gcretlerin genisbant
internet piyasasina etkilerinin gézlemlenmesinden sonra degerlendirilmesine karar verilmesine iliskin
27.01.2015 tarih ve 2015/DK-ETD/45 sayil Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin;
belirlenen Gcretin maliyet temelli bir Gcret olmamasi ve belirlendigi tarihten on ay sonra ydirdrlige
girmesi nedeniyle yuksek kaldigt, belirsiz bir siire olustugu, maliyet esasli tarife belirlenmesi gerektigi
ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ve davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. idare Mahkemesi'nce, durusma icin 6nceden belirlenerek taraflara
duyurulan 07.06.2016 tarihinde Durusma Salonu'nda toplanildi, davaci vekili Av. Gokhan
Candogan'in, davali idareyi temsilen Av. Abbas Suat Akgln'in geldigi goruldi. Acik durusmaya
baslanildi, taraflara usuliine uygun s6z verilerek aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya son
verildi, isin geregi gorusildi:

Dava; 27.01.2015 tarih ve 2015/DK-ETD/45 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu
kararinin iptali istemiyle acilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “ilkeler" bashkli 4. maddesinde "(1) Her
tarlt elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin kurulmasi ve isletilmesine misaade
edilmesi, gerekli frekans, numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile
bunlarin diizenlenmesi Devletin yetki ve sorumlulugu altindadir. ilgili merciler tarafindan elektronik
haberlesme hizmetinin sunulmasinda ve bu hususta yapilacak dizenlemelerde asagidaki ilkeler goz
onune alinir: a) Serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi. b) Tuketici hak ve
menfaatlerinin gozetilmesi. ¢) Herkesin, makul bir tcret karsiliginda elektronik haberlesme sebeke ve
hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi. j) Elektronik haberlesme
hizmetlerinin sunulmasinda ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde tarafsizhgin saglanmasi."
hikmd,

"Kurumun gorev ve yetkileri" baslikh 6. maddesinin (j) bendinde "Kullanicilara ve erisim
kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere, sdzlesme hukimlerine, teknik hususlara ve
gorev alanina giren diger konulara iliskin genel kriterler ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek,
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tarifeleri onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iliskin diizenlemeleri yapmak." hikmi,

"Tarifelerin Dlzenlenmesi™ baslikli 13. maddesinde "(1) Tarife; abonman Ucreti, sabit Ucret,
konusma Ucreti, hat kirasi ve benzeri degisik Ucret kalemlerinden birisi veya birka¢i olarak tespit
edilebilir.

(2) Her tirli elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsihginda uygulanacak
tarifeler asa§idaki hiikiimlere tabidir: a) isletmeciler, uygulayacaklar tarifeleri, ilgili mevzuat ve
Kurum diizenlemelerine aykiri olmayacak sekilde serbestce belirlerler. b) isletmecinin ilgili pazarda
etkin piyasa guctine sahip oldugunun belirlenmesi halinde Kurum, tarifelerin onaylanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yontemleri ve tarifelerin alt ve st sinirlari ile bunlarin
uygulama usul ve esaslarini belirleyebilir. c) isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
oldugunun belirlenmesi halinde; Kurum, fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma gibi rekabeti
engelleyici tarifelerin dnlenmesi igin gerekli diizenlemeleri yapar ve uygulamalari denetler.

(3) Bu maddenin uygulanmasi ile tarifelerin Kuruma sunulmasi, kamuoyuna duyurulmasi
ve yayimlanmasi hususlarina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir." hikm;

“Tarifelerin Diizenlenmesine iliskin ilkeler" bashkl 14. maddesinde "(1) Kurum, her turlii
elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsiliginda uygulanacak tarifelere iliskin diizenlemeleri
yaparken, asagidaki ilkeleri gbz 6niinde bulundurur: c) Tarifelerin, sunulan elektronik haberlesme
hizmetlerine iliskin maliyetleri mimkin oldugunca yansitmasi. d) Tarifelerin, rekabetin engellenmesi,
bozulmasi veya kisitlanmasina neden olacak sekilde belirlenmemesi. h) Rakip isletmecilerin kendi
kullanicilarina sunacagi elektronik haberlesme hizmetleri icin etkin piyasa guictine sahip isletmeciden
talep edeceQi temel girdi niteliginde olan elektronik haberlesme hizmetlerinde olusan fiyatlari da
dikkate almasi." hikmu;

"Erisim Tarifeleri" baslikh 20. maddesinde "(1) Kurum, erisim ylkimlisu isletmecilere,
erisim tarifelerini maliyet esasli olarak belirleme yukimlulugu getirebilir. Kurum tarafindan talep
edilmesi halinde yukimli isletmeciler erisim tarifelerinin maliyet esash belirlendigini ispat etmek
zorundadir.

(2) Yukumlu isletmecilerin tarifelerini maliyet esash belirlemedigini tespit etmesi halinde,
Kurum erisim tarifelerini maliyet esasina gore belirler. Kurum, tarifeleri maliyet esasina gore
belirleyinceye kadar diger Ulke uygulamalarini uygun oldugu élctde dikkate alarak, tarifeleri belirler
ve/veya tarifelere Ust sinir koyabilir. Kurumun belirledigi tarifelere uyulmasi zorunludur." hiikmd;

08.09.2009 tarih ve 27343 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi*'nin "Erisim tarifelerinin kontrolii" baslikli 12. maddesinde (1) isletmeciler, arabaglanti
da dahil olmak Uzere erisim tarifelerini bu Yonetmelikte yer alan ilkeleri goz 6nline alarak serbestce
belirlerler. (2) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa gucune sahip isletmecilere, erisim tarifelerini
maliyet esasli olarak belirleme yukumlaligu getirebilir. Kurum tarafindan talep edilmesi halinde
yukamli isletmeciler erisim tarifelerinin maliyet esasli belirlendigini ispat etmek zorundadir.

(3) Kurum, erisim tarifelerinin yakumla isletmeciler tarafindan maliyet esasli olarak
belirlenmedigini tespit etmesi halinde s6z konusu tarifeleri maliyet esasina gére belirler. Kurum,
tarifeleri maliyet esasina gore belirleyinceye kadar diger Ulke uygulamalarini, daha o6nce
uygulanmakta olan tcretler ve diizenlemeye konu olan hizmetin toptan ve perakende seviyede ayni
velveya benzer pazarlarda sunulan diger hizmetlerle olan iliskisi ¢ercevesinde uygun oldugu 6lctde
dikkate alarak tarifeleri belirleyebilir ve/veya tarifelere st sinir koyabilir. Kurumun belirledigi
tarifelere uyulmasi zorunludur. " hikmu diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Piyasa aktorleri tarafindan yapilan IP seviyesinde veri akis
erisimi Ucretlendirilmesinde revizyon yapilmasi istemli bagvurular tizerine davali idarece tesis edilen;
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11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili Kurul karari ile iilkemizde son kullanicilara internet
Servis Saglayici (1SS) firmalar tarafindan perakende seviyede sunulan DSL internet hizmetinde abone
ile ISS arasindaki baglantinin saglanmasi icin, Tirk Telekomiinikasyon AS’nin (Tirk Telekom)
santrallerden hanelere kadar uzanan erisim sebekesi ve santraller arasi baglantialri iceren transmisyon
sebekesi kullanildigindan, iSS’ler kendi kullanicilarina DSL internet hizmeti sunabilmek igin Tiirk
Telekom’un altyapisini kullanmakta, baska bir deyisle Tiirk Telekom’dan xDSL Al-Sat ve Veri Akis
Erisimi yontemleri Uzerinden toptan DSL hizmeti satin almakta oldugundan, davali idarenin onayina
tabi olan tarifelerin, tiketicilere yansiyan DSL internet Ucretlerinin seviyesini dogrudan
etkilediginden, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu’nun 11.01.2013 tarihli ve 2013/DK-SRD/29
sayili Karari ile “Veri Akis Erisimini iceren Toptan Genisbant Erisim Pazari”nda etkin piyasa giiciine
sahip isletmeci olarak belirlenen Tirk Telekom’a maliyet esasli tarife belirleme yukimlulGgu
getirildigi, bu kapsamda; icretlerin, maliyetleri yansitacak sekilde belirlenmesi, iSS’ler tarafindan
kullanicilara daha makul fiyatlarla DSL internet hizmeti sunulmasi, kullanicilarin ihtiyaclarina ézel
tarife paketleri olusturulmasi ve tlketici seceneklerinin artirilmasi, isletmeciler arasi rekabetin
gelistirilmesini saglayacak tarife yapisinin olusturulmasi amaclari gozetilerek toptan DSL tarifelerinin
gbzden gecirilmesi ihtiyaci hasil oldugundan, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu’nun 29.02.2012
tarinli ve 2012/DK-07/94 sayili Karari ile “xDSL Veri Akis Erisimi hizmetleri icin, VAE devresinin
erisim kismi ile cihaz, enerji vs. ilgili santral giderlerini de kapsayan devre basina “port (erisim)”
ucreti ve santral ile trafik teslim noktasi arasinda abonelerin VAE trafiginin tasinmasina iliskin
“Kbit/sn basina transmisyon {creti”ni ayristirilmis  sekilde iceren (cretlendirme yapisinin
olusturulmasina ...” karar verildigi ve Turk Telekom’dan taslak tarife ¢alismasini idareye sunmasinin
talep edildigi, Tiurk Telekom tarafindan sunulan taslak tarife calismasi kamuoyu goruslerinin
alinmasini teminen davali idarenin internet sayfasinda yayimlanmis, akabinde ilgili taraflarin
katilimiyla davali idarede toplantilar gerceklestirmesi sonrasinda Tirk Telekom tarafindan sunulan
taslak tarife calismasi, yukarida yer verilen amaclar g6z 6niinde bulundurularak, kamuoyu gorusleri ve
davali idare tarafindan yapilan degerlendirmeler cercevesinde ele alinarak 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun 4, 6, 13, 14, 19 ve 20’nci maddeleri, Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’nin
5, 11 ve 12’nci maddeleri, 29.02.2012 tarihli ve 2012/DK-07/94 sayih ile 11.01.2013 tarihli ve
2013/DK-SRD/29 sayili Kurul Kararlari ve ilgili diger mevzuat hiukumleri uyarinca, idarenin
diizenleme haklari sakli kalmak kaydiyla; Port ve Transmisyon temelinde Ucretlendirme kapsaminda
Turk Telekom Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifine yonelik Ek’teki hukimlerin
onaylanmasina, talep eden isletmecilerin Ek’teki degisiklikleri iceren IP Seviyesinde Veri Akis
Erisimi Sozlesmesini imzalamasi durumunda s6z konusu yontem (zerinden Ucretlendirilmeleri;
bununla birlikte talepte bulunmayan isletmeciler icin mevcut lcretlendirme yapisina yonelik referans
teklif huktumlerinin 2014 yili sonuna kadar uygulamada kalmasina, Tirk Telekom’un Port ve
Transmisyon temelinde tcretlendirme yapisina gecilmesi icin kendi sistemlerinde (otomasyon ve web
servis uygulamalarini da icerecek sekilde) yapmasi gereken calismalari 30/04/2014 tarihine kadar
tamamlamasi, bu sirecte her ayin sonu itibariyle planlanan ve gerceklestirilen ¢calismalar hakkinda
idareyi bilgilendirmesi; siire¢c icerisinde, 1SS’lerin kendi sistemlerinde gerekli hazirliklari
yapabilmelerine imkan saglayacak sekilde web servis tasarimlarina iliskin olarak [SS’leri
bilgilendirmesine, ¢alismalarin tamamlanmasini takip eden 1 ay icerisinde yeni icretlendirme yapisina
gecise iliskin testlerin gerceklestirilmesine ve isbu Kurul Kararinin ve onaylanan degisiklikleri iceren
Referans Teklifin 7 (yedi) gln icerisinde Tlrk Telekom’un internet sayfasinda yayimlanmasina karar
verildigi, ayni kararla Mbit/sn basina Transmisyon Ucretinin 53,00 TL olarak belirlendigi, davaci
tarafindan idarece belirlenen 53,00 TL transmisyon dcretinin maliyet bazli olmadigindan bahisle, 1P
seviyesinde veri akis erisimi hizmetine yonelik port ve transmisyon temelli Gcretlerin genisbant
internet piyasasina etkilerinin gdzlemlenmesinden sonra degerlendirilmesine karar verilmesine iliskin
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27.01.2015 tarih ve 2015/DK-ETD/45 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Olayda; Tirk Telekom tarafindan belirlenerek davali idareye sunulan transmisyon dcretinin
yuksek olmasi nedeniyle davali idarece Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 12. maddesinin 3.
fikrasi kapsamindaki yetkiye binaen transmisyon Ucretinin 53,00 TL olarak belirlendigi, 2011-2014
yillari arasinda alternatif isletmecilerin pazar paylarinin %12,61'den %23,49, 2015 yili ikinci ceyregi
itibariyle %25,6 ylkseldigi, DSL abone sayisindaki artisin beklenen seviyede gerceklesmemesinde
baslibasina sektordeki rekabet eksikliginin degil yeni nesil teknolojilerin yayginlasmasinin da etkili
oldugu, iptali istenilen kararla yeni bir islem tesis edilmeksizin 11.12.2013 tarih ve
2013/DK-ETD/634 sayili Kurul karari ile onaylanan ve 01.10.2014 tarihi itibariyle yururlige giren IP
seviyesinde veri akis erisimi hizmetine yonelik port ve transmisyon temelli Gcretlerin genishant
internet piyasasina etkilerinin gozlemlenmesinden sonra degerlendirilmesine karar verildigi, bu
kapsamda davali idarece gerekli inceleme, arastirma ve gozlemlerin yapilmasindan sonra belirlenen
fiyatlarin yeniden degerlendirilmesine karar verildigi, davaci tarafindan tarifelerin belirlenmesine
iliskin  11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili Kurul kararina karsi dava acilmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, IP seviyesinde veri akis erisimi Ucretlendirilmesinde revizyon yapilmasi istemli
basvurular (zerine tesis edilen; 11.12.2013 tarih ve 2013/DK-ETD/634 sayili Kurul karari ile
onaylanan ve 01.10.2014 tarihi itibariyle yururlige giren IP seviyesinde veri akis erisimi hizmetine
yonelik port ve transmisyon temelli (Gcretlerin genisbant internet piyasasina etkilerinin
gozlemlenmesinden sonra degerlendirilmesine karar verilmesine iliskin 27.01.2015 tarih ve
2015/DK-ETD/45 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu kararinda hukuka aykirihk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiml yapilan 324,10 TL yargilama
giderinin davaci tizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin
belirlenen 1.500,00 TL avukatlik Gicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta
Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren
(30) gun icerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak Uzere, 17/06/2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye _ ~ Uye
GURBUZ UCAR ABDULLAH GOKCE ISMAIL EMRE GURZ
32901 165704 138940

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harci : 27,70 TL

Karar Harcl : 27,70 TL
Y.D. Harci : 121,10 TL
Vekalet Harci  : 410 TL
Posta Gideri : 143,50 TL
TOPLAM : 324,10 TL
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