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TEMYiZ EDENLER : I-(DAVACI) : Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri
Dernegi
VEKILI : Av. Gékhan Candogan
UETS Kodu: 16727-27377-14444 (E-Tebligat)
lI- (DAVALI) : Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kurumu
UETS Kodu: 35540-00457-80670 (E-Tebligat)
VEKILLERI : Av. Emine Elif Orhan, Av. Aynur Yaman Isik

ISTEMIN OZETI __: Danigtay Onuglncti Dairesinin 11/12/2019 tarih ve
E:2013/2910, K:2019/4233 sayili kararinin iptale iliskin kisminin daval idare, redde iligkin
kisminin davacl tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulunun 18/07/2013 tarih ve
2013/DK-TIB/401 sayili kararinin 1., 2., 3. ve 5. maddelerinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danistay Oniglnct Dairesinin 11/12/2019 tarih ve
E:2013/2910, K:2019/4233 sayili kararyla;

Anayasa'nin "Haberlesme Hurriyeti" baglikli 22. maddesine; 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu'nun "Kurumun gérev ve yetkileri" bashkll 6. maddesinin 1. fikrasinin
(@), (1), (D, (s), (g) ve (y) bentlerine, 12. maddesinin 5. fikrasina, 60. maddesinin 1. fikrasina;
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun iglem tarihinde yurirlukte bulunan "lletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas!" baslkli 135. maddesinin 1., 3., 6. ve 7. fikralarna;
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun iglem tarihinde yururlikte bulunan Ek 7.
maddesinin 1., 2. ve 10. fikralarina; 2803 sayili Jandarma Tesgkilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu'nun iglem tarihinde yururlikte bulunan Ek 5. maddesine; 2937 sayili Deviet
Istihbarat Hizmetleri ve Millf Istihbarat Teskilati Kanunu'nun 6. maddesine; 10/11/2005 tarih
ve 25989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan lletigimin
Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendiriimesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve

Esaslar ile Telekomunikasyon lletisim Baskanhginin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik'in iglem tarihinde yurtritkte bulunan "Tanimlar" baslikli 3. maddesindeki
"lletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi" ve "Sinyal bilgisi" tanimlarina, 10. ve 17.
maddelerine; 28/05/2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik
Haberlesme Sektérine lliskin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin islem tarihinde yirtrlikte
bulunan 19. maddesinin 1. fikrasinin (u) bendine yer verilerek,

Aktarilan mevzuat uyarinca, telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit
edilebilmesi, dinlenebilmesi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilmesi icin, kanunlarla
belirlenen suglara iliskin kuvvetli siiphenin bulunmasi, baska suretle delil elde edilmesi

1/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden NWOONQP - YDgMreD - xW4pS1H - YavWdU= ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERiI KURULU
Esas No :2020/1123
Karar No :2022/648

imk&ninin bulunmamasi ve hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde yetkili
mercilerin hakim onayina sunulmak kaydiyla yazili emrinin olmasi gerektigi, aksi durumun
haberlesmenin gizliligi ilkesinin ihlali anlamina geldigi,

Bu kapsamda, igletmecilere ait trafiklerin, yukarida aktarlan sartlan tagimalar
hélinde ve gizlilik ilkesinin ihldl edilmemesi kaydiyla ilgili mercilere tesliminin sadlanmasi
gerektigi,

Ust hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak igin idarece tesis edilen diizenleyici
islemlerin bireysel nitelikte olmayan, genel, soyut ve objektif kurallar iceren islemler oldugu,
duzenleyici islemlerin bu 6zellikleri nedeniyle uygulanmakla tukenmeyip, yurarlaginden
sonra meydana gelen hukuki iligkilere uygulanan kurallar icerdigi, bu nedenle, idarece
dizenleyici islem tesis edilirken, yapilan dizenlemenin herkes tarafindan anlasilabilir, farkh
anlamlara gelmeyecek ve yeni uyusmazliklarin ortaya ¢cikmasina sebep olmayacak nitelikte
olmasi, dizenleyici islemin kapsam ve sinirlarinin agik bir sekilde ortaya konulmasinin
gerektidi,

Dava konusu Kurul kararinin 1. maddesi ve 2. maddesinde yer alan "... tim trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolil (izerinden noktadan
noktaya o6zel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesi ile, sabit telefon hatlari Uzerinden
gerceklesen tum trafigin, Telekomiinikasyon lletisim Bagkanligina teslim ediimesi ve tim
trafie iliskin iletisimin hakim karar olmaksizin tespitinin saglandigi, dinlenilmesi ve kayda
alinmasinin da mimkiin héle getirildiginin anlasildig:,

Bu itibarla, Kurul kararinin 1. maddesi ile 2. maddesinde yer alan “..tdm trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolii iizerinden noktadan
noktaya &zel hatlar ile teslim edilmesi..." ifadesinin, Anayasanin 22. maddesi ve aktarilan
kanun maddelerinde yer alan haberlesmenin gizliligi ilkesine aykiri olduju ve kanun
htukumlerini asar nitelikte diizenlemeler icerdiginin anlasildidi,

Dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinde yer alan ve trafigin Kurul tarafindan
belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolli dzerinden noktadan noktaya o&zel
hatlar ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezas! uygulanacagina iligkin kuralin da,
yukarida belirtilen gerekgelerle hukuka aykiri oldugunun géraldiga,

5397 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun ve 5809 sayili Kanun'un ilgili kurallarinin
birlikte degerlendiriimesinden, elektronik haberlesme sistemleri Gzerinden milli gtvenlikle
ilgili olarak kanunlarla getirilen taleplerin karsilanmasina yénelik olarak isletmecilerce
yapilacak veri, bilgi ve belge tesliminin kamu hizmetinin bir parcasi olarak kabul edilmesinin
gerektigi, anilan hizmetin bedeli karsiliginda yerine getirilecegine iliskin mevzuatta herhangi
bir diizenlemenin bulunmadigi, aksine, yerine getiimemesi durumunun yaptirima baglandig,
ayrica, mevzuat uyarinca isletmecilere yiiklenen bu yukimlulidin yerine getiriimemesinin
kamu diizeni ve milli glivenlik gibi 6nemli bir konuda ciddi risk ve kayiplara neden olacag,

Bu nedenle, Kurul kararinin 5. maddesi ile 2. ve 3. maddelerinin diger kisimlarinin,
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5809 sayili Kanun'un 12. maddesive Elektronik Haberlesme Sektoriine lliskin Yetkilendirme
Yénetmeligi'nin 19. maddesinin 1. fikrasinin (u) bendinin uygulanmasi kapsaminda tesis
edildiginin anlagildid1 gerekgeleriyle,

Dava konusu kararnin 1. maddesi, 2. maddesinde yer alan “..tim trafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokolii lzerinden noktadan
noktaya 6zel hatlar ile teslim edilmesi..." ibaresi ve 3. maddesinde yer alan frafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Internet Protocol) protokoli Gzerinden noktadan
noktaya 6zel hatfar ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezas! uygulanacagina
iligkin hilkUmlerinin iptaline, anilan Kurul kararinin 5. maddesiile 2. ve 3. maddelerinin diger
kisimlari yéninden ise davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davaci tarafindan, iptali istemi reddedilen hiukimlerin
davanin kismen reddi sonrasinda yorurlikte kalan haline gére, isletmecilerin
Telekomiinikasyon lletigim Baskanhdinin faaliyetleri igin kurulmasi gereken altyapilari
kurmamalan halinde yetkilendirmelerinin iptaline karar verilebilecegdi, elektronik haberlesme
sektérinde en agir yaptinmin "yetkilendirmenin iptali" oldugu, dava konusu Kurul kararinin
tesis edildigi tarih itibariyla 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile ilgili mevzuatta
belirtilen fiil icin yetkilendirmenin iptali yaptirnminin éngérilmedigi, anilan Kanun uyarinca
isletmecilere getirilen yukumltltklerin ihlali halinde idari para cezasi verilmesi gerektidi,
yetkilendirmenin iptali yaptinminin yalnizca yetkilendirme Ucretinin 6denmemesi ve agir
kusur halinde uygulanabilecegi, 15/02/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren Idari Yaptinmlar Yénetmeligi uyarinca da éngérilen idari yaptinmin idari para cezasi
oldugu, 30/12/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile bu yaptinmin
yetkilendirmenin iptaline dénusturaldiigu, bu degisiklik ile ilgili dava agildigi, dolayisiyla dava
konusu dizenlemeyle éngérilen adir yaptinmin herhangi bir hukuki temelinin bulunmadigi,
kapsami ve uygulama sartlan belirsiz olan diizenleme ile, davali idarenin yinelenen maliyetli
altyapi taleplerinde bulundugu, bu taleplerin igletmecileri belirsiz ve glivensiz bir ortamda
faaliyet géstermeye zorladigl, isletmeciler tarafindan gérulen iglerin kamu hizmeti niteliginde
olmasinin davali idarenin keyfi bir sekilde surekli degisen isteklerle isletmecilere
basvuracagi anlamina gelmedigi belirtilerek, Daire kararinin redde iliskin kisminin bozulmasi
gerektigi ileri stirilmektedir.

Davali idare tarafindan, davacinin dava agmada sahsi, mesru ve aktiiel menfaatinin
bulunmadidi, Anayasa, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile 2937 sayili
Devlet Istihnbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu'nun ilgili hilkimleri uyarinca,
sucla muicadele ve istihbarat caligmalarinda énemli rol icra eden iletisim tespiti, sinyal
bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda alinmasi islemlerinin Telekominikasyon lletisim
Baskanligi tarafindan tek bir merkezden yiratllmesi gerektigi, bu kapsamda anilan
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gorevlerin icrasi igin gerekli bilgi, belge ve verilerin sayilar 230'u asan sabit telefon hizmeti
isletmecilerinden Bagkanliga nasil ulastirilacadi konusunda usul, esas ve standartlarin
belirlenmesi amaciyla dava konusu diizenlemenin yapildidi, anilan kanuni dizenlemelerde
isaret edilen mercilerin kararlan Uzerine Kurumlarindan iletisim tespiti, sinyal bilgilerinin
degerlendiriimesi ve kayda alinmasi islemlerinin talep edildigi, anilan islemlerin eksik veya
hi¢ yerine getirilmemesi durumunda Kurum c¢alisanlarinin cezai sorumiulugunun séz konusu
olabildidi, bu kapsamda ilgili mevzuat uyarinca yetkili mercilerce mahkeme karari tizerine ve
sadece bu karardaki hedeflerle sinirli olarak talep edilen trafik verilerinin Kurumlarina
iletiimesinin zorunluluk arz ettigi, dava konusu Kurul kararindaki dizenlemenin sabit telefon
hizmeti igletmecilerinin mahkeme karariyla ve sadece karardaki hedeflerle sinirli olarak trafik
verilerinin  Kurumlarina iletiimesinin isteminden ibaret oldugu, dolayisiyla ilgili mevzuat
uyarinca ylklenen yasal gérevin icrasi icin sabit telefon hizmeti igletmecilerinden mahkeme
karariyla sinirli olarak trafik verilerinin Kurumlarina teslimi konusunu ve bu teslimatin teknik
detaylarini  diUzenleyen dava konusu Kurul karaninin haberlesme  hirriyetini
sinirlandirdiindan séz edilemeyecedi, uygulamada mahkeme karan bulunmasina ragmen
bazi isletmecilerden trafik verisinin alinamadigi, bu nedenle séz konusu verilerin istihbarat
kurumlari dahil olmak tzere adli ve o6nleyici birimlere verilemedigi, temyize konu Daire
kararinin bu aksakligi daha vahim hale getirdigi, kamu dizeni ve milli glvenlik ile ilgili
yasanabilecek olaylar nedeniyle telafisi imkansiz zararlarin glindeme gelebilecegi, davacinin
temsil ettigi sirketlerin kar maksimizasyonu ile hareket ettigi, temyizen incelenen davanin bu
amagla agildigi, Dairenin kismi iptal kararinda Anayasa ve ilgili kanunlar uyarinca mahkeme
karariyla yapiimasi gereken iglemlerin, mahkeme karar olmaksizin icra edilecegi
gerekgesine dayanildigi, oysa iptaline hukmedilen hikimlerin béyle bir sonucu
dogurmadidi, elektronik haberlesme sektérinin kamu hizmeti niteliinde oldugu, anilan
sektérde insanlarin 6zgurltk alani igerisinde kalan iletisimlerine iligkin hizmet sunuldugu, bu
cercevede igletmeciler tarafindan kamu hizmetinin mahremiyetine istinaden gerekli
yatinmlarin yapilmasi gerektigi, gerek 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu gerekse
Elektronik Haberlesme Sektériine lliskin Yetkilendirme Yoénetmeligi'nin ilgili hukimleri
uyarinca Kurumlarinin elektronik haberlesme sektdriinde denetim ve diizenleme yetkisine
sahip oldugu, bu kapsamda Kurumlarinin milli glivenlik ve kamu diizeninin tesisi amaciyla
elektronik haberlesme sektériinde mevzuatin 6ngérdugi tedbirleri aimakla gorevli ve yetkili
oldugu, 5397 ve 5651 sayili Kanunlar'da isletmecilerin gerekli alt yapiy! kurmakla yukimid
tutulduklan, dava konusu Kurul kararinin igletmecilerin bu yasal yiktmltliiklerinin
tekrarindan ibaret oldugu, dava konusu Kurul kararinda yer alan "...sabit telefon hizmeti
isletmecilerinin tim POP noktalarina ait trafigini Bagkanlik Ankara lokasyonuna teslim
etmesi..." ifadesinin, isletmecilerin tim trafik verilerini Kuruma géndermesi anlamini
tasimadigi, aksine bu diizenlemede mahkeme karariyla simirli olarak trafik verilerinin
génderiimesinin amaglandigl, nitekim gerekge bdlimuyle birlikte dederlendirildiginde dava
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konusu Kurul kararinda bu amacin giidiildaginin kolaylikla anlasilabilecegi, bu haliyle dava
konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek, Daire kararinin iptale iligkin
kisminin bozulmasi gerektigi ileri striiimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Danistay Onuginclu Dairesince
verilen kararin iptale yonelik kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu ve davali idarenin
temyiz dilekcesinde 6ne surlilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek, davall idarenin temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Davali idare tarafindan, Danistay Onlglincti Dairesince verilen kararin davanin reddine
yonelik kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu ve davacinin temyiz dilek¢esinde 6ne
slrilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadidi belirtilerek, davacinin
temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMi MEHMET CELAL UZUNKAYA'NIN DUSUNCESI : Dava
konusu Kurul kararinin tesis edildigi tarih itibariyla ytrrlikte bulunan "Telekomiinikasyon
Kurumu Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalan ile Diger Mueyyide ve
Tedbirler Hakkinda Yénetmelik"in 23. maddesinde, "igletmeci, kamu guvenlik ve istihbarat
kurumlarinin, 6zel yasalar ile kendilerine verilmis bulunan gérevleri yerine getirmelerine
imkan saglayacak tedbirleri almaya yonelik olarak; Anayasa ve Kanun hukimleri
cercevesinde; Kurum ve ilgili mevzuatlari uyarinca givenlik veya istihbarat kurumiarn
tarafindan talep edilecek hususlan yerine getirmekle ve gerekli hallerde altyapi dahil olmak
Uzere sistemlerini uygun hale getirmekle ve bu alandaki giincellemeleri uygulamakia
yukUimludur. Kurum tarafindan verilen stre igerisinde bu yUkimltliklerin  yerine
getiriimemesi halinde isletmecinin bir énceki takvim yilina ait cirosunun %3'tne (ylzde Ug)

kadar idari para cezasi uygulanir." hilkmine yer vermistir.

Dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinin temyize konu Daire karariyla iptal
ediimeyen kisminda ise, Telekomiinikasyon lletisim Baskanliginin faaliyetleri geregi
kurulmasi gereken altyaplyl kurmayan mevcut sabit telefon hizmeti isletmecilerinin,
yetkilendiriimelerinin iptal edilecedi konusunda bilgilendirilecedi 6ngérulmustar.

Buna gore, tesis edildigi tarih itibariyla yurirlikte bulunan Yénetmelik"te, kamu
guvenlik ve istihbarat kurumlarinin 6zel yasalariyla kendilerine tevdi edilen gérevieri icra
edebilemeleri icin gerekli olan altyapinin isletmecilerce kurulmamasi fiilinin idari para cezasi
yaptinmina baglanmis olmasi karsisinda, dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinin iptal
edilmeyen kisminda bu igletmecilerin yetkilendiriimelerinin iptal edilecedi konusunda
bilgilendirilecegini 6ngérilen dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kismen kabulli ile, Daire kararinin
dava konusu Kurul kararinin 3. maddesinin iptal edilemeyen bélimleri yéniinden davanin
reddi yolundaki kisminin bozulmasi, Daire kararinin diger kisimlar yéniinden ise onanmasi
gerektigi dustnulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden davali
idarenin ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gérasuldi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayil Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakiimig olmasi,

b) Hukuka aykir karar verilmesi,

c)Usul hukumlerinin  uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varligi halinde mimkandur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgelerinde ileri
siriilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1.Taraflarin temyiz istemlerinin reddine,

2Yukarida 6zetlenen gerekgeyle kismen davanin reddine kismen iptale y6nelik
Danigtay Oniglnct Dairesinin 11/12/2019 tarih ve E:2013/2910, K:2019/4233 sayili
kararinin ONANMASINA,

3.Kullaniimayan 89,60 TL yurtutmeyi durdurma harcinin istemi hélinde davall idareye

iadesine,
4 Kesin olarak, 24/02/2022 tarihinde, temyize konu Daire kararinin iptale yénelik
kismi yéniinden oygoklugu, davanin reddine yénelik kismi yéninden ise oybirligi ile karar

verildi.
Baskan Uye Uye Oye Oye
Hasan Ziya Mustafa Al Bilal
GUZELER OZCAN GOKCEK KAZAN CALISKAN
X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Muhsin Hasan Bilge Ali
ODABASI YILDIZ ONAL APAYDIN URKER
(X)
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Uye Uye Uye

Fatih Recep Omer

TERZI KILIC CIVRI
X)

7110

Uye
Sami
KARATEKIN

X)

Uye
Kemal
KUKU
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KARSI OY

X- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun islem tarihinde yurirlikte bulunan
"lletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi" baglkli 135. maddesinin birinci fikrasinda,
bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iligkin kuvvetli
slphe sebeplerinin varhigi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi
durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcisinin
karariyla stpheli veya sanigin telekominikasyon yoluyla iletisiminin tespit edilebilecegi,
dinlenebilecedi, kayda alinabilecedi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecegi, Cumhuriyet
savcisinin kararini derh@l hakimin onayina sunacagi ve hakimin, kararini en ge¢ yirmidort
saat icinde verecegi, strenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi hélinde
tedbirin Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldinlacagi; tGg¢linct fikrasinda, birinci fikra
hikmiine goére verilen kararda, yiiklenen sugun turdi, hakkinda tedbir uygulanacak kiginin
kimligi, iletisim aracinin turd, telefon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkan veren
kodu, tedbirin tart, kapsami ve stresinin belirtilecegi, tedbir kararinin en ¢ok U¢ ay igin
verilebilecedi, bu siirenin bir defa daha uzatilabilecegi, ancak, érgutiin faaliyeti cercevesinde
islenen suglarla ilgili olarak gerekli gériilmesi héalinde, hékimin bir aydan fazla olmamak
lizere slrenin miteaddit defalar uzatilmasina karar verebilecegi; altinci fikrasinda, bu
madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin dederlendiriimesine iligkin
hikimlerin ancak fikrada sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilecegi; yedinci fikrasinda
ise, bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimsenin, bir baskasinin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecegdi ve kayda alamayacagi kurallarina yer
verilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun iglem tarihinde yUrirltikte bulunan
Ek 7. maddesinin birinci fikrasinda, polisin Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
butiinligine, Anayasa duzenine ve genel givenligine dair énleyici ve koruyucu tedbirleri
alacagi, emniyet ve asayisi saglamak lzere, Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde
bulunacagi, bu amagla bilgi toplayacagi, degerlendirecegi, yetkili mercilere veya kullanma
alanina ulastiracagi, Devletin diger istihbarat kuruluglariyla igbirligi yapacagi; 5397 sayili
Kanun ile eklenen ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen gérevlerin yerine getiriimesine
yonelik olarak, 5271 sayili Kanun'un, casusluk suglarn hari¢, 250. maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin énlenmesi amaciyla, hakim
karari veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Emniyet Genel Muduri veya Istihbarat
Dairesi Baskaninin yazili emriyle, telekominikasyon yoluyla yapilan iletigimin tespit
edilebilecegdi, dinlenebilecedi, sinyal bilgileri degerlendirilebilecedi, kayda alinabilecedi,
gecikmesinde sakinca bulunan héllerde verilen yazili emrin, yirmidért saat iginde yetkili ve
gorevli hakimin onayina sunulacagdi, hakimin, kararini en geg yirmidért saat icinde verecegi,
strenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbirin derhal
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kaldinlacagi, bu halde dinlemenin igerigine iligkin kayitlarin en ge¢ on gin iginde yok
edilecegi, durumun bir tutanakla tespit olunacagdi ve bu tutanadin denetimde ibraz edilmek
Uzere muhafaza edilecedi; onuncu fikrasinda, bu maddede belirtilen telekominikasyon
yoluyla yapilan iletisime iligkin iglemler ile 5271 sayili Kanunun 135. maddesi kapsaminda
yapilacak dinlemelerin, Telekominikasyon Kurumu bunyesinde, Kurum bagkanina dogrudan
bagl "Telekomiinikasyon lletisim Baskanh@" adiyla kurulan tek bir merkezden yiritiilecedi,
olusturulan bu Bagkanhgin bir baskan ile daire bagkanliklarindan clusacagi, bu Bagkanlikta
Milli Istihbarat Tegkilati, Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma Genel Komutanhiginin ilgili
birimlerinden birer temsilci bulundurulacadi, verilen gérevleri yerine getirmek lizere yeteri
kadar da personel istihdam edilecegi, Ulastirma Bakanhdi'nin bu merkezle ilgili altyapiyi
hazirlamakla yikimli olacagi kurallan yer almistir.

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu'nun islem tarihinde
yurdrlukte bulunan ve 5397 sayili Kanun ile eklenen Ek 5. maddesinde ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istinbarat Teskilati Kanunu'nun 6. maddesine 5397 sayili
Kanun ile eklenen fikralar ile, 2559 sayili Kanun'un yukarida aktarilan hokamleri
dogrultusunda telekominikasyon yoluyla vyapilan iletisimin tespit edilebilecedi,
dinlenebilecegi, sinyal bilgilerinin degerlendirilebilecedi ve kayda alinabilecegine iligkin
duzenlemeler yapilmis ve bu islemlerin Telekomiinikasyon lletisim Baskanligi biinyesinde
yapilacagi belirtilmistir.

Sabit telefon hizmeti igletmecileri Gzerinden gecen trafigin alinmamasindan dolayi
istihbarat zafiyeti yagsanmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasinin Telekominikasyon
iletisim Baskanligindan talep edilmesi Uzerine tesis edilen dava konusu Kurul kararinin
Dairece iptal edilen kisimlarinda, sabit telefon hizmeti igletmecilerinin ilgili mevzuat uyarinca
Telekomiinikasyon lletisim Baskanhiginin faaliyetleri geregi, tum POP noktalarina ait
trafiklerini Bagkanlik Ankara lokasyonuna IP protokoll (izerinden noktadan noktaya &6zel
hatlarla teslim etmesi ngérulmustar.

Her ne kadar temyize konu Daire kararinda, Kurul kararinda isletmecilerce tim
trafigin Telekomunikasyon lletisim Baskanligina teslim edilmesinin ngérildiaga, bu haliyle
tim trafige iligkin iletisimin hakim karari olmaksizin tespitinin mUmkin hale getirildigi
gerekgesiyle bahse konu Kurul kararinin 1. maddesi, 2. maddesinde yer alan “..tim trafigin
Kurul tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Intemet Protocol) protokolii tizerinden noktadan
noktaya ozel hatlar ile teslim edilmesi...” ibaresi ve 3. maddesinde yer alan trafigin Kurul
tarafindan belirlenen lokasyonlara IP (Interet Protocol) protokolii iizerinden noktadan
noktaya ozel hatlar ile teslim edilmemesi durumunda idari para cezasi uygulanacagina
iliskin hikdmlerinin iptaline hikmedilmis ise de; isletmecilerden hangi tirden bilgi, belge ve
verilerin hangi usulle istenebileceginin 5271 ve 2559 sayili Kanunlarda agik¢a diizenlenmis
olmasi ve iptaline karar verilen diizenlemelerde isletmecilerce teslimi istenen trafigin 5271
ve 2539 sayili Kanunlar uyarinca yetkili mercilerin karari (izerine teslim edilecedinin acikca
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anlasiimasi karsisinda, anilan hidkumlerde Gst hukuk kurallanina aykirilik bulunmadidi

sonucuna ulasgiimaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davall idarenin temyiz isteminin kabull ile, temyize konu

Daire kararinin iptale iliskin kisminin bozulmasi gerektigi oyuyla, oyuyla karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
Bilal Ali Omer Sami
CALISKAN URKER CIVRI KARATEKIN
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