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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi
Mustafa Kemal Mah. 2146. Sok. Atlas Plaza 14/22
Cankaya / ANKARA

DAVALI : Ticaret Bakanligi / ANKARA

VEKILI : Av. Burcu Burkag / Ayni yerde

DAVALI YANINDA (MUDAHIL) : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

VEKILI : Av. Tugcenaz Ugurlu Cihangir

Dumlupinar Bulvari No:252 Cankaya / ANKARA

ISTEMIN KONUSU : 04/01/2020 tarih ve 30998 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ticari iletisim ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yodnetmeligin 2. maddesinin (Kurulug tanimi kisminin), 9. ve 11.
maddelerinin iptali ve ylrtutmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Acllan bu dava ile, ticari elektronik ileti yonetim
sistemi (IYS) kurulmasi icin "Kurulus" yetkilendirilmesine dair hiikiimlerin iptalinin istenildigi,
davall idare tarafindan ticari elektronik ileti yonetim sistemi kurdurularak isletilmesinin
hedeflendigi, Kanun ile yapilan dizenleme ile "ticari elektronik ileti onaylarinin alinmasi ve
reddetme hakkinin kullaniimasi” islemlerini teknik olarak miamkin kilan sadece "bir
elektronik sistem kurma veya kurdurma" yetkisinin Bakanhga verildigi, ancak dava konusu
Yonetmelik hikimleri ile hizmeti sadece kurmak degil, isletmek Uzere bir "kurulus"
tanimlanmasi yapildigi, bu noktada Kanun ile Bakanlida verilen yetkinin asildigi, kamu
hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuratilmesi gerektigi, elektronik ileti
yonetim hizmetinin de kamu hizmeti niteliginde oldugu, bu nedenle bu hizmetin kamu
personeli eliyle gerceklesmesi gerektigi, Bakanlik tarafindan bu hizmetin TOBB araciligiyla
Ozel bir sirkete devredilmesinin Anayasa'nin 128. maddesine ve normlar hiyerarsisi ilkesine
aykiri oldugu, daha Yonetmelik degisikligi yapilmadan 5 ay 6nce henlz kurulus kavrami
ortada yok iken, Ticaret Sicil Gazetesi'nde TOBB'un "kurulus" olarak yetkilendirildigi,
TOBB'un bu yetkisinin de ileti Yonetim A.S'ye devredildiginin yazili olmasinin siireci ilging
kilan bir durum oldugu, ileti Yénetim Sirketi ana s6zlesmesinde "elektronik ileti géndermenin
de" yer almasinin Uyeleri olan araci hizmet saglayici sirketler arasinda haksiz rekabete yol
acacagl, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda hukuka aykiri diizenleme oldugu,
milyonlarca kisiye ait verilerin bir Ydnetmelik hUkmu ile 6zel bir sirkete aktarildig: ileri
surulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Vatandaslarin kendilerine gonderilen iletiyi reddetme
hakkini kullanmasina ragmen, isletmeler tarafindan ileti génderiminin durdurulmadigi ve
rahatsizliklarin devam etti§gi, bu kapsamda istenmeyen ticari elektronik ileti kaynakli
rahatsizliklarin ¢oziimlenmesi amaciyla Yonetmelik degisikligi yapilarak Ticari Elektronik ileti
Yonetim Sistemi (IYS)'nin kurulmasina karar verildigi, dava dilekgesinde, kamu hizmeti

1/3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden C4YAGLV - d1BJUA7 - ZWixXUEL - XiZUIw= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2020/2687

niteliginde olan kolluk yetkisinin usulsiz bir sekilde 6zel bir sirkete devredildigi iddia edilse
de, 6563 sayill Kanun ile ticari iletisime iliskin kolluk yetkisinin Bakanhgda verildigi, nitekim
Kanunun 11/1-2 maddesinde diizenlenen denetim yetkisinin hicbir sekilde devredilmedigi,
Kanun'un amacinin, acikga ticari iletisimi diizenlemek, ticaretin yeni nesil iletisim ile saghkli
gelismesini saglamak oldugu, Bakanlia bu konuda genis yetki tanindigi, 6563 sayil
Kanun'un 11. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda, IYS'nin kurulmasi ve yiriitilmesi amaciyla
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan TOBB'un yetkilendirildigi, TOBB ile yapilan
Protokolin 6. maddesi uyarinca kayda deger bir bilisim altyapisi yatirimi ve yonetimi
gerektiren 1YS platformunun amacina en uygun sekliyle tesis edilebilmesi icin TOBB
tarafindan 05/09/2018 tarihinde TOBB Dijital Hizmetler A.S.'nin kuruldugu, s6z konusu
sirketin 17/07/2019 tarihinde unvan degistirerek ileti Yénetim Sistemi A.S. unvanini aldigi,
bu baglamda davacinin TOBB tarafindan baskasina devir yapilacagina iliskin Kanunda
hikim bulunmadidi iddiasinin yerinde olmadigdi, 6563 sayili Kanun ile Bakanliga sistemin
kurulusuna dair genis takdir yetkisi verildigi, davaci tarafindan, Kanun ile Bakanliga yalnizca
sistemin kurdurulmasina yonelik yetki verildigi, bu yetkinin isletiime sirecini kapsamadigi
iddia edilmis ise de; 6563 sayili Kanun'un 11. maddesine bakildiginda, sistemin tim
sireclerinin madde icerisinde anlatildigi, sistemin kurulmasi veya kurdurulmasina yonelik
verilen bu yetkinin, isletim sirecini de kapsadiginin Kanunun lafzindan anlasildigi, davaci
tarafindan, sisteme iliskin diizenleme yirurlige girmeden 6nce sirketin kurulus amacinin
Yonetmelikle belirlenen faaliyetler oldugu iddia edilmis ise de; Kanun degisikliginin
28/11/2017 tarihinde yapildigi, Yonetmelik degisikligi calismalarina ise sirket kurulmadan
baslandigi, davacinin, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda hukuka aykir
dizenleme yapildigi iddiasinin yersiz oldugu, sisteme iliskin BTK ve Kisisel Verileri Koruma
Kurulu ile toplantilar diizenlendigi, s6z konusu toplantilarda, kanunlarda agik¢a 6ngdrilmesi
ve 6698 sayill Kanun'un genel ilkeleri arasinda yer alan kisisel verilerin islendikleri amacla
baglantili, sinirli ve dlguli olma ilkesine uyumlu olmasi halinde dayanak 6563 sayili Kanun
kapsamindaki onaylarin, 1YS'ye aktariimasinin 6698 sayili Kanun'a aykirilik teskil
etmeyeceginin belirtildigi, ayrica Yonetmelik taslagina Kisisel Verilerin Korunmasi Kurulu
tarafindan, 6698 sayili Kanun hikimlerine uygun veri isleme faaliyetinin gerceklestiriimesi,
islenen verilerin glvenligini saglamak amaciyla uygun guvenlik dizeyini temin etmeye
yonelik her tirli teknik ve idari tedbirlerin alinmasi, veri isleme amaclarinin ve hukuki
sebeplerinin, hangi verilere ne sekilde erisim saglanacaginin net olarak belirlenmesinin
yerinde olacagl yoniinde distnce bildirildigi, Yonetmeligin 10/A maddesi ile Protokolliin 6/4
maddesi cercevesinde, iYS'ye aktarilan onaylarin ve iYS'de yer alan kisisel verilerin
glvenligi ve gizliligi bu alandaki teknik standartlar ile 6698 sayili Kanun ile ikincil
dizenlemeler cercevesinde TOBB ve sirket tarafindan saglanacagi, anilan Protokol
kapsaminda edinilen veri ve bilgilerin yalnizca goérevlerin icrasiyla sinirli olarak protokolde
belirlenen amagclar dogrultusunda kullanilabilecegi, kurulus ile yapilan gérismelerde 1YS'ye
sadece tiuketicilerin telefon numarasinin kaydedilmesine karar verildigi, bu kapsamda,
Kisisel Verilen Korunmasi Kanunu'na aykirlik bulunmadigi, Kanun'un 11/4 maddesinde,
sisteme iliskin usul ve esaslarin Yonetmelikle dizenleneceginin acgik bir sekilde belirtildigi,
bu kapsamda onaylarin alinmasini reddetme hakkinin kullaniimasina imkan taniyan iYS'nin
isleyisine iliskin detaylarin bulundugu Yonetmeligin Kanun hikmine dayanilarak ¢ikarildigi
savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIiMi - Cagatay Sahin

DUSUNCESI . YUrutmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan,
savunma igin verilen sire gectikten ve davanin ihbarina iliskin ara kararinin geregi yerine
getirildikten sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
geldigi ve davanin ihbarina iliskin ara karari gereginin yerine getirildigi gorilmekle yeniden
incelendi, geregi gorisuldi:

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ongoérulen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi
anlasildigindan  YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, bu kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna
itiraz yolu acik olmak tzere, 31/03/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yilmaz Ibrahim Ahmet Hamdi Himeyra

AKCIL TOPUZ SARAC SENLER ERGIN ERCAN
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